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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszéw, dnia czerwca 2011 r.

Delegatura w Rzeszowie

Pan
Wojciech Gtuszko

Nadlesniczy Nadlesnictwa Baligrod
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 gru@iB4 r.o Najwyszej I1zbie Kontroli
(Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwatedpj ustaw o NIK, Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita wdNénictwie Baligrod kontrad
w zakresieprawidtowagici zamiany gruntéw kmych na grunty rolne przez Nasiéctwo
Baligrod w roku 2005.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 5 maja 2011 r. Napsya Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaRanu Nadkniczemu niniejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia dziataln§ Nadlesnictwa Baligrod
w zakresie dokonanej w 2005 r. zamiany gruntow Sk&wu Panstwa, bedacych
w zarzadzie Lasow Pastwowych, pot@zonych w miejscowdci Horodek, a takze

w zakresie gospodarki gruntami uzyskanymi w wynikutej zamiany.

W kontroli ustalono, ze Dyrektor Regionalnej Dyrekcji Lasow #&wowych

w Krosnie (Regionalna Dyrekcja) pan Jan Kraczek, w dnidistopada 2004 r. zlecit



Nadleniczemu Nadlénictwa Baligrod ,szczegotow lustracg” terendw wskazanych we
wniosku pastwa [...J (wniosek podpisat tylko [.%] z dnia 15 pzdziernika 2004 r., w ktérym
zwracili sie oni - 0 zamiaa gruntéw.

Whiosek uzasadniano tyme posiadane przez wnioskodawcOw gospodarstwo rolne,
potozone w miejscowéci Horodek, nie ma dogbtu (dojazdu) do rzeki, a w zgzaku z tym,
zamiana dokonana ze Skarbemd$tava, umaliwitaby jego rozwdj, cyt..,w zamierzonym

kierunku”.

Dyrektor Regionalne] Dyrekcji zlecit rozwenie zasadrgi tej zamiany i wskazat
jednoczénie, ze ,ze wskpnej analizy wniosku wynikae dziatki wkasngci wnioskodawcow
zajmujz korzystne pokenie w stosunku do gruntdbw w zgizie Nadlénictwa”. Jako
podstaw ewentualnej zamiany wskazano przepis art. 38ewystalasach (j.t. Dz.U. z

2011 r., nr 12, poz. 59), zwanej dalej ustanasach

Nadleniczy Nadlgnictwa Baligrod, pan Ryszard Paszkiewicz w dnilg@fdnia 2004
r. sporadzit pozytywr opinic dla proponowanej przez [ 3amiany gruntéw, i wnioskowat
0 wyrazenie na to zgody przez Dyrektora Regionalnej Dyjiek¢ uzasadnieniu stanowiska
Nadleniczy podat,ze ,wprawdzie drzewostany stanawjedynie ok. 10 % przejmowanej
powierzchni jednale jej przegcie pozwoli na tatwiejszy daegt do gruntdéw zarzlzanych
przez nadlénictwo”. Ze strony nadkmictwa w procedur zamiany wesztyby natomiast -

»grunty leqce przy jego granicy, w trudnodephej strefie przy Zalewie Saékim”.

Ww. stanowisko sposarizone zostato w nagistwie ustalg@ spisanych w dniu 21
grudnia 2004 r. wnotatce shizbowej - przez Ryszarda Paszkiewicza (Nadiezego), [...f
(wnioskodawe) i Jerzego Skarbka (bez wskazania funkcji). W toetdej zawarto m.inze
,0K. 90 % przejmowanych gruntow stangvaktualnie odtogi, a 10 % drzewostany; w
zamiarze Nadigictwa jest utrzymanie w kulturze rolnej znacznejs@ przejmowanych
gruntow pod potrzeby gospodarki towieckiej jakalizacji celow ekologicznychzerowiska i

miejsca gniazdowania ptakow”W zakresie gruntow Skarbu i#dwa zawarto, ze

! wytaczono na podstawie art. 5 ustawy o gpit do informacji publicznej ze wzaglu na prywatng osoby
fizycznej

Zjw.
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»ekwiwalentna wartfciowo powierzchnia stanowi niedeghe, strome zbocza schede w

kierunku Zalewu Soalskiego i stanowi brzegowe partie granic N&dietwa Baligrod”.

Najwyzsza lzba Kontroli, wswietle powyszych ustake kontroli stwierdza,ze
podstaw - do podgcia przez Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw§tavowych w Kr@nie
decyzji, o zgodzie na zamiangruntow Skarbu Rstwa - bylo stanowisko samego
zainteresowanega zamian, pana [..J, wyrazane w ,notatkach s#bowych” Nadlénictwa

Baligrod.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza ponadto, ze przedstawiona przez
Nadlesniczego opinia (stanowisko ws. zamiany) byfa niergna, poniewa jak wynika
z operatu szacunkowego sposglzonego w celu okrélenia wartosci nieruchomasci
Skarbu Panstwa, przeznaczanych do zamiany - do wszystkich #zh dziatek istnieje

dobry dojazd drog o nawierzchni asfaltowej, natgcg do Lasoéw Pastwowych

Biegly rzeczoznawca wskazat ponadtaze do kazdej z nich mazliwy byt tak ze dojazd
innymi drogami, o nawierzchni gruntowej ,mocno wyrobionymi przez samochody

pracujgce przy pozysku drewna”

Drogi te ujete byly takze na szkicu oddziatu lénego 1A i 2A, stanowgcym
zalacznik do planu urzadzenia lasu, w ktorym wskazano na -mcgliwy dosgp do
oddziatéw drogami oznaczonymi na mapie prfemek kompleksu, od Zalewu Sébkkiego

do drogi publicznej wsi Horodek

W ocenie Najwyzszej I1zby Kontroli, w swietle powyzszych ustalé - Nadleniczy
Ryszard Paszkiewicz celowo wprowadzit w BH Dyrektora Regionalnej Dyrekcji,
w zakresie wskazywanej w opinij,trudnodostepnasci strefy przy Zalewie Satskim”.
Nadlesniczy kierujacy Nadlgnictwem prowadzacym gospodarle lesna na tym terenie
(pozyskujacym drewno) - musiat mi€ bowiem wiedz, o istniejacych tam szlakach

komunikacyjnych.

jw.



Najwyzsza lzba Kontroli wskazuje jednoczénie, ze dosgp do nieruchomdci
Skarbu Paistwa (tzw. strefy) od strony Zalewu Sofiskiego - byt niczym nieograniczony,

0 czym Nadl&niczy nie wspominat.

W dniu 17 czerwca 2005 r. - pan Wojciech Szepmsd] z-ca Dyrektora ds.
gospodarki lénej wydat w imieniu Dyrektora Regionalnej Dyrekejdecyzg ws. zgody na
zamiar gruntow Skarbu Rwstwa. Z operatdow szacunkowych dla zamienianych
nieruchoméci wynikato, ze grunty p. [..§ maj wartai¢ 311 tys. zt, a grunty Skarbu f&awa
wartas¢ 307,8 tys. zt.

Zamiany gruntéw dokonano po uprawomochienig sw. zgody wydanej przez
Regionala Dyrekcg. Akt notarialny podpisany zostat przez Nadiezego Nadlénictwa
Baligréd Ryszarda Paszkiewicza oraz [.-.w dniu 6 lipca 2005 r. (18 dni po decyzji ws.
zgody).

W akcie notarialnym wskazanagze zamiany dokonano bez doptat ze strony
Nadlenictwa Baligrod (z tytutu rénicy wyceny wartéci), z ktérych p. [..§ - Skarb Pastwa -

zwolnili.

W wyniku tej zamiany Skarb Rstwa uzyskat nieruchomdo o powierzchni 60,12 ha
skladajce st m.in. z: pastwisk (3-5 klasa) o powierzchni 51k lasow - 4,47 ha, gruntéw
zadrzewionych i zakrzewionych - 3,51 ha. Przekamabmiast lasy o powierzchni 32,5 ha,

z bezpeérednim dosipem do Zalewu Saiskiego, o dtugéci 1,93 km.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, dokonana przez Nadléniczego Ryszarda
Paszkiewicza, zamiana gruntéw Skarbu Rsstwa byta niecelowa, a wéwietle przestanek
okreslonych w art. 38e ust. 1 ustawy lasach- nielegalna, poniewa nie wysigpowaty
zadne uzasadnione potrzeby i cele gospodarkisieej, o ktérych mowa w tym przepisie,

przemawiajace za § zamiang.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze zamiana dokonana zostata na wniosek,

i wytacznie w interesie 0séb fizycznych, tj. [.2] a w jej wyniku Lasy Paistwowe - w

Giw.
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zamian za oddanie zwartego kompleksu lasow nad Zakem Soliskim - uzyskaty

pastwiska i niewytki rolne.

Dziatanie Nadlgniczego Ryszarda Paszkiewicza byto, w ocenie Najiszej 1zby
Kontroli, , dziataniem na szkock interesu publicznego, poprzez niedopetnienie giacych
na nim obowigzkéw - ochrony lasow i utrzymania ich zasobow w ra@ch prowadzonej
gospodarki lesnej oraz zarmadu gruntami Skarbu Panstwa.

Sposob dziatania Nadlgniczego polegajcy na celowym wprowadzeniu w kid
Dyrektora Regionalnej Dyrekcji Laséw Paistwowych w Krosnie, w zakresie wi&ciwosci
terendw przekazywanych osobom fizycznym, co do iahiedosigpnosci - swiadczy¢ moze
0 tym, ze dziatat on w celu osigniecia korzysci majatkowej lub osobistej, przez co
wyczerpat znamiona czynu okrélonego w art. 231 8 2 w zw. z art. 231 8 1 kodeksu

karnego.

Najwyzsza Izba Kontroli skieruje do organéw powotanych do $cigania

przestepstw odpowiednie zawiadomienia w tej sprawie, zgoda z art. 63 ustawyo NIK.

Dokonam przez Nadlgniczego Ryszarda Paszkiewicza zamian gruntow
Najwyzsza lzba Kontroli ocenia negatywnie réwnig¢ ze wzgeédu na prawng ochrone

laséw, przekazywanych osobom fizycznym.

W kontroli ustalonoze tereny - obejmage swym zaggiem take dziatki przekazane
osobom fizycznym, w wyniku zamiany - zostaty jeszez dniu 12 kwietnia 1996 r. uznane
przez Ministra Ochrongrodowiska, Zasob6w Naturalnych idrectwa - za lasy ochronne, w
kategorii glebochronnych i wodochronnych. Zagzenie Ministra Nr 36 wydane zostalo na
wniosek Dyrektora Generalnego LP, w efekcie daiddgrekcji Regionalnej LP w Krinie,
ktéra dnia 14 grudnia 1995 r. przygotowata projektzdzenia wraz z wykazem lasow

I uzasadnieniem tego projektu.

jw.
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Zgodnie z przepisem art. 15 ustasviasach lasy te powinny byprzez ich zargcow

(nadlgnictwa) - chronione szczegdlniea gospodarka dea na tych terenach, zgodnie

z rozporadzeniem Ministra Ochrongrodowiska, Zasobdw Naturalnych i dréctwa z dnia
25 sierpnia 1992 nw sprawie szczegoOtowych zasad i trybu uznawars@waza ochronne
oraz szczeg6towych zasad prowadzenia w nich gaskioésnej (Dz.U. nr 67, poz. 337) -

musi zapewni&ciagte spetnianie przez nie celow, dla ktorych zostagzielone.

Nadana przez Ministra Ochror§rodowiska, Zasobow Naturalnych i dréctwa

klauzula ochronngei tych lasow istniata w chwili dokonywania zamianyjstnieje nadal.

W kontroli ustalono jednakze w zadnych oficjalnych dokumentach dotgcygch
prowadzonej zamiany - Nadlgctwo nie informowato o tym potencjalnych nabywgdani
nie zabezpieczylo przestrzegania wymogow w zakrasiale zrownowaonej gospodarki
lesnej na tych terenach np. poprzez poinformowaniesaidgych dla nadzoru nad lasami
prywatnymi organéw, o padanych kierunkach planu wdzenia lasu na tym obszarze, z

uwzgkdnieniem potrzeby jego ochrony.

Kontrole przeprowadzone przez Napsya Izbe Kontroli w Nadlgnictwie Baligrod
iw Starostwie Powiatowym w Lesku wykazalye paistwo [..J° juz jesieny 2005 r.
rozpoczli wycinke lasu na pozyskanych dziatkach, zgtagzajo Starosty Leskiego wnioski o
wydanieswiadectw legalnéci pozyskania drewna. W 2007 r. wnioski te obejmigvgenad

1,5 tys. metréw przestrzennych drewna opatowed®irtf diuzycy.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, w opisany wyzej sposob, mogto ddg¢ do
popetnienia przesgpstwa spowodowania zniszczenia wiecie raslinnym, w znacznych
rozmiarach oraz przesgpstwa zniszczenia albo uszkodzenia §bn na terenie objetym
ochrong i spowodowania przez to istotnej szkody (art. 188 1 i § 2 kodeksu karnego).
Najwyzsza lzba Kontroli skieruje do organowscigana odpowiednie zawiadomienia w tej

sprawie, zgodnie z art. 63 ustawyp NIK.
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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zargdzanie przez Nadléniczego
Nadlesnictwa Baligrod gruntami Skarbu Panstwa, uzyskanymi w wyniku zamiany
z dnia 6 lipca 2005 r.

W kontroli ustalono,ze Nadléniczy Nadlénictwa Baligréd Ryszard Paszkiewicz
w dniu 1 wrzénia 2005 r. (tj. 1,5 miesta po dokonanej zamianie gruntow) wydzaevit
wszystkie uzyskane przez Naghetwo nieruchoméci (60,12 ha) na rzecz spoétki cywilnej
[...] ™ ustalajc (pierwotnie) roczny czynsz dzigwny w wysokéci 30 z} (brutto) od hektara
powierzchni, a umowzawart na okres 20 lat (do 1 wéneéa 2025 r.).

Wydziezawiony grunt miat by wykorzystywany na cele zagrodowej hodowli

jelenid’ (8 1 pkt 2 umowy).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli umowa powyzsza, w zakresie jakim dotyczyta
laséw (o powierzchni 4,47 ha) wchodzych w skitad wydziezawianych gruntéw, byta
nielegalna i niewana z mocy prawa, na podstawie art. 58 § 1 kodeksywilnego.

Nadlesniczy Ryszard Paszkiewicz nie uzyskatl bowiem wymagaj na podstawie
art. 39 ustawy o lasach - zgody dyrektora regionalnej dyrekcji, na wydziezawienie

takich gruntow (laséw).

W kontroli ustalonoze dziezawca [...]** S.C) uzyskat w latach 2006-2009 doptaty
do gruntéw w formie doptat bezfrednich i rolnérodowiskowych z Agencji Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa - wdcznej wysokéci 220.543,35 zi
Czynsz dzierawny na rzecz Naddeictwa Baligrod wyniost w tym czasil.337 zK(tj. 9,7 %
przychodow uzyskanych przez dzawc). Raznica w uzyskanycBwiadczeniach, tylko za
ww. okres, wynosi zatem 199.206,35 zt na ké¢zgzierawcy. Kontrole Nadknictwa
przeprowadzone na wydziwionych gruntach (w 2007 r. i w 2010 r.) wykazahg
dziezawca nie wykonywat tantadnych zabiegéw agrotechnicznych i piglacyjnych, co

oznaczaze nie ponosit kosztow z tym zywanych.

Do otrzymywania doptat z ARIMR uprawnione bylo zak Nadlgnictwo, ktére

pobiera takigwiadczenia dla innych nieruchosu, ktérymi zaradza.

1 \wytaczono na podstawie art. 5 ustawy o dpi do informacji publicznej ze wzglu na tajemnie
przedsgbiorcy,



W ocenie Najwyszej lzby Kontroli zawarcie ww. umowy dziezawy przez
Nadlesniczego Ryszarda Paszkiewicza byto #aco niegospodarne dla Skarbu Rastwa
i moze stanowé przestepstwo dziatania na szkod interesu publicznego poprzez
niedopetnienie obowazkédw w zakresie zaradzania mieniem Skarbu Pastwa
z uwzgkdnieniem rachunku ekonomicznego z art. 231 8 1 kolsu karnego, kydz
w zaleznosci od wyczerpania ustawowych znamion dotyexych wartosci szkody -

przestepstwo naduzycia zaufania z art. 296 8§ 1 kodeksu karnego.

Najwyzsza Izba Kontroli skieruje do organow s§cigana odpowiednie

zawiadomienia w tej sprawie, zgodnie z art. 63 ustay o NIK.

Umowa, w wyniku ktorej dzierzawca uzyskuje swiadczenie niewspoétmiernie
wyzsze od wydzietawiajacego jest, w ocenie Najwiszej Izby Kontroli, takze sprzeczna

z zasadami wspd@ycia spotecznego, a zatem niewnaa na podstawie art. 58 § 2 kodeksu

cywilnego.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli - dokonane przez Nadléniczego Ryszarda
Paszkiewicza wydzietawienie gruntow uzyskanych w wyniku zamiany swiadczy takze
o tym, ze od pocatku byly one zbedne dla celow, ktore przedstawiano w dokumentach

dotyczacych zgody Dyrektora Regionalnej Dyrekcji, na ¢ zamiare.

Przedstawiac Panu Nadkniczemu powysze oceny i uwagi, Najwgza Izba

Kontroli wnosi o:

1. Podgcie niezwiocznie dziatazmierzagcych do uniewznienia:
a) umowy zamiany gruntéw Skarbu ®awa, zawartej z [..2} w dniu 6 lipca 2005 r., a
dotyczcej dziatek nr 242/1, 243/1 i 244/2;
b) umowy dzietawy gruntow Skarbu Ratwa, zawartej przez Nadléczego
Nadlenictwa Baligrod w dniu 1 wrzmia 2005 r. ze Sp&ikCywilna [...] **.

2jw.



Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy o
NIK, oczekuje od Pana Nadliczego w terminie 14 dni, od daty otrzymania rjsaego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, dz o podgtych dziataniach w celu realizacji wnioskow lub o©zyrzynach
niepodjcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Nadiezemu prawo zigenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea w
sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wy&hniu.

W razie zgtoszenia zastea#, termin nadestania informacji, o ktérej mowa 2y

liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej uchwaly.
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