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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudB4 r.o Najwyszej Izbie Kontroli
(Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dalej ustaawNIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie przeprowadzita kontolw Zespole Opieki Zdrowotnej w Straywie
w zakresie prawidiowaei gospodarowania mgikiem ZOZ w Strzyowie.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 25 marca 2012 r. Nataza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,
stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przeka®Rgnu Dyrektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie mimo stwierdzonych prewidtowdci ocenia
sposOb gospodarowania nfjem Zespotu w latach 2009-2010 przez bytego dymek
Jarostawa Kosonia.

Zespot Opieki Zdrowotnej w Strzgwie byt w okresie olfym kontroh samodziela
placowka, ktérej organem zakycielskim byto Starostwo Powiatowe w Stipyvie,
a dyrektor posiadat uprawnienia do jednoosobowegooWwania Zespotem, w tym do
zachgania zobowjzan. Kierowanie Zespotem obejmowato nadzor nad sapital

powiatowym, przychodniami specjalistycznymi i deiat administraciji.
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Pozytywra ocere gospodarowania i zagdzania Zespotem przez poprzedniego
Dyrektora ZOZ obrdaja m. in. negatywne wyniki finansowe Zespotu ppegzy od 2008
roku. Wprawdzie wynik finansowy za rok 2008 przessat zysk brutto w kwocie
935.502,07 zi, ale jednocgee bilans roczny wykazywat steaz dziatalndci gospodarczej
w wysokaci 720.958,08 zi, zréwnowana zyskiem nadzwyczajnym wynikgjym
z umorzenia poyczki Skarbu Pastwa. Bilans za kolejny 2009 rok podobnie wykazywat
strat z dziatalndci gospodarczej w wysokoi 851.853,27 zt i nagpny bilans za rok 2010
rowniez wykazat strag z dziatalndci gospodarczej w wysokoi 7.493.702,27 zt (przy sumie
bilansowej na poziomie 10.859.728,20 z}). Poélkéenalezy, ze podstawowymi sktadnikami
straty byly: strata ze sprzedaw wysokaci 1.894,841,29 zt oraz wgze koszty ogolnego
zaradu 1.407.558,85 zt do 1.378.407,17 zt z roku pogmEgo i tzw. ,inne koszty
operacyjne” o wartei 3.493.543,95 zt (w tym koszty procesowe, rezemay niepewne
naleznosci - aktualizacja nalenosci itp.).

Woprawdzie kolejne sprawozdania finansowe ZOZ z2@08-2010 zostaty poddane
badaniu przez niezaleego biegtego rewidenta i uzyskiwaty pozytywapinic eksperta lecz
wytacznie w zakresie poprawnego ewidencjonowania (rrefel) zaszidci finansowych
i gospodarczych. Jednak w opinii do sprawozdania finansowego za rok 2@ilé€gly
odnotowat uwag o trudnej sytuacji finansowej Zespotu piszm. in. nie zgtaszajc
zastrzeen do prawidtowdci i rzetelngci zbadanego sprawozdania finansowego zwracamy
uwag na bardzo truda sytuacg finansow jednostki, z uwagi na utworzenie wzeir
kosztéw odpisu aktualizzgego nalénasci wynikapce z wykonanych ponad zakontraktowany
limit ustug medycznych z Narodowym Funduszem Zdyr@wvdalej ekspert za ustawodawc
skomentowat, ze ujemny wynik finansowy samodzielnego publicznegdada opieki
zdrowotnej nie mie by podstaw do zaprzestania dziatalsa, jezeli dalsze istnienie tego
zaktadu uzasadnione jest celami i zadaniami, daykto realizacji zostat utworzony,
a ktérych nie mee przejé inny zaklad w sposéb zapewnri@j nieprzerwane sprawowanie
opieki zdrowotnej nad ludsoig®.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli gwarantowanie opieki medycznejm trudngci
finansowych byto zachowaniem wewym, chd@ to wiasnie zaewidencjonowane a nie
pokryte nalencsci wynikajace z wykonanych ponad zakontraktowany limit ustug
medycznych z Narodowym Funduszem Zdrowia, staty ggdbwm przyczyry trudngci

1 Art. 60 w/w ustawy z dnia 30 sierpnia 199 zaktadach opieki zdrowotn@z. U. z 2007 r., Nr 14, poz. 89 ze zm.).



finansowych Zespotu. Kontrola wykazatze tego typu ,niepewne” natacsci stanowity
pokazny sktadnik realizowanego corocznie planu Zespiotak: w roku 2008 nadwykonania
zamkrety si¢ kwota 438.608,74 zt i odzyskaniem z tego tytutu przezZa@oty 71.000 zt na
mocy ugody zawartej z NFZ (16% waito nadwykona — w straty rozliczono 367.608 z});
w roku 2009 wart&¢ 1.093.390,54 zt nadwykonai przychdd z ugody w wysokoi
157.734,90 zt (14% warfoi nadwykona — w straty 935.655,64 zi); w roku 2010 watto
1.817.856,86 zt nadwykona przychod z ugody 406.554,76 zt. (22% wacicmadwykona —
w straty 1.411.302,10 z}).

Obnizenie oceny sposobu zadzania Zespotem, przynajmniej w latach 2009-2010,
uzasadnia tate zbyt liberalne podggie - w ocenie Najwiej Izby Kontroli, do zawieranych
z lekarzami kontraktow i zwkszanie zatrudnienia w sytuacji naragtgch trudndci
finansowych. W kontroli ustalonoze zmiany kadrowe w ZOZ w latach 2008-2010
wykazywaty cagla tendenai wzrostows od 423 0osob w 2008 r., przez 434 w 2009 r., do 444
w 2010 r. W grupie lekarzy etatowych i kontraktowytakze zmienialy si proporcje gdy
w 2008 r. pracowato 31 lekarzy na podstawie konénaki 18 na podstawie stosunku pracy,
w 2009 r. 35 kontraktowych i 19 na umew prag, w 2010 r. - 39 kontraktowych i 15 na
podstawie umowy. Odnotowano rowhnignaczny wzrost kosztéw zatrudnienia lekarzy
zaréwno na tzw. kontraktach, jak rowhiea umow o prag i tak: koszt zatrudnienia jednego
lekarza kontraktowego w roku 2008¢gat 112.874,70 zi, w 2009 r. — 130.166,37 zk
w 2010 r. — 132.479,71 zt i w 2011 r. — 143.65028co dalo wzrost kosztow w relacji
2011 r. do 2008 r. 0 27%. W przypadku zatrudnievaaumow¢ o0 prag: koszt na jednego
zatrudnionego lekarza w 2008 r. wyniost 69.282 1 wvz2009 r. - 78.698,94 zt, w 2010 r. —
98.705,00 ztiw 2011 r. — 105.176,62 zt. Wzrostehacji rok 2011 do 2008 r. wyniost 52%.
W tym samym czasie nagit wzrost naktadow o 12% na jeden etat ¢geiarski i 23%
w grupie pracownikow administraciji.

Pictrzace sé z roku na rok trudn@i w ostatnich czterech latach skumulowaty si
w roku 2010 powodygr niewyptacalné¢ Zespotu w stosunku do Zakladu Ubezpidcze
Spotecznych, Zaktadowego Fundussviadcze: Socjalnych oraz dostawcéow i kontrahentow.
Wg stanu na dzfe31 grudnia 2010 r. gtébwnymrdédiem dochodu ZOZ w Strzgwie byty
przychody z dziatalnwi medycznej finansowane przez NFZ o w&eto23.123.215,03 zt
(pozostate przychody toadznie 1.011.560,39 zi). Po stronie kosztéw wynapeodh
(13.524.202,62 zt) stanowity gtdbwny sktadnik wratzwv. ustugami obcymi (6.352.708,71 zi
— m.in. kontrakty), ponadto zycie materiatow ienergii (3.510.919,98 zl). Wobiego



Zespot poniodst stratna dziatalnéci podstawowej w wysoki 3.302.400,14 zt oraz steat
ogotem w wysokéci 7.493.702,27 zi, generowamierentown dziatalndcia podstawow

I kosztami obstugi narastgych roszcz& w tym: aktualizacji natenosci od NFZ (tzw.
nadwykona) (2.911.247,40 zt), obstag kontraktu z M.W. Trade (900.946,10 zi),
koniecznym tworzeniem rezerw (259.000 zt) oraz tdsmi od kredytow bankowych
i obciazen budzetowych (202.042,68 z). W tym okresie zagdtoie ZOZ Strzydw
obejmowato ogdétem 11.853.999,16 zt zobgwah (zobowhzania kredytowe 2.793.573,94 zi,
zobowhzania krotkoterminowe wobec firm, instytucji i fumsky typu ZUS, ZES, PKZP
tacznie 6.102.511,18 zt oraz zobawania diugoterminowe wobec firmy M.W. Trade -
2.957.914,04 z1).

Skutkiem utraty ptynngci finansowe] Zespotu byly powstae zalegtéci z tytutu
sktadek do ZUS nie odprowadzane od listopada 20iL0Brak wptat na ZES w tym samym
okresie. Wg stanu na 13 kwietnia 2011 r. powstalegtcg¢ w kwocie 1.923.163,42 zt na
rzecz ZUS (cgs¢ nalenosci w kwocie 693.610,69 zt zostata sptacona przemcfi
restrukturyzacyja M.W. Trade w dniu 31.01.2011 r.), ale zobgrania wymagalne nadal
sieggaty kwoty 1.229.522,73 zt. W kontroli ustalona sktadki na indywidualnych kontach
pracowniczych byty naliczane lecz fizycznie sktadie byly odprowadzane na rachunek
ZUS. Wprawdzie 6wczesny dyrektor ZOZ czynit stagamv ZUS o0 zastosowanie ulg
W postaci rozt@enia nalencsci na raty, ale wobec nie regulowaniafaeego skiadek ulg nie
uzyskat. W przypadku natacsici na rzecz ZES wg stanu na 13 kwietnia 2011 r. figurowata
zalegtaéé w kwocie 806.251,07 zt, a w roku 2011 ngda wyptataswiadczé na wartéé
231.598 zi, z&pozostata zalegéo na koniec 2011 roku w kwocie 676 264,54 zi.

Oprocz permanentnych niedoborévmadkow finansowych powodowanych maleymi
przychodami z kontraktow, kiemgy Zespotem dopwit do czsciowej realizacji kontraktu
z NFZ w sposoOb niewsgiwy, naraajacy Zespot na koniecz§é zwrotu juz pobranych
naleznosci  powickszonych o kary umowne. Podkarpacki Oddziat Wojek6édNFZ
w Rzeszowie w wyniku kontroli w ZOZ naliczyt karyzewidziane kontraktem wadznej
wysokasci 24.024,82 zt wraz z zaleceniem zwrotu do NFehaienych ptatnéci w kwocie
378.765,27 zi, co razem stanowito kwdit02.790,09 zt. W ocenie Najwgzej Izby Kontroli
bylo to wynikiem niewtaciwego nadzoru nad realizacj procedur medycznych
I sporadzaniem dokumentacji. Jednoéme okoliczndcia usprawiedliwiggca dla

owczesnego dyrektora ZOZ byt brak obsady na stastlawizasipcy dyrektora, mimo



podejmowanych przez SamadzPowiatu procedur konkursowych przez okres co negm
dwach lat.

W ocenie NIK wdraenie dziatéd oddiuzajacych ZOZ w Strzyowie spowodowane byto
zapdcia finansow (nieregulowanie zobowzan, utrata zdolnéci kredytowej) i mimo,ze
pozwolito odsua¢é grozbe upadideci placowki, przeprowadzone zostalo bez
udokumentowanych analiz rynku czy konsultacji z Semdem Powiatu jako organem
zatazycielskim. Kontrola wykazataze éwczesny dyrektor ZOZ byt wprawdzie uprawniony
do jednoosobowego podejmowania decyzji finansowwbd,operacja finansowa polegza
na restrukturyzacji zadhenia z zobowizania pierngznego o 4cznej wartéci 4.865.976,10 zt,
(z kwoty gtéwnej 3.669.532,77 zt + odsetki hiee 765.960,76 zt (skalkulowane z gory do
czasu catkowitej sptaty wg harmonogramu) + prow@y5.064,37 zt + nalmosci uboczne
105.418,20) w umowach z fignM.W. Trade S.A. z siedzibwe Wroctawiu zwikszyta
znacznie obarenia finansowe ZOZ. Jednoémée naley podkréli¢, ze mimo, ¥ koszty
obstugi kwoty restrukturyzowanegrédnio 20% przy poszczegoinych 10 porozumieniach)
przewy:szaty nieco poziom odsetek stosowanych na rynkikdyaym czy przygty dla
odsetek ustawowych (13%), to uzasadnieniem dlatadziaestrukturyzacyjnych byto
uzyskanie efektow w postaci rozknia sptaty nabeosci na stosunkowo diugi okres
i odzyskanie przez Zespét ptyniod finansowe.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli przyczym trudnagci finansowych ZOZ
w Strzyzowie byt splot niekorzystnych relacji w politycenfinsowania ustug medycznych
przez NFZ przy zateeniu jednoczénie, ze nie mae ucierpié w zadnym razie obstuga
medyczna ludniei Powiatu Strzyowskiego. Tak ocerg uzasadniaj zapisy w protokotach
Z posiedzeé poszczegolnych organow (Rada Powiatu, #Zrz Rada Spoteczna ZOZ),
w ktorych odnotowano dyskuspad koniecznixia utrzymania obstugi ludioi. Jednake
owczesnemu dyrektorowi Zespotu nie udate sisagna¢ efektow w postaci decyzji
Samoradu Powiatu wzmacniagych organizacyjnie i finansowo placogvkJednocz@ie
o mazliwych do wdraenia dziataniaclkwiadcz pdzniejsze decyzje Samaidu w 2011 roku
m.in. 0 poeczeniu kredytu, obgkeniu hipoteki majtku powiatu na rzecz ZOZ, udzieleniu
okresowej peoyczki. Pomoc organu zatgcielskiego w postaci kontroli kosztéw
funkcjonowania poszczegollnych obszarow dziakdn@espotu prowadzonej na przetomie
roku 2010 i 2011, ograniczyta esijuz tylko do skatalogowania przyczyn narastania
problemow finansowych, do ktérych zaliczono m.iwzrost kosztow diuréw lekarskich

kontraktowych, zmniejszenie kontraktow z NFZ, wzrastrudnienia w roku 2010, brak



programu naprawczo-oszgnaiciowego, zawieranie umow restrukturyzacyjnych (2AM.
Trade S.A.) niekorzystnych dla Zespotu.

Przedstawiajc Panu Dyrektorowi powagsze oceny i uwagi, Najwgza Izba Kontroli

wnosi o:

- sporadzenie i przedizenie Samorgowi Powiatu programu naprawczego dla finansow
ZOZ na najbliszy okres, wskazagego maliwosci utrzymania ptynnéci finansowej
Zespotu i bieacej obstugi pacjentow, a taé pokrycia strat z poprzednich lat;

- podgcie ewentualnych rozméw z zadem firmy M.W. Trade magych na celu

renegocjacje warunkow restrukturyzacji zobaqweh.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Dyrektora w terminie 14, dwmil daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag i wykonania
wnioskow, hdz o podgtych dziataniach w celu realizacji wnioskow lub ozyczynach
niepodgcia takich dziata.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termimi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorowawn ztoenia do
dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zasten
w sprawie ocen, uwag i wnioskOw zawartych w tym tayg®niu. W razie zgtoszenia
zastrzeen, termin nadestania informacji, o ktérej mowazsjy liczy st od dnia otrzymania

ostatecznej uchwaty.



