NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ-4114-02-01/2012 Rzeszow, dnia kwietnia 2012 r
1/12/012

Pan
Andrzej Kara $
Wojt Gminy Zaleszany

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 gaudi94 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82), zwanej dale] ustaavNIK, Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita kortldtzedu Gminy w Zaleszanach w zakresie
prawidtowaici realizacji zada inwestycyjnych i remontowych w Gminie Zaleszangtach
2006 r. —2011r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 27 lutego 2012 r., Napsya lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK przesyta Ranigejsze
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ustalita,ze poddane kontroli zadania inwestycyjne
i remontowe realizowane przez Gmirw latach 2006 — 2011 prowadzono zgodnie
regulacjami i zasadami przgymi:
- w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. e ustawy z dnia 8 0@l 990 ro samorzdzie gminnyn{Dz. U
z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.) — tj. w zalaesylcznej widciwosci Rady Gminy
w podejmowaniu uchwat w sprawach mtkpwych Gminy, przekraczajych zakres
zwyktego zarzdu i dotycacych zobowizah w zakresie podejmowania inwestycji
i remontéw o wartéci przekraczajcej grani¢ ustalam corocznie przez RadGminy.

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
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W kontroli ustalono,ze Rada Gminy w Zaleszanach — w uchwatachzétmvych -
podejmowata decyzjo przeznaczenisrodkéw budetowych na realizagjnastpujacych
zada inwestycyjnych:

* budowa chodnikéw dciezek rowerowych w latach 2007 — 2008,

» budowa od 2009 r. kanalizacji gminnej w miejscéavach Pilchéw, Turbia, Agatéwka,

* wykonanie dokumentacji projektowej w latach 20102611 w zwazku z budow
kanalizacji w miejscowsi Kotowa Wola

oraz na wykonanie remontow:

* budynku Urzdu Gminy w latach 2007 — 2008,

* budynku szkoty w Kotowej Woli — docieplenia;

- w art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 ffinansach publicznycliDz. U
22009 r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). Wéjt coroczwigdatkowat srodki budzetowe
zgodnie z planami finansowymi Gminy oraz spozat rzetelnie sprawozdania
Zz wykonania zadainwestycyjnych i remontowych wedtug dyspozycji. &89 cytowanej

ustawy;

- w ustawie z dnia 29 stycznia 2004Prawo zamowie publicznych(Dz. U. z 2010 r. Nr
113, poz. 759 ze zm.) — w zakresie prawidiowegaeitainego stosowania przepisow
ustawy w przypadkach koniecZuwd przeprowadzenia zamowie publicznych na
wykonanie rob6t budowlanych.

Ustalenia dokonane w trakcie kontroli zadanwestycyjnych: budowy sciezek
rowerowych i chodnikdéw, budowy kanalizacji w migggesci Kotowa Wola (wykonanie
projektu), czy zadaremontowych w budynku Ugdu Gminy i obiektach awiatowych
wykazaty, ze stosownie do okoliczioi prowadzono peiln procedug¢ przewidziam
przepisami art. 39 — 46 cytowanej ustawy.

Jednoczénie prawidtowo stosowano dyspozyciawarh art. 4 pkt 8Prawa zaméwie
publicznych— pozwalajca na udzielanie zamowieo nizszej wartéci bez konieczngi

stosowania ustawowych uregulawa

- w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 w§zm 1994 r.o rachunkowsci (Dz. U. z 2009 r. Nr
152, poz. 1223 ze zm.) — prowadzeniea@gsachunkowych pozwalato na petewidencg

i rozliczenie wszystkich zdarzegospodarczych zgodnie z ich e ekonomiczn,



aw szczegoln@i - oddzielnych zada inwestycyjnych lub remontowych. Kgjowa
ewidencja analityczna kdego z ww. zada wynikala z dowodow ksggowych

spetniajcych warunki podane w art. 21 ust. 1 i art. 22 Liststawy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenigg wykonanie poszczegollnych zadsstalita,ze:

- budowe chodnika isciezki rowerowej w cagu drogi krajowej nr 77 Lipnik — Przergly
odpowiednio na odcinku Zaleszany — Karczmiska ieZzany — Motycze Szlacheckie,
wykonano zgodnie z projektem technicznym uzgodniorgy Generalip Dyrekci Drég
Krajowych i Autostrad — Oddziat w Rzeszowie (GDDRjAelniaca funkcje zaradcy
drogi, w tym dziatek gruntowych na ktorych wybudmwegrrzedmiotowe obiekty.

Obiekty drogowe oddane dayiku odpowiednio w 2007 r. i 2008 r. wybudowano dgie
z:

* umowami/porozumieniem z GDDKIA w sprawie wspolnajdbwy, poprzedzonymi
stosownymi uchwatami Rady Gminy w Zaleszanach vgpeawie,

e umowami o wykonanie zadania zawieranymi z wykonamica- wybranymi po
przeprowadzeniu procedur nieograniczonych przetargdublicznych. W cenach
I terminach uzgodnionych w przedmiotowych umowach.

W kontroli ustalono,ze obiekt nazywany m. in. jakocigg pieszo-rowerowy przy drodze
krajowe]j na odcinku Zaleszany — Karczmiska,zjuna etapie tworzenia projektu
budowlanego nie spetniat warunkow technicznyétiezki rowerowej - wymaganych
przepisem 8 47 ust. 1 rozpadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiepaia

2 marca 1999 rw sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny oedpda’ drogi

publiczne i ich usytuowani€dDz. U. Nr 43, poz. 430 ze zm.). Szerékoobiektu

uwarunkowana rozmiarami pasa drogowego stanowdabyt konsekwentnie traktowany
przez inwestora — Gmgnwykonawe oraz GDDKIA wyhcznie jako chodnik.

Doprowadzenie do wybudowania chodnika na odcinkogidkrajowej 77 Zaleszany —

Karczmiskaoraz do wybudowaniéciezki rowerowej w cagu drogi krajowej 77 na odcinku

Zaleszany — Motycze Szlacheckie, w ocenie NIKzy poprawie bezpiecastwa ruchu

drogowego i zostato pozytywnie ocenione.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalitaze Gmina przyspujac w latach 2000 - 2001 do
kompleksowej kanalizacji, zdecydowata - poprzezawatly organu stanowcego i stanowisko

mieszkacow wyrazone m. in. poprzez wiejskie komitety kanalizacyje jednoczesnym



wykonaniu projektow techniczno-budowlanych kanaljzadla wszystkich 13 sofectw.
taczny koszt wykonania projektow w latach 2000 — 2@QRi0st 845 tys. zt.

Do koaca roku 2011, na podstawie tej dokumentacji wykon&analizagg w szeéciu
sotectwach.

Dokumentacja projektowo-techniczna kanalizacji pf@ostatych 7 sotectw, w tym w dwoch
przypadkach z wang decyzj — pozwoleniem na budayvod potowy 2006 r. do kaa 2008 r.
sukcesywnie, w my przepisu art. 37. ust. 1 ustawy z dnia 7 lipc8418 Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze ztnacita swoj aktualnd¢/waznos¢. Dokumentacja
techniczna, za ktdrzaptaconodcznie 345,5 tys. zt statagdbezuyteczna.

W rezultacie, kiedy Rada Gminy uchwalita o prapstniu w latach bugttowych 2010

i 2011 do kanalizacji miejscowo Kotowa Wola — zaplanowano wydatek w wys&ia200
tys. zt na wykonanie nowej-aktualnej dokumentacpjgktowo-budowlanej. Ostatecznie za
przedmiotovy dokumentagj zaptacono - 140,3 tys. zt.

Dokumentacja wykonana dla Kotowej Woli kosztowabaZrtys. zt. Dokumentacja i decyzja -
pozwolenie na budoywzt stracity wanos¢ w dniu 11 grudnia 2008 r.

Najwyzsza lzba Kontroli oceniaze bkdem byto wykonanie dokumentacji techniczno-
budowlanej kanalizacji sanitarnej, jednogze dla wszystkich miejscowoi Gminy bez
zabezpieczeniasrodkow finansowych umidiwiajacych kompleksowe wykonanie tego
zadania.

Do koaca 2005 r. wybudowano kanalizagjla 3 miejscowsci za hczm kwote 8.809 tys. zi,
w tym zesrodkow unijnych — funduszu SAPARD.

Ustalenia kontroli wskazaj ze do 2009 r., tj. rozpoegia na podstawie ,starej dokumentaciji”
inwestycji kanalizacja Pilchowi, Turbi i Agatowki mdziatem srodkow z Regionalnego
Programu Operacyjnego - Gmina nie pozyskatdnych srodkéw zewwtrznych na
inwestycje infrastrukturalne.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze w latach 2006 — 2009amodzielne rozpogze
budowy przez Gmin tylko przy udziale wtasnyckrodkow finansowych byto nierealne.
Jednoczénie nie podito skutecznych dziata w celu zagwarantowania zewtrznych
srodkéw, pozwalajcych na prowadzenie inwestycyjnych w zakresie kaagji sanitarnej
Gminy.

Ww. dziatania organéw Gminy skutkigie pozyskaniem petnej dokumentacji bez gwaranciji

jej wykorzystania, podobnie jak brak skutecznychald# Wojta i doprowadzenie do utraty



waznosci dokumentacji techniczno-projektowej wartej 34%yS. zt zostalo ocenione przez
NIK jako niegospodarne.

W kontroli ustalonoze wydatki ponoszone od 2009 r. na dokumenttsghniczno -
projektowa w zwiazku z budow kanalizacji Pilchowa, Turbi i Agatowki oraz wydathka
dokumentagj dotyczca budowy gminnej sieci wodaggowe]j dotyczyty sytuacji wynikagej
z rozbudowy osiedli mieszkaniowych na terenie Gmiitpyty forma anekséw do wanego
podstawowego projektu budowlanego. Zmiany w pragkiotyczyly jedynie dziatek, ktore
byly juz ujcte w projekcie podstawowym. Wydatki na przedmiotoest - poprzedzone
stosownymi umowami z wykonawcami, byly rzetelnieliczone i zaewidencjonowane
w systemie kgigowo-finansowym Urzdu.

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia dziatania organdw Gminyzakresie wykonania,
rozliczania i finansowania remontu budynku &tta Gminy oraz obiektéwswiatowych, jako
rzetelne.

Remont budynku Ukdu zostat zaplanowany w uchwatach betdwych na 2007 i 2008 r.
Wydatki z tytutu robét remontowych: w 2007 r. w w¥y®sci 80,2 tys. zt i w 2008 r.
w wysokaci 97,7 tys. zi, zostaly rzetelnie rozliczone — padstawie przedimnych
rachunkéw/faktur, w wysokmiach i terminach ustalonych w umowach z wykonawicam
I odebrane przez komisje odbiorowe.

Wykonawcow robot remontowych wytaniano w rybie gwidzianym przez przepisy
ustawyPrawo zamowie publicznychzawierajc stosowneimowy i sporadzapc kosztorysy
pozwalajice na rzetelna wycemobét przed i po ich zakezeniu.

Rzetelnie wykonano i rozliczono modernizatudynku szkolnego w Turbi. Celem
remontu bylo rozdzielenie gimnazjum od szkoty pad&twej, a w szczegdldo wydzielenie
oddzielnej szatni dla uczniow gimnazjum. Po wykonah odbiorze zadania - zgodnie
z warunkami umowy i zakresem rob6t wyznaczonym ppriesztorys - wyptacono
wykonawcy wynagrodzenie ryczattowe w wyse&a27 tys. zt (brutto).

W kontroli ustalono,ze pierwotnie zaplanowano wydzielenie szatni w innym
pomieszczeniu szkoty. Zmiana koncepciji nie skutkawadnymi dodatkowymi kosztami.

Zakres remontu — docieplenia budynku szkoty w steyvaci Kotowa Wola zostat
okreslony poprzez decygzj organu stanowcego Gminy. Uchwalag budzet na 2007 r.
zaplanowano navykonanie termoizolacji w Szkole Podstawowej w WejdNoli— 80 tys. zt.
Wedtug kosztorysu inwestorskiego, cena za wykonaevacji z petnym dociepleniem

powinna wynié¢ — 118,8 tys. zt. W zwizku z powyszym wykonano zadanie na podstawie



kosztorysu ,0szc@ingsciowego”, gdzie zakres rob6t wyceniono na 72,2 fysa ocieplenie
dotyczyto praktycznie jednégiany budynku.

W roku budetowym 2007 przeprowadzono remont poleggjm. in. na wykonaniu
uzupetnieniu tynkow zewitrznych, czsciowym dociepleniu i pomalowaniu elewacji
zewretrznej. Roboty rozliczono na podstawie zaakcept@gankosztorysu i warunkdéw
zawartych w umowie o wykonaniu rob6t budowlanych.

Najwyzsza lzba Kontroli ustalitaze po uptywie 5 lat od wykonania remontu stan
elewacji jest dobry na ocieplongianie. Na pozostatycétianach budynku gdzie wykonano

wytacznie malowanie elewacji wygiuja miejscowe ztuszczenia farby.

W 2010 r. Gmina wybudowata za 405,5 tys. zt - wnt49,3 tys. zt stanowito
dofinansowanie zd&rodkow Unii Europejskiej -Wiejskie Centrum Sportowo-Rekreacyjne
w Kepiu Zaleszaskim — kegle.

Korzystapc z ww. srodkéw zewntrznych Gmina zadeklarowata w umowie z Samdem
Wojewodztwa Podkarpackiegage przez okres siedmiu lat od dnia dokonania pk&ino
ostatecznej, nie dozie wynajmowata, dzieawita, czy sprzedawata nabytych dobr,
wybudowanych lub wyremontowanych obiektow, czy pesuczé - przy udzialesrodkéw
pomocowych.

W zwiazku z powyszym Najwysza Izba Kontroli ocenia negatywnie — jako
nierzetelne i niegospodarne — dziatania Wojta —-aPaianistawa Gili, ktory jeszcze przed
oddaniem obiektu do zytku, ogtosit przetarg nieograniczony na wynajem odiv
pomieszczeé w remontowanym budynku, przeznaczonych na dziedadlngospodarcg
w zakresie gastronomiczno-handlowej.

Zrealizowanie powsszego zamierzenia przez Gmirskutkowato zmniejszeniem
srodkdbw pomocowych w ramach ptatieo koncowej o kwog 15,7 tys. zt. Przychody z tytutu
wynajmu przedmiotowych pomieszézeyniosty w roku budetowym 2011 — 4,2 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli oceniage koncepcja budowWiejskiego Centrum Sportowo-
Rekreacyjnego — kgle ze srodkdéw publicznych, nie do koa spetnita swoje cele w zakresie
powszechngéri dostpu i atrakcyjnéci oferowanej rozrywki. Obiekt dziakggy na zasadach
non profit zostat przekazany wzytkowanie jednostce organizacyjnej Gminy - Gminnemu
Osrodkowi Kultury w Zaleszanach. W roku 20011 r. d¢dbigenerowat koszty w wysokol

40,4 tys. zt, przy przychodach 9,5 tys. zt.



Przedstawiac powysze oceny i uwagi, Najwgza lIzba Kontroli Delegatura
w Rzeszowie stosownie do art. 60 ust. 2 ustawyk \Whosi o:
1. Podgcie dziatsh umazliwiajacych aktualizag istniepcej dokumentacji technicznej sieci
kanalizacyjnej - w celu jej wykorzystania w prowadi dalszych zadanwestycyjnych.
2. Opracowanie, rozpropagowanie i wglnie programu powszechnego korzystania z ustug
Kregielni przez mieszkacow Gminy i gmin gsiednich.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w teimiid dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Waojtowi pravegtoszenia
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie - umotywoyeh zastrzeen w sprawie ocen,
uwag i wnioskéw zawartych w tym wyglieniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na podstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje od Pana Wojta przedstawienia, wniele miesica od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatania uwag
i wykonania wnioskow #dz o dzialaniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub o przyczynach niepoglia takich dziatA. W przypadku zgtoszenia zastieg, zgodnie
z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin nadestanfarmacji, o ktérym mowa wigj, liczy sk
od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty detavej komisji NIK.



