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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/13/001 - Realizacja ,Programu Operacyjnego Wspdipracy

Transgranicznej Rzeczpospolita Polska - Republika
Stowacka na lata 2007 - 2013” w latach 2010 — 2012.

Jednostka przeprowadzajaca kontrolg Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kontroler Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowe;j,
upowaznienie do kontroli nr 84446 z dnia 8 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka kontrolowana Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska, 35-959

Rzeszoéw, ul. Grunwaldzka 15

Kierownik jednostki kontrolowanej Jozef  Jodtowski, Prezes Zarzadu Stowarzyszenia

Ocena ogé6lna ‘

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Euroregionu Karpackiego Polska
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prawidtowo$¢ i stopien
realizacji przez Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska (Stowarzyszenie) jako
Partnera Wiodacego, dwoéch Projektéw realizowanych w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka na lata 2007 - 2013. Wdrazane w latach 2011 - 2012 Projekty
realizowane byly zgodnie z obowigzujacg dokumentacjq oraz z zachowaniem celow
i priorytetow Programu.

Kontrolg objeto 2 z 3 projektéw realizowanych przez Stowarzyszenie w
ramach ww. Programu, tj. projekt nr WTSL.02.03.00-18-217/10 pn. ,Karpacka
Agencja Rozwoju Regionalnego — budowa wspolnych polsko — stowackich struktur
dla wspélnego obszaru pogranicza Polsko — Stowackiego (Projekt KARR) oraz nr
WTSL.02.03.00-18-216/10 pn. ,Systemowy projekt sieciowy Euroregionu
Karpackiego” (Projekt Systemowy). Projekty KARR i Systemowy realizowane byty w
ramach Il-giej osi priorytetowej ,Rozwdj spoteczno — gospodarczy”, tematu: projekty
sieciowe. Projekty te miaty na celu pogtebienie wspdtpracy transgranicznej miedzy
Rzeczpospolita Polskg a Republikg Stowacka. Dziatania, podejmowane w ramach
ich realizacji, miaty na celu stworzenie wspélnej struktury instytucjonalnej oraz
inwentaryzacje i mobilizacje potencjatu Ill sektora (organizacje pozarzadowe) po
stronie polskiej i stowackiej, w celu wykorzystania jego zasobéw dla wspdtpracy
terytorialnej. Ustalone wskazniki produktu dla Projektu KARR i Projektu
Systemowego zostaty w petni zrealizowane.

Catkowita warto$¢ Projektu KARR, wedtug umowy o dofinansowanie,
zawartej z Instytucjg Zarzadzajacg ww. Programem Operacyjnym, wynosita 303.570
euro, z czego $rodki EFRR stanowity kwote 255.160,18 euro, co stanowito 84,05%
catkowitej jego wartosci. Faktyczne koszty kwalifikowalne Projektu KARR wynosity
243.129,36 euro, co stanowito 80,09% wartoSci projektu, afgczny udziat (wktad



wiasny i srodki budzetu panstwa) wszystkich beneficjentow wynosit 38.911,12 euro.
Z powyzszej wartosci, kwota w wysokosci 62.036,14 euro, przedstawiona w raporcie
z postepu realizacji projektu nr 4/2012(5), byta na dzier zakonczenia kontroli w
trakcie weryfikacji przez Wspdlny Sekretariat Techniczny. Kwota zatwierdzonych
kosztow kwalifikowalnych na dzien zakorczenia kontroli obejmowata raporty od
1/2011(1) do 3/2012(4) i wynosita 181.093,22 euro (z czego 152 042,55 euro to
$rodki EFRR).

Catkowita warto§¢ Projektu Systemowego wedlug umowy o dofinansowanie
wynosita 304.900 euro, z czego Srodki EFRR stanowity kwote 257.025,13 euro, co
stanowito 84,30% catkowitej wartoSci projektu. Faktyczne koszty kwalifikowalne
Projektu Systemowego wynosity 204.093,99 euro, co stanowito 66,94% wartosci
projektu, a taczny udziat (wktad wiasny i Srodki budzetu panstwa) wszystkich
beneficientéw wynidst 31 014,97 euro. Kwota udziatu nie obejmuje $rodkow, ktdre
zostaly przedstawione przez Partnera Stowackiego w dwéch zalegtych raportach
czastkowych pozostajacych na dzien zakoriczenia niniejszej kontroli w weryfikacii
przez kontroleréw i na ktére oczekuje Partner Wiodacy celem przygotowania raportu
korcowego.

NIK pozytywnie ocenia wypetnianie przez Stowarzyszenie jako Partnera
Wiodacego, obowigzkow wynikajacych z art. 20 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie EFRR. Partner
Wiodacy ustalit swoje relacje z beneficjentami uczestniczacymi w Projektach
w formie umoéw partnerskich, zawierajacych m.in. zapisy, ktére gwarantowaty
nalezyte zarzadzanie funduszami Projektow, wigcznie z warunkami odzyskiwania
kwot nienaleznie wyptaconych. Warunki umoéw zabezpieczaty, aby wydatki
przedstawione przez Partnerow do refundacji byly ponoszone na realizacje
projektow i byly zgodne =ze stanem faktycznym wynikajgcym z umow
o dofinansowanie Projektow.

Kontrola wykazata, ze przestrzegane byly przez Stowarzyszenie warunki
i terminy przekazywania beneficientom Srodkow EFRR w trakcie realizacji
Projektow, ktére okreslone zostaly w umowach partnerskich w ramach
odpowiedzialnosci za przekazywanie $rodkéw EFRR Partnerom. Stowarzyszenie
zagwarantowato réwniez w warunkach umowy odpowiedzialno$¢ w przypadku
wystapienia nieprawidtowo$ci w zakresie nienalezytego zarzadzania funduszami
przeznaczonymi na realizacje Projektow (KARR i Systemowego).

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza, ze w trakcie realizacji Projektow
Stowarzyszenie przestrzegato przepiséw prawa UE oraz obowigzujacego w tym
zakresie prawa krajowego. Kontrola wykazata, ze wydatki Projektow, uznane jako
kwalifikowalne i zadeklarowane we wnioskach do Instytucji Zarzadzajacej, byty
zgodne z warunkami uméw o dofinansowanie Projekiow, zostaty zaptacone
w sposob prawidtowo udokumentowany, a takze poprawnie zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych. Na potrzeby realizowanego Projektu KARR i Projektu
Systemowego dokonano aktualizacji zaktadowego planu kont wydajac stosowne
zarzadzenia okreSlajagce zasady ewidencji ksiegowej operacji zwigzanych
z Projektami.

Kontrole realizacji ww. Projektow przeprowadzone przez kontroleréw | — go
stopnia (pracownikéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajacych
wimieniu  Wojewody Podkarpackiego) potwierdzity rzetelnoS¢  rozliczen
finansowych, prawidtowoS¢ przebiegu realizacji zadan i wywigzywania sie
Stowarzyszenia z obowigzkow Partnera Wiodacego.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1.Dane ogdlne, dotyczace realizowanych przez Stowarzyszenie Projektow
1.a. Podstawowe informacje o projektach

W  kontrolowanym okresie Stowarzyszenie, jako Partner Wiodacy,

realizowato w ramach 2 osi priorytetowej: Rozwdj spoteczno — gospodarczy i tematu
2.3 projekty sieciowe Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007 — 2013 - 3 projekty,
w tym 2 objete kontrolg, tj.:
- ,Karpacka Agencja Rozwoju Regionalnego — budowa wspolnych polsko -
stowackich struktur dla wspolnego rozwoju obszaru pogranicza Polsko -
Stowackiego” (nr: WTSL.02.01.00-18-217/10), zwanego dalej ,Projektem KARR”,
ktbrego celem byt rozwé] polsko-stowackiej wspotpracy  partnerskiej
z uwzglednieniem  zréwnowazonego rozwoju  spoteczno-ekonomicznego na
obszarze pogranicza polsko-stowackiego. Zaktadane efekty realizacji Projektu to
budowa wspoinej polsko-stowackiej formalnej struktury instytucjonalnej (Karpackie;
Agencji Rozwoju Regionalnego) jednoczacej organizacje odpowiedzialne za rozwdj
regionalny po obu stronach granicy, opracowanie wspoéinej strategii wspotpracy
I koncepcji zagospodarowania przestrzennego.

Umowa o dofinansowanie Projektu KARR (nr: WTSL.02.01.00-18-217/10-00)
pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego (zwanego 1Z) a Stowarzyszeniem jako
Partnerem Wiodacym - podpisana zostata w dniu 25.05.2011 r. Umowa zawarta
zostata na podstawie decyzji Komitetu Monitorujgcego nr 3 z dnia 15.12.2010 r.

Catkowita wartoS¢ Projektu KARR ustalona na podstawie umowy
o dofinansowanie wynosita 303.570 euro. IZ przyznata Partnerowi Wiodacemu
dofinansowanie z EFRR na potrzeby wdrazania Projektu KARR, zgodnie
zwnioskiem o dofinansowanie kwote 128.265,10 euro, co stanowito 85%
catkowitych kosztow kwalifikowalnych wynoszacych 150.900 euro. Udziat Srodkéw
wiasnych, tj. Partnera Wiodacego oraz pozostatych Partnerdw realizujgcych projekt
ustalony zostat w wysoko$ci 38.772,55 euro.
Okres realizacji Projektu obejmowat date jego rozpoczecia, tj. 1.02.2011 r. oraz date
zakonczenia 31.07.2012 r. Projekt byt realizowany zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym stanowigcym zatgcznik do ww. umowy o dofinansowanie.

(dowod: akta kontroli str. 4 — 24)

- ,Systemowy projekt sieciowy Euroregionu Karpackiego” (Nr WTSL.02.03.00-
18-216/10),, zwany dalej Projektem Systemowym, ktérego celem byto stworzenie
wielofunkcyjnej sieci wspdtpracy Euroregionu Karpackiego dziatajacej na rzecz
wspierania migdzysektorowego partnerstwa w zakresie wspotpracy terytorialnej.
Celem Projektu bylo wyréwnanie poziomdéw organizacyjnych pomiedzy polskimi i
stowackimi  strukturami  Euroregionu  Karpackiego oraz przeprowadzenie
inwentaryzacji i mobilizacji potencjatu Ill sektora po stronie polskiej i stowackiej oraz
wykorzystanie jego zasobow dla wspotpracy terytorialne;.

Umowa o dofinansowanie Projektu Systemowego (Nr WTSL.02.03.00-18-216/10
pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego a Stowarzyszeniem jako Partnerem
Wiodacym - podpisana zostata w dniu 5.09.2011 r. Umowa zawarta zostata na
podstawie decyzji Komitetu Monitorujgcego nr 3 z dnia 15.12.2010 r.

Catkowita warto$¢ Projektu Systemowego ustalona na podstawie umowy
o dofinansowanie wynosita 304.900 euro. IZ przyznata Partnerowi Wiodgcemu
dofinansowanie na potrzeby wdrazania projektu z EFRR w kwocie 163.438 euro, {].
w wysokosci 85 % catkowitych kosztow kwalifikowalnych. Udziat Srodkow wiasnych,



tj. Partnera Wiodacego oraz pozostatych Partnerow realizujgcych Projekt ustalony
zostat w wysokosci 40.700 euro.

Okres realizacji Projektu wskazywat na date rozpoczecia - 1.04.2011 r. oraz date
zakonczenia 30.09.2012 r. Projekt realizowany byt zgodnie z harmonogramem
rzeczowo — finansowym stanowigcym zatgcznik do ww. umowy o dofinansowanie.

(dowdd: akta kontroli str. 25 - 43)
Rozbiezno$¢ w terminach zatwierdzenia Projektébw i podpisania umow
o dofinansowanie z 1Z wynikata w przypadku Projektu KARR z konieczno$ci
zaktualizowania dokumentacji projektowej zgodnie z decyzjg Komitetu
Monitorujacego. W Projekcie systemowym rozbiezno$¢ w terminach wynikata z faktu
przedtuzajacej sie procedury zmiany partnera projektu nr 2. W zwigzku z likwidacjg
Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej Rzeszowskiego Os$rodka Samorzadu
Terytorialnego i pierwotnego partnera projektu, prawnym nastepcg zostat
Podkarpacki Osrodek Samorzadu Terytorialnego, ktory przejgt zobowigzania
Osrodka i zostat docelowym Partnerem Projektu PP2.

(dowdd: akta kontroli str.424 - 431)

1.b. Stan realizacji Projektow

Realizacja Projektow pod wzgledem rzeczowym, tj. wykonanie
zaplanowanych w harmonogramie realizacji dziatan, zostata zakoficzona zgodnie z
terminami okre$lonymi w umowie o dofinansowanie, tj. w przypadku Projektu KARR
z dniem 31.07.2012 r., a w Projekcie Systemowym - 30.09.2012 r.

Zamkniecie projektu wedtug Podrecznika Programu Wspdtpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 - 2013 powinno nastgpi¢
w terminie 120 dni od daty zakonczenia realizacji projektu, okreslonej w umowie
o dofinansowanie.

Zgodnie z Podrecznikiem Programu, Partner Wiodacy zobowigzany jest do
przedtozenia koncowego raportu z postepu obejmujacego koszty zamkniecia
projektu i podsumowujgcego realizacje dziatan oraz osiggnietych wskaznikéw przez
wszystkich partneréw w terminie do 90 dni od daty zakorczenia realizaciji projektu
okreslonej w umowie o dofinansowanie projektu.

W trakcie realizacji Projektu KARR Partner Wiodacy ztozyt terminowo do
Wspdinego Sekretariatu Technicznego (WST) 4 raporty czeSciowe z postepu
realizacji projektu (wraz z wnioskami o ptatno$¢), tj. nr 1/2011(1), nr 2/2012(2), nr
1/12012(3), nr 2/2012(4). Raporty czesciowe zostaty zaakceptowane i PW otrzymat
refundacje wnioskowanych w nich kosztéw. W dniu 27.11.2012 r. Partner Wiodacy
przestat do WST wersje pierwotng raportu koncowego z postepu realizacji projektu
(nr 4/2012(5)). Zgodnie z pismem Ministerstwa Rozwoju Regionalnego sygn. DWT-
1-8241-184-RKo/12 z dnia 16.11.2012 Partner Wiodacy otrzymat zgode na ztozenie
raportu koncowego do dnia 17.12.2012 r. ze wzgledu na oczekiwanie na certyfikaty
od Partneréw Stowackich. W dniu 11.02.2013 r. do WST ziozona zostata wersja
ostatnia raportu koncowego. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli raport
koricowy nie zostat zweryfikowany przez WST.

Wedtug raportu koricowego z postepu realizacji projektu (4/2012(5)) wydatki
kwalifikowalne na realizacje Projektu KARR wynosity 243.129,36 euro, tj. 80,09%
planowanych, a dofinansowanie z EFRR wynosito 204.218,24 euro (80,04%
planowanych). Wydatki niekwalifikowalne wynosity 1.507,14 euro, zostaty one
poniesione przez Agencie Rozwoju Regionalnego w Svidniku. W raporcie



Ocena czastkowa

koncowym okreslono, ze Partner Wiodacy zrealizowat wszystkie dziatania,
okreslone w projekcie KARR.

(dowdd: akta kontroli str.45 — 65)

W trakcie realizowanego Projektu Systemowego Partner Wiodacy zgodnie
z wytycznymi Programu, przedtozyt terminowo 5 raportéw cze$ciowych z postepu
realizacji projektu, tj. nr 1/2011(1), nr 1/2012(2), nr 2/2012 (3), nr 3/2012(4), nr
1/2013 (5). W okresie do dnia 15.03.2013 r. - 4 raporty z postepu zostaly
zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajacq - Partner Wiodacy otrzymat
refundacje wnioskowanych w nich kosztow. W weryfikacji pozostaje raport
1/2013(5) oczekujac na akceptacie, zgodnie z procedurg po$wiadczania wydatkow.

Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, w zwigzku z op6zniong weryfikacjg
raportdbw czastkowych przez Partnera Stowackiego PP1 - Stowarzyszenie
Euroregion Karpacki Stowacja-Potnoc, Partner Wiodacy nie ztozyt do weryfikacii
jeszcze raportu koricowego. Partner Wiodacy w dniu 29.01.2013 r. wystapit do
Instytucji Zarzadzajacej (pismo sygn. nr SEKP-BSiP 09/01/13) o przedtuzenie
terminu ztoZenia raportu koricowego do 31.03.2013 r. Decyzjg Instytucii
Zarzadzajacej (sygn. pisma nr DWT-1-8241-13-RKo/13) termin zloZenia raportu
koncowego zostat wydtuzony do 31.03.2013 r. Partner Wiodacy — na dzien
zakonczenia kontroli - oczekiwat na dostanie brakujacej dokumentaciji projektowej
od Partnera Stowackiego (certyfikaty wraz z raportami czastkowymi za zalegte
okresy sprawozdawcze).

(dowdd: akta kontroli str. 66 — 88)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Partnera Wiodacego obowiazkéw, wynikajacych z art.
20 Rozporzadzenia w sprawie EFRR

2.a. Ustalenie relacji z beneficjentami uczestniczacymi w Projektach

Obowigzki Partnera Wiodacego w zakresie ustalenia wzajemnych relacji -
z beneficjentami, uczestniczacymi w realizacji projektu - w formie umowy, wynikaty
z zapisbw art. 20 ust.la Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie EFRR.

Prawa i obowigzki partnerow Projektu KARR nr WTSL.02.03.00-18-217/10
oraz zasady i procedury wspotpracy zostaty okreslone przez Stowarzyszenie — jako
Partnera Wiodacego — w podpisanej w dniu 11.02.2011 r. umowie partnerskiej.
Umowa partnerska zawarta zostata pomiedzy Partnerem Wiodacym i trzema
Partnerami, tj. Agencjgq Rozwoju Regionalnego w Svidniku (Partner nr 1), Agencjg
rozwoju Regionalnego w Humennem (Partner nr 2) oraz Rzeszowska Agencjg
Rozwoju Regionalnego S.A. (Partner nr 3).

(dowdd: akta kontroli str. 89 — 151)



Opis stanu
faktycznego

Zasady i procedury wspdtpracy Stowarzyszenia jako Partnera Wiodgcego w ramach
Projektu  Systemowego (Nr WTSL.02.03.00-18-216/10) okreslone zostaty
w podpisanej umowie partnerskiej w dniu 23.03.2011 r. pomiedzy Partnerem
Wiodacym i dwoma Partnerami, tj. Stowarzyszeniem Euroregion Karpacki Stowacja
— Pdinoc (Partnerem nr 1) i Podkarpackim Osrodkiem Samorzadu Terytorialnego,
filia FRDL Matopolskiego Instytutu Samorzadu Terytorialnego i Administracii
w Krakowie (Partnerem nr 2).

(dowdd: akta kontroli str. 152 — 208)

W tresci ww. umoéw okreslono m.in. postanowienia gwarantujgce nalezyte
zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na realizacie Projektow, poprzez
okre$lenie zasad: monitorowania i sprawozdawczo$ci, zapewnienia audytu
umozliwiajacego identyfikacje kazdej operacji finansowej, monitorowania postepu
prac. Integralng cze$cigq kazdej umowy byt harmonogram rzeczowo — finansowy
Projektu oraz budzet w podziale na Partneréw.

(dowdd: akta kontroli str. 89 — 208)

2.b. Zapewnienie prawidtowosci wydatkow, ponoszonych przez beneficjentow
(partneréw projektu) na realizacje Projektow

Stosownie do wymogdéw okre$lonych przepisami art. 20 ust.1 ¢ i 1 d
Rozporzadzenia w sprawie EFRR - Stowarzyszenie jako Partner Wiodacy
zapewnito aby wydatki przedstawione przez beneficientdbw uczestniczacych
w Projektach byly ponoszone na jego realizacje i odpowiadaty rzeczywistym
czynno$ciom uzgodnionych miedzy tymi beneficjentami. Obowigzki w tym zakresie
okreslone zostaty w treSci §4 pkt.5 i 6 umowy partnerskiej podpisanej w dniu
11.02.2011 r. i dotyczace] zasad wspotpracy Partnerow Projektu KARR nr
WTSL.02.03.00-18-217/10 oraz umowy partnerskiej zawartej w dniu 23.03.2011 r.
pomiedzy Partnerami Projektu Systemowego. Ponadto, wymogi odnoszace sie do
prawidlowego zarzadzania przez Strony umowy $rodkami dofinansowania
przyznanymi na realizacje Projektu, zostaty okreslone w §7 — ,Budzet i ptatnosci”
umowy partnerskiej dla ww. Projektow KARR i Systemowego.

Stwierdzono, ze prawidtowo prowadzona byta kontrola i weryfikacja zakresu
zadan. Kontrola i weryfikacja zrealizowanych zadarn i przedstawionych do refundacii
wydatkow przez poszczegoinych Partnerow, prowadzona byfa przez kontrolerow | -
go stopnia, zaréwno po stronie polskiej jak i stowackiej. Efektem kontroli byto
sporzadzenie certyfikatu, ktory wraz z wnioskiem o refundacje, sporzadzonym przez
Partnera projektu — przesytany byt do Partnera Wiodacego. Certyfikaty wystawione
przez kontroleréw |-go stopnia stanowity zatacznik do kazdego raportu czastkowego
z postepu realizacji projektu i wniosku o ptatno$¢.

Kontrola i weryfikacja zakresu zadan realizowanych w ramach Projektu
KARR (nr WTSL.02.03.00-18-217/10) i Projektu Systemowego (Nr WTSL.02.03.00-
18-216/10) przedstawionych wydatkow do refundacji przez Stowarzyszenie
prowadzona byta przez kontroleréw I-go stopnia (pracownikow Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie).

W kontroli ustalono, ze w trakcie realizacji Projektow, t. KARR
i Systemowego nie wystepowaty przypadki, aby kontrolerzy I-go stopnia (zaréwno
po stronie stowackiej jak i polskiej) zakwestionowali zgtaszany w raportach
czastkowych z postepu realizacji projektow — zakres zrealizowanych prac.

(dowdod: akta kontroli str. 209 — 222, 223 - 236)
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2.c. Ustalenie zasad przekazywania sSrodkow z EFRR beneficjentom
uczestniczacym w Programach

Obowigzki Partnera Wiodacego w zakresie przekazywania $rodkéw z EFRR
dla beneficjentéw uczestniczacych w projektach okreslone zostaty w tresci § 4 pkt 4
Umow partnerskich. W umowie zapisano, ze do obowigzkéw Partnera Wiodacego —
Stowarzyszenia, nalezy monitorowanie postepu realizacji wskaznikow produktu
i rezultatu Projektu, a takze podejmowanie wszelkich dziatan niezbednych do
terminowego otrzymywania dofinansowania oraz niezwtocznego przekazywania
odpowiednich czesci dofinansowania na rachunki bankowe Partneréw, w terminie
do 5 dni roboczych od dnia zaksiegowania ptatno$ci dofinansowania na rachunku
Partnera Wiodacego. Finansowy udziat Partnerébw w kosztach oraz warunki
przekazywania $rodkéw przez Partnera Wiodacego na rzecz Partneréw zostaty
okreSlone rowniez w §7 ,Budzet i ptatnoS¢” umowy partnerskiej. Dotyczyto to
Projektu KARR i Systemowego.
(dowdod: akta kontroli str.89 - 208 )

Ustalono, ze w trakcie realizacji Projektéw KARR i Systemowego, we
wszystkich przypadkach refundacji $rodkéw EFRR Stowarzyszenie - przekazywato
je poszczegolnym beneficjentom - z zachowaniem wyzej podanego terminu, co byto
zgodne z obowigzkami okreslonymi przepisami art. 20 ust. 1e Rozporzadzenia w
sprawie EFRR.

(dowdd: akta kontroli str. 209 - 236)

2.d. Przyjecie odpowiedzialnoSci przez Partnera Wiodacego za
nieprawidtowosci w zakresie zadeklarowanych przez siebie wydatkow

Odpowiedzialno$¢ Partnera  Wiodacego w przypadku  wystgpienia
nieprawidtowosci okreslona i zawarta zostata w tresci § 4 pkt 1 i pkt 4.6 ww. umoéw
partnerskich Projektu KARR i Systemowego. W warunkach umowy partnerskie
zapisano, ze do obowigzkéw Partnera Wiodacego nalezy prawidtowe zarzadzanie
dofinansowaniem, przeznaczonym na realizacje Projektu przez wszystkich
Partneréw. Zawarto tez obowigzek zwrotu kwot wykorzystanych niezgodnie
z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, oraz nienaleznie
wypfaconych, w terminie i na zasadach okreslonych w Umowie o dofinansowanie
oraz przez |Instytucje Zarzadzajacg, czym spetniono wymagania, okreslone
przepisami art.20 ust. 1a Rozporzadzenia w sprawie EFRR.

(dowdd: akta kontroli str. 89 - 208 )

W trakcie realizacji Projektow: KARR (nr WTSL.02.03.00-18-217/10) i Projektu
Systemowego (nr WTSL.02.03.00-18-216/10) nie wystepowaty nieprawidtowosci,
polegajace na zadeklarowaniu przez Partnera Wiodacego lub pozostatych
Partnerow wydatkow, ktére bylyby poniesione niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujacych procedur, oraz nienaleznie wyptaconych. Prawidtowo$¢
realizacji Projektow potwierdzity kontrole na miejscu wykonane przez kontroleréw |-
go stopnia (pracownikéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie).

(dowdd: akta kontroli str.209 - 236)
2.e. Utrzymywanie odrebnego systemu ksiegowego dla wszystkich
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transakcji, zwigzanych z realizowanymi Projektami

W celu zapewnienia utrzymywania odrebnego systemu ksiegowego dla wszystkich
transakcji, zwigzanych z Projektami KARR i Projektem Systemowym, na czas ich
realizacji Dyrektor Biura Stowarzyszenia wydat zarzadzenia wewnetrzne, . z dnia
1.02.2011 r. w sprawie aktualizacji zaktadowego planu kont do stosowania przy
realizacji Projektu KARR i zarzadzenie z dnia 1.04.2011 r. wprowadzajgce zasady
ewidencji ksiegowej do stosowania przy realizacji Projektu Systemowego. Na
podstawie ww. zarzadzen wprowadzona zostata aktualizacja planu kont celem
analitycznego ujecia wszystkich operacji zwigzanych z projektami. Ponadto dla
realizowanych Projektéw zostaty wydzielone konta, ktére byly podane w umowie
o dofinansowanie projektow.

Ewidencja ksiegowa w ramach Projektow prowadzona byla na wyodrebnionych
kontach bilansowych Stowarzyszenia. Dla realizacji Projektu KARR byta
nastepujaca:

0110 -....Srodki trwate projektu,

0141-.... Wyposazenie projektu,

0206-.... Wartosci niematerialne i prawne projektu,

1301-1111-KAR Rachunek bankowy projektu+ konto analityczne+ konto projektu
1303-3000-KAR Rachunek bankowy projektu+ konto analityczne+ konto projektu
2002-KAR Rozrachunki z dostawcami projektu

2200-4014 Rozrachunki publiczno—prawne - podatek PIT-4 projektu

2200-5113 - Rozrachunki publiczno—prawne — ubezpieczenie spoteczne projektu
2200-5213 - Rozrachunki publiczno—prawne — ubezpieczenie zdrowotne projektu
2200-5313 - Rozrachunki publiczno — prawne — fundusz pracy projektu,
2301-2014 — Rozrachunki z tytutu umow zlecenia i dzieto projektu

2340-.... Rozrachunki z pracownikami +analityka dla pracownika

4000-.... KAR - Koszty rodzajowe + konto analityczne + konto projektu

Ewidencja ksiegowa w ramach Projektu Systemowego byta nastepujaca:
0112-.... Srodki trwate projektu

0142-.... Wyposazenie projektu

0208-.... Wartosci niematerialne i prawne projektu,

1301-3333-SPS Rachunek bankowy projektu+ konto analityczne + konto projektu
1303-3000-SPS Rachunek bankowy projektu+ konto analityczne + konto projektu
2002-SPS Rozrachunki z dostawcami projektu

2200-4015 Rozrachunki publiczno—prawne- podatek PIT-4 projektu

2200-5114 Rozrachunki publiczno—prawne — ubezpieczenie spoteczne projektu
2200-5214 Rozrachunki publiczno—prawne — ubezpieczenie zdrowotne projektu
2200-5314 Rozrachunki publiczno—prawne — fundusz pracy projektu,

2301-2015 Rozrachunki z tytutu umoéw zlecenia i dzieto projektu

2340-.... Rozrachunki z pracownikami +analityka dla pracownika

4000-....-SPS - Koszty rodzajowe + konto analityczne + konto projektu

Ww. zarzadzenia okre$laty szczegdtowe zasady ewidencji ksiegowej. Przyjeto, ze
podstawg zaewidencjonowania zdarzenia gospodarczego bedg dowody ksiegowe —
oryginaty, archiwizowane oddzielnie. W zwigzku z realizacjg ww. Projektéw zostato
wydzielone oddzielne konto bankowe, na ktore wptywaty — wykazane w raportach-
$rodki w walucie euro, od Instytucji Zarzadzajace;.

(dowdd: akta kontroli str.237 — 238)



Dowody ksiegowe, dotyczace finansowania Projektu KARR i Systemowego,
dekretowano i ksiegowano w sposéb okreSlony w ww. zarzadzeniach
wewnetrznych, tj. z dnia 1.02.2011 r. w sprawie aktualizacji zaktadowego planu kont
do stosowania przy realizacji Projektu KARR i zarzadzenia z dnia 1.04.2011 r.
wprowadzajgcego zasady ewidencji ksiegowej do stosowania przy realizacji
Projektu Systemowego.

(dowdd: akta kontroli str. 209 - 236)

3. Nadzor kontrolera I-go stopnia nad realizacja Projektu
3.a. Czestotliwos¢ i efekty kontroli, o ktéorej mowa w art. 16 ust. 1
Rozporzadzenia w sprawie EFRR

Realizacja Projektu KARR i Projektu Systemowego objeta zostata kontrolg
stosownie do art.16 ust.1 Rozporzadzenia w sprawie EFRR. W okresie realizacji
Projektu KARR i Projektu Systemowego, pracownicy Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego przeprowadzili po 1 kontroli.

W zakresie realizacji Projektu KARR przeprowadzona zostata kontrola na

miejscu realizacji projektu w dniach 23 — 24.08.2012 r., a w Projekcie Systemowym
- w dniach 17-19.10.2012 r. Kontrole przeprowadzone zostaty w oparciu o Liste
sprawdzajgcq do kontroli Projektu na migjscu, stanowigcg zatgcznik nr 1 do
Instrukcji  Wykonawczej Kontroli pierwszego stopnia Programu Operacyjnego,
opracowanej przez Ministra Rozwoju Regionalnego.
Wyniki kontroli przedstawione zostaty w informacji pokontrolnej nr 10/2012(47)
dotyczacej Projektu KARR oraz nr 14/2012(51) dotyczacej Projektu Systemowego.
W ww. kontrolach nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w realizacji
Projektow, w zwigzku z tym nie zawarto zalecen pokontrolnych. Przeprowadzone
kontrole potwierdzity, ze Projekty realizowane byly zgodnie z wnioskami
aplikacyjnymi i umowami o dofinansowanie oraz ze zostaly osiggniete planowane
wskazniki realizacji Projektow (produktu).

W trakcie realizacji Projektu Systemowego przeprowadzona zostata, w dniu
25.09.2012 r., przez pracownikow Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
w Rzeszowie, wizyta monitorujgca szkolenia, organizowanego w ramach Projektu
przez Stowarzyszenie dla uzytkownikéw platformy Euroregionalnego Systemu
Wspotpracy KFOP-int. W sporzadzonej notatce, informujacej o ustaleniach z wizyty
monitorujacej (nr 13/2012(50), nie stwierdzono uchybien. Wskazano, ze cykl szkolen
odbywat si¢ zgodnie z harmonogramem, a tematyka oraz zakresy szkolen byty
zgodne z Programem.

(dowdd: akta kontroli str.239 - 254 )

4. Prawidtowos¢ wydatkow, uznanych jako kwalifikowalne i zadeklarowanych
we wnioskach o ptatnos¢

4a. Zgodnos¢  wydatkow z  przepisami  Unii  Europejskiej
i prawem polskim (w tym - z ustawa Prawo zaméwien publicznych)

Wszystkie wydatki zakwalifikowane w ramach realizowanych Projektow
KARR i Systemowego ponoszone byly zgodnie z przepisami UE, prawem polskim
oraz umowami o dofinansowanie projektow.
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taczna kwota 243.129,36 euro wydatkdw kwalifikowalnych przeznaczonych

na realizacie Projektu KARR i kwota 257.025,13 euro na realizacje Projektu
Systemowego, zdefiniowana przez beneficjentow w raportach czastkowych
i wnioskach o refundacje (opisane w pkt.4b. niniejszego wystgpienia) zostata bez
uwag i poprawek zaakceptowana przez kontrolera I-go stopnia — pracownikéw
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego, jako zgodna z zapisami umowy
o dofinansowanie Projektu KARR i Projektu Systemowego.
W przypadku obu realizowanych Projektdw wyodrebniono ewidencje ksiegowg w
celu prowadzenia rozliczen finansowych dla tych Projektow (opisane w pkt 2.e.
niniejszego wystapienia), prowadzac ja zgodnie z zasadami, okreslonymi przepisami
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz.1223 ze zm.). Finansowanie i ewidencja wydatkéw na realizacje Projektow
(KARR i Systemowy) prowadzona byta w zgodzie z zapisami ustawy z dnia
27sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz.1240 ze
zm.).

W realizacji Projektu KARR i Projektu Systemowego — Stowarzyszenie nie
stosowato przepisbw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz.U z 2010 r. Nr 113, poz.759 ze zm.) — korzystajgc w tym zakresie
ze zwolnienia podmiotowego.

(dowdd: akta kontroli str. 209 — 236)

4.b. Zgodnosé wydatkéw z zapisami umowy o dofinansowanie i sposéb ich
udokumentowania

Stwierdzono, ze wydatki kwalifikowalne, ponoszone w realizacji Projektu
KARR i Projektu Systemowego, byty zgodne z zapisami umowy o dofinansowanie
Projektu KARR z dnia 25.05.2011 r. i umowy o dofinansowanie Projektu
Systemowego z dnia 5.09.2011 r. Kontrole I-go stopnia, o ktérych mowa w punkcie
3.a niniejszego wystapienia, potwierdzity, ze wartosci zdefiniowane przez
Stowarzyszenie i podane w raportach czastkowych byly zgodne z zapisami umowy
o dofinansowanie. Na wszystkie raporty czastkowe kontrolerzy I-go stopnia wystawili
certyfikaty, potwierdzajace zgodno$¢ wartosci wydatkow z zapisami umowy
o dofinansowanie oraz prawidtowo$¢ ich udokumentowania. Potwierdzeniem
dokonania zaptaty byly wyciggi bankowe zataczane kazdorazowo do sktadanych
raportéw czesciowych z postepu realizacji projektow.

Wszystkie kwalifikowalne wydatki, poniesione przez Stowarzyszenie na realizacje
Projektow KARR i Projektu Systemowego, byly udokumentowane poprzez
wystawienie faktur przez wykonawcow ustug lub dostaw.

Wszystkie faktury, zwigzane z realizacjg Projektow KARR i Systemowego, poddane
zostaty kontroli wewnetrznej, co opisano w pkt 4.c. niniejszego wystgpienia. Na
wszystkich tych fakturach zamieszczono adnotacje o zakwalifikowaniu danego
wydatku do odpowiedniej kategorii budzetowej ze wskazaniem odpowiedniego kodu.
Okre$lono, w ramach jakiego projektu zostat on poniesiony i w oparciu o jakg
umowe, wskazano warto$¢ wydatku, ktéra podlega refundacji oraz warto$¢,
finansowang ze srodkow beneficjenta; okreslono kategorie budzetowg wydatku.
W trakcie realizacji ww. Projektéw Partner Wiodacy ziozyt tacznie 10 raportéow
czastkowych, w tym raport koricowy dla projektu KARR. Raport kohncowy dla
Projektu Systemowego jest w trakcie przygotowan.

(dowdd: akta kontroli str.255 — 313, 314 - 419)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4.c. Poprawnos¢ zaksiegowania wydatkéw w ksiegach rachunkowych

Wszystkie wydatki kwalifikowalne, zwigzane z realizacjg Projektu KARR i Projektu
Systemowego, ksiegowane byty zgodnie z zapisami cyt. Zarzadzehn wewnetrznych
Kierownika Programow UE Stowarzyszenia z dnia 1.02.2011 r. i z dnia 1.04.2011 .
w sprawie aktualizacji zaktadowego planu kont i szczegotowych zasad ewidencji
ksiegowej dla wydatkow zwigzanych z ww. Projektami.

Dowody ksiegowe, dokumentujace wydatki, byly sporzadzone stosownie do
wymogow art. 21 ust. 1 pkt 1-6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno — rachunkowym, dowody te byty sprawdzane byly przez wtasciwe osoby
| zatwierdzane do wyptaty. Ponoszone wydatki byty poprawnie zaewidencjonowane
w ksiegach rachunkowych Stowarzyszenia na podstawie dokumentow
sprawdzonych pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym,
szczegdtowo opisanych i zadekretowanych.

(dowdd: akta kontroli str.420 - 423)

Partner Wiodacy prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg dla obu Projektdw,
zgodnie z wymogami Programu. Byta ona prowadzona zgodnie z obowigzujgcymi
zarzadzeniami Dyrektora Biura Stowarzyszenia, w sposéb opisany w pkt 3a oraz 4b
niniejszego wystapienia. Prawidtowo$C zaksiegowania wydatkébw w ksiegach
rachunkowych potwierdzaly kontrole na miejscu przeprowadzone przez
pracownikéw Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie.

(dowad: akta kontroli str.237 - 238)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie

5. Przydatnos¢ i poziom szkolen i konsultacji WST
w ocenie Partnera Wiodacego

Personel Projektébw KARR i Systemowego, w trakcie ich realizacji
uczestniczyt w szkoleniu zorganizowanym przez Wspélny Sekretariat Techniczny w
Krakowie (WST) i kontrolera | - go stopnia Podkarpacki Urzad Wojewddzki w
Rzeszowie. Szkolenie przeprowadzone zostato w dniach 15-16.12.2011 r. w
siedzibie PUW i dotyczyto:

- w dniu 15.12.2011 r. procedury zamowien publicznych, a jego temat to: ,Btedy w
zamdwieniach publicznych w $wietle wynikéw kontroli,

- w dniu 16.12.2011 r. podsumowania dziatar Kontrolera pierwszego stopnia

w realizacji Programu, zapoznanie Beneficjentow z nowym systemem
wprowadzania zmian w projekcie obowigzujacych od 1 grudnia 2011 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Partner Wiodacy wysoko ocenit przygotowanie wszystkich szkolen przez
WST. Organizowane szkolenia byly przygotowane i przeprowadzone w sposob
rzetelny, a zdobyta wiedza byta wielokrotnie wykorzystywana przez personel
Projektow w trakcie ich realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 424 - 431)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszoéw, dnia .....marca 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia Stanistaw Sikora
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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