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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/13/001 Realizacja “Programu  Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007 - 2013” — w dalszej tresci
Program, w latach 2010 - 2012.

Jednostka Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy 1. Kazimierz Ramocki - gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli

nr 84444 z dnia 7 stycznia 2013 r.

2. Krzysztof Pakuta - gtéwny specjalista k. p., upowaznienie do kontroli
nr 84445 z dnia 7 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.: 1 —4)

Jednostka Ministerstwo Finanséw w Warszawie, ul. Swietokrzyska 12, zwane dalej
kontrolowana Ministerstwem.
Kierownik jednostki Jan Vincent — Rostowski — Minister Finansow.
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki

Ocena ogélna .
w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie
oceny ogoinej ) o ) . ) ) )
Kontrola wykazata, ze Ministerstwo Finansow petnigce w Programie funkcje

Instytucji Audytowej (bezposrednio - Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej
poprzez Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej), rzetelnie
realizowato zadania przypisane instytucjom audytowym przez Komisje Europejska
| ustawodawstwo polskie.

Stwierdzono, ze Instytucja Audytowa (IA) — rzetelnie, zgodnie z opracowang
i zatwierdzong przez Komisje Europejskq Strategiq Audytu, oraz przy zachowaniu
uznanych w skali miedzynarodowej standardéw audytu — wykonywata obowigzki
m. in. w zakresie:

- przeprowadzania corocznych audytéw, w celu weryfikacji skutecznego
funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli Programu,

- prowadzenia corocznego audytu operacji na podstawie rzetelnie wybrane;
préby, w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw w Programie,

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie



Opis stanu
faktycznego

Ustalono, Zze Komisja Europejska przyjmujac corocznie sprawozdania i opinie
z audytu Programu uznawata, ze zadania wykonane przez Instytucje Audytowg byty
rzetelne i satysfakcjonujace.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wykonanie obowiazkow Instytucji Audytowej (IA), okreslonych
w art. 62 Rozporzadzenia ogdlnego

1.1. Zapewnienie prowadzenia audytéw gwarantujacych skuteczne
funkcjonowanie systemu zarzadzania i kontroli Programu

Art. 59 ust. 1 lit. ¢ rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spofecznego oraz Funduszu Spéjnosci
i uchylajgcego Rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (Dz. U. UE z dnia 31 lipca
2006 r., nr L210/25 ze zm.), zwanego dalej Rozporzadzeniem 0go6lnym - stanowi, ze
panstwo cztonkowskie przystepujgc do realizacji programu operacyjnego
zobowigzane jest do wyznaczenia Instytucji Audytowe;.

Zadania Instytucji Audytowej wedtug przywotanego przepisu — wykonuje organ
wladzy publicznej lub podmiot publiczny, funkcjonalnie niezalezny od Instytucii
Zarzadzajacej i Instytucji Certyfikujacej - odpowiedzialny za weryfikacje skutecznego
dziatania systemu zarzadzania i kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzajgc w Il kwartale 2010 r. kontrole Ministerstwa
w zakresie wykonywania przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej zadan
Instytucji Audytowej w zwigzku z wdrazaniem Programu Operacyjnego Wspéfpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007-2013
ustalita, ze — zgodnie z dyspozycjq art. 35d ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju (j.t. Dz. U. z 2009 r. Nr 84, poz. 712
ze zm.) — funkcje Instytucji Audytowej dla Programu petnit Generalny Inspektor
Kontroli Skarbowej (dalej: GIKS).

Bezposrednio odpowiedzialnym za wykonywanie zadan audytowych byt
Departament Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa i 16
urzedéw kontroli skarbowej, a w szczegolnoéci urzedy: warszawski, matopolski,
podkarpacki i $laski.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, Ze: struktura organizacyjna, wramach ktore
dziatata Instytucja Audytowa, zakres zadan i sposéb realizacji obowigzkéw
w przedmiotowym zakresie — w okresie objetym kontrolg nie ulegty zasadniczym
zmianom.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 27)

Rozporzadzenie ogdlne w art. 62 ust.1 lit. a obligowato Instytucje Audytowg do
zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikacji skutecznego funkcjonowania
Systemu zarzgdzania i kontroli programu operacyjnego.

W latach 2010 - 2012 Pan Andrzej Parafianowicz - Generalny Inspektor Kontroli
Skarbowej przesytat 3-krotnie na adres Komisji Europejskiej, Dyrekcji Generalnej ds.
Polityki Regionalnej, roczne sprawozdania audytowe, wraz z opinig na temat
funkcjonowania systemow zarzadzania i kontroli Programu.

GIKS, przedstawiajac Komisji Europejskiej wspomniang powyzej opinie (wymadg
wynikajacy z cytowanego powyzej artykutu ust. 1 lit. d pkt. (i), corocznie podawat
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identyczng tres¢, tj. - zbadano funkcjonowanie Systemow zarzgdzania i kontroli
Programu oraz system zarzadzania i kontroli funkcjonowat skutecznie tak aby
dostarczyc racjonalne zapewnienie, ze deklaracje wydatkow przedstawione Komisji
Sq poprawne ( ...).

W kontroli ustalono, ze sprawozdanie i opinia GIKS, co do funkcjonowania
systemow kontroli i zarzadzania w 2010 r. nie byly rezultatem przeprowadzonego
audytu systemu zarzadzania i kontroli, o ktérym mowa w art. 62 ust 1 lit. a
Rozporzadzenia Ogbinego. .

Stwierdzono, ze w 2010 r. - w okresie od 1 lipca 2009 r. do 30 czerwca 2010 r., t].
w okresie 12 miesiecy, wyznaczonym w art. 62 ust. 1 lit. d (i) Rozporzadzenia
0godlnego - 1A nie przeprowadzita audytu systemdw zarzadzania i kontroli Programu.
Ustalono jednoczes$nie, ze GIKS poinformowat o powyzszym Komisje Europejska
podajac, ze do konca pazdziernika 2009 r. prowadzono, wymagany przepisem
art. 71 pkt 2 Rozporzadzenia ogdlnego, audyt zgodnosci - tj. badano zgodno$¢
procedur i systemow, opracowanych przez Ministra Rozwoju Regionalnego dla
potrzeb Programu (opublikowane jako Opis Systemu Zarzadzania i Kontroli ...),
z wymogami art. 58 — 62 cytowanego rozporzadzenia.

Komisja Europejska, w piSmie z dnia 15 lutego 2011 r. przyjeta/zaakceptowata
powyzsze sprawozdanie za 2010 r., uznajac jednocze$nie, ze ograniczony zakres
prac audytowych nie stanowi wystarczajgcej podstawy do wydania opinii bez
zastrzezen dla catego systemu zarzadzania i kontroli Programu. W rezultacie
Komisja Europejska nie zanegowata przedtozonej opinii, sugerujac jedynie, ze:
opinia z zastrzezeniem o umiarkowanym wptywie, byfaby bardziej odpowiednia
w tym przypadku, biorac pod uwage fakt, iz zaraportowany poziom bfedu jest niski.

(dowdd: akta kontroli str. 28 — 40, str. 41)

Nastepne opinie roczne - za 2011 r. i za 2012 r. - zostaty sporzadzone na podstawie
wynikow audytu systemow zarzadzania i kontroli, przeprowadzonych przez IA,
odpowiednio: od pazdziernika 2010 r. do lipca 2011 r. i od kwietnia 2012 r. do
sierpnia 2012.

W 2011 r. audytem objeto:

- Instytucje Zarzadzajaca - Departament Wspotpracy Terytorialne]
w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego,

- Instytucje Certyfikujaca — Departament Instytucji Certyfikujacej w MRR,
- Wspdlny Sekretariat Techniczny — Centrum Projektow Europejskich,

- Kontroleréw 1-go stopnia — Matopolski, Podkarpacki, Slaski Urzad
Wojewddzki oraz Departament Wspdipracy Terytorialnej (kontroler dla projektow
pomocy technicznej),

- Euroregiony — Beskidy oraz Karpacki.

Wyniki audytu podsumowano nastepujaco: ustalenia audytu systemu nie majq
charakteru btedow systemowych, nie majg wplywu na kwalifikowalnos¢ wydatkow
zadeklarowanych do KE, dlatego nie ma podstaw do oszacowania korekty
finansowej na podstawie wynikow audytu systemu (...) ustanowiony system
zarzadzania dziata ale konieczne sq usprawnienia (kategoria 2).

W dniu 21 lutego 2012 r. KE poinformowata Pana Andrzeja Parafianowicza -
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, o akceptacji rocznego sprawozdania
audytowego za rok 2011.

(dowdd: akta kontroli str.43 — 70, str. 71 -73)
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nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W 2012 r. audytem objeto system zarzadzania i kontroli w Instytucji Zarzadzajacej
oraz w Instytucji Certyfikujacej. Ponadto, pracownicy Departamentu Ochrony
Intereséw  Finansowych  Unii  Europejskiej Ministerstwa przeprowadzili -
w Ministerstwie  Rozwoju  Regionalnego - badania Krajowego Systemu
Informatycznego.

Podsumowanie wynikow audytu systemu zarzadzania i kontroli, przeprowadzonego
w 2012 r., byto identyczne jak przywotane powyzej za rok 2011.

W dniu 15 lutego 2013 r. KE poinformowata Pana Andrzeja Parafianowicza -
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie, o akceptacji rocznego sprawozdania
audytowego za rok 2012.

(dowod: akta kontroli str. 74 — 94, str. 95 - 98)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Zapewnienie przeprowadzenia audytéw operacji, na podstawie
stosownej proby, w celu weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw w okresie
dwunastomiesiecznym, o ktérych mowa w art. 16 ust. 1 Rozporzadzenia
wykonawczego

Instytucja Audytowa, poza corocznym obowigzkiem prowadzenia audytu systemu
zarzadzania i kontroli, zobowigzana byta - w mys| art. 62 ust. 1 lit. b Rozporzadzenia
ogolnego - do prowadzenia audytu operacji na podstawie stosownej proby, w celu
weryfikacji zadeklarowanych wydatkéw.

Zgodnie z art. 16 ust. 1 Rozporzadzenia wykonawczego, audyt operacji nalezato
przeprowadzic w kazdym dwunastomiesiecznym okresie, rozpoczetym w dniu
1 lipca i zakonczonym z dniem 30 czerwca roku nastepnego — na prébie operacii,
wybranej na zasadach przyjetych w cytowanym powyzej Rozporzadzeniu.

Ustalono w kontroli, ze GIKS, a w szczegélnosci pracownicy Departamentu Ochrony
Interesdw Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa i przywotanych powyzej
urzedow kontroli skarbowej, wystepujac jako Instytucja Audytowa, corocznie
przeprowadzali audyt operacji Programu.

Przedmiotowe audyty, sporzadzone w latach 2010 — 2012, spetniaty warunki,
natozone przepisami Rozporzgdzenia 0gélnego i Rozporzgdzenia wykonawczego.

Dyspozycja, zawarta w art. 62 ust. 1 lit. d Rozporzadzenia ogdlnego zobowigzywata
IA do przedktadania KE sprawozdania rocznego z przeprowadzonych audytéw
operacji do dnia 31 grudnia kazdego roku.

GIKS przesytat do KE te sprawozdania (drogg elektroniczng — system SFC 2007)
odpowiednio:

—w dniu 20 grudnia 2010 .
—w dniu 23 grudnia 2011 .
—w dniu 21 grudnia 2012r.,
kazdorazowo prezentujac szczego6towo:
» metodyke przyjeta przy doborze préby do kontroli,

prébe skontrolowanych operacji - w tym przypadku: dane liczbowe, dotyczace
projektow realizowanych w ramach Programu.



Komisja Europejska, akceptujac roczne sprawozdania audytowe, akceptowata
rowniez podstawy i proces doboru proby do audytu operacji, uznajac je za
spetniajace warunki, podane w art. 16 i art. 17 Rozporzadzenia wykonawczego.

Ustalono, ze przed przystapieniem do audytu operacii, A corocznie opracowywata
Program audytu operacji, gdzie prezentowano m. in.:

o zakres audytu - zdefiniowane szczegblowo zakresy sprawdzen
zadeklarowanych wydatkow, {j. czy:

- operacja spetnia kryteria wyboru w ramach programu operacyjnego,
zostata zrealizowana zgodnie z umowg o dofinansowanie oraz czy jest
zgodna ze wszystkimi warunkami dotyczacymi jej przeznaczenia,
wykorzystania i zaktadanych celdw,

- zadeklarowane wydatki sg zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami
dowodowymi,

- wydatki zadeklarowane sg zgodne z zasadami wspdlnotowymi i krajowymi,

- wktad publiczny zostat wyptacony beneficjentowi zgodnie z przepisami
art. 80 Rozporzgdzenia ogoinego,

* wybdr proby do audytu operacii,
* sposob przeprowadzania i dokumentowania czynno$ci audytowych.
(dowdod: akta kontroli str. 99 — 110, str. 111 — 123, str. 124 - 138)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze IA dokonywata wyboru préby do audytu
zgodnie z metodologia, podang w zatwierdzonej przez KE Strategii Audytu, oraz
woparciu o opublikowane przez KE wytyczne co do metody wyboru préby,
jednocze$nie uwzgledniajac uznane migdzynarodowe standardy audytu i specyfike
Programu. Doboru préby dokonywano kazdorazowo metodg losowg przy
zastosowaniu programu informatycznego ACL, a dobér akceptowany byt przez
Grupe Audytoréw Programu.

Audyt operacji — sprawozdanie z 17 grudnia 2010 r.: wybrano prébe na
podstawie danych finansowych, dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych do KE
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2009 r., odnoszacych sie do 7-miu
realizowanych projektow, o facznej wartosci zadeklarowanych wydatkow -
1.862,1 tys. euro, z czego 1.265,5 tys. euro — stanowito dofinansowanie z EFRR.

Zgodnie ze Strategig Audytu, przyjeto zatozenie do wyboru préby - 15% projektow
z populacji. W tym przypadku, byt to jeden projekt o zadeklarowanej kwocie
wydatkow kwalifikowanych w wysokosci 1.252,8 tys. euro (z EFRR - 747,5 tys.
euro), stanowigcych 67,3% tacznej wartosci populacji. Audytem objeto Partnera
Wiodacego (PW) i jednego Partnera Projektu (PP) — tylko ci partnerzy deklarowali
wydatki w ramach projektu.

(dowod: akta kontroli str. str. 28 — 40, str. 41)

Audyt operacji — sprawozdanie z 23 grudnia 2011 r.: wybrano prébe na
podstawie danych finansowych, dotyczacych wydatkéw zadeklarowanych do KE
w okresie od dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2010 r., sposrdd 46 realizowanych
projektow, o tacznej warto$¢ zadeklarowanych wydatkow — 13.320,9 tys. euro,
z czego 10.895,1 tys. euro — dofinansowanie z EFRR.



Zgodnie ze Strategig Audytu, przyjeto zatozenie do wyboru proby - 15% projektdw
z populacji, co — w tym przypadku — dotyczyto 7 projektow. Audytem objeto
wszystkich 7-miu PW inie mniej niz 15% PP, deklarujgcych wydatki w ramach
wylosowanych projektoéw. Ostatecznie, drogg doboru losowego wybrano do audytu
13 partnerow (w tym ww. PW), ktérzy zadeklarowali w 2010 r. wydatki w wysokoSci
2.402,7 tys. euro (18,0%). Po stronie polskiej audytem objeto 6 beneficjentow (PP),
ktorzy zadeklarowali wydatki w kwocie 1.228,2 tys. euro.

(dowdod: akta kontroli str. 43 - 70, str. 71 - 73)

Audyt operacji — sprawozdanie z 21 grudnia 2012 r.: proba na podstawie danych
finansowych dotyczacych wydatkow zadeklarowanych do KE w okresie od
dnia 1 stycznia do dnia 31 grudnia 2011 r., wybrana spo$réd 55-ciu realizowanych
projektow, o tacznej warto$¢ zadeklarowanych wydatkéw — 31.650,5 tys. euro,
z czego 26.694,8 tys. euro — dofinansowanie z EFRR.

Zgodnie ze Strategig Audytu, wielko$¢ proby ustalono na poziomie minimum 12%
projektow z populacji — tj. 7 projektow, stanowigcych 12,7% populacji. Audytem
objeto 6-iu PW inie mniej niz 12% PP, deklarujacych wydatki w ramach
wylosowanych projektow. Ostatecznie wybrano do audytu 15 partneréw (w tym
7PW - bowiem po analizie postanowiono skontrolowa¢ dodatkowo jeszcze
1 projekt, wznaczacy sposob przekraczajacy $redni poziom wydatkéw), ktdrzy
zadeklarowali w 2010 r. wydatki w wysoko$ci 6.384,6 tys. euro (20,2% catosci
populacji). Po stronie polskiej audytem objeto 9 beneficjentéw, ktorzy zadeklarowali
wydatki w kwocie 3.590,4 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 74 — 94, str. 95 - 98)

Instytucja Audytowa w sprawozdaniach rocznych — w cze$ci dotyczacej audytu
operacji — informowata kazdorazowo KE, Ze:

* catkowita warto$¢ wydatkdw niekwalifikowalnych nie przekracza przyjetego
progu istotnosci — 2% wydatkow objetych audytem,

* w trakcie prowadzonego audytu nie stwierdzono btedoéw systemowych,

* zidentyfikowane bfedy nie miaty wplywu na realizacje Programu ( ... ), nie
ma podstaw do szacowania korekty finansowej w oparciu 0 wyniki audytu
operacji.

Zadania audytowe w latach 2010 - 2012 byty realizowane wylacznie przez
Instytucje Audytowa, tj. Generalnego Inspektor Kontroli Skarbowej, wykonujgcego
zadania za po$rednictwem Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii
Europejskiej i urzedéw kontroli skarbowe;.

Audyty operacji prowadzili kontrolerzy skarbowi na miejscu zdarzen (realizowanych
projektéw), na podstawie oryginalnej dokumentacji ksiegowej i merytoryczne;
(dot. zamdwien publicznych), znajdujacej sie w posiadaniu beneficjentow.

Nie delegowano wykonywania zadan audytowych innym podmiotom. W Strategii
Audytu — dokumencie stanowigcym wyznacznik prowadzenia zadan audytu dla
Programu - podano: Instytucja Audytowa nie deleguje wykonywania zadan
audytowych innym podmiotom. Rowniez opinia wydawana przez IA nie opiera sie
na wynikach pracy wykonanej przez podmioty trzecie. Wyniki prac innych stuzb
kontrolnych (np. Najwyzszej Izby Kontroli, Komisji Europejskiej) sq brane pod
uwage jedynie przy sporzadzaniu analizy ryzyka.

Instytucja Audytowa byta odpowiedzialna za koordynacje prac audytowych,
wykonywanych w obydwu paristwach realizujgcych Program, a takze za wspotprace
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z Krajowym Audytorem Republiki Stowackiej. Koordynacja prac audytowych
odbywata sie w ramach Grupy Audytorow.

(dowdd: akta kontroli str. 28 — 40, str. 43 — 70, str. 74 - 94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Czy Strategia audytu, okreslona zgodnie z wzorem zawartym w zataczniku
V do Rozporzadzenia wykonawczego, byla aktualizowana i poddawana
przegladowi wg zasad, podanych w art. 18 ust. 1 tego Rozporzadzenia

W trakcie zakoriczonej w 2010 r. kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze 1A
wypetnita zobowigzania, wynikajace z przepisu art. 62 ust. 1 lit ¢ Rozporzadzenia
Ogdlnego, tj. przedtozyta KE — w wymaganym terminie — Strategie Audytu.

Dokument ten byt zgodny — co do tre$ci w nim zawartej i formy jej przedstawienia —
zwymaganym standardem, przekazanym przez KE w zatgczniku nr V do
Rozporzadzenia wykonawczego.

Komisja Europejska zobowigzywata IA - przepisem art. 18 Rozporzgdzenia
Wykonawczego - do corocznego przegladu i aktualizacji Strategii Audytu.

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej w rocznych sprawozdaniach audytowych,
informowat KE o zmianach — przygotowanych kolejnych wersjach Strategii Audytu.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg |A aktualizowata Strategie Audytu:
» wlipcu 2010 r. - 3-cia wersja strategi,
* wgrudniu 2011 r. - 4-ta wersja strategii.

Stwierdzono, ze w 2012 r. IA nie opracowata kolejnej wersji omawianego
dokumentu. W rocznym sprawozdaniu audytowym za 2012 r. podano, ze:
w okresie, ktorego sprawozdanie dotyczy, Instytucjia Audytowa wykonywafa
zadania zgodnie z zatwierdzong Strategiq Audytu z grudnia 2011 (wersja — 4).

Pani Dyrektor — Agnieszka Krolikowska wyjasnita, iz w wyniku przeprowadzonego
w 2012 r. przegladu ustalono, Ze przestanki do aktualizacji jej zapisow nie
zaistniaty, czynnosci audytowe w roku 2012 byty wykonywane w oparciu 0 wersje
zatwierdzong przez Generalnego Inspektora Kontroli Skarbowej w grudniu 2011 r.

Komisja Europejska przyjefa i zaakceptowata roczne sprawozdanie audytowe za
2012,

(dowad: akta kontroli str. 28 — 94, str. str. 139)

Analiza porownawcza dokumentéw — wersji 3-ej z 2010 r. i wersji 4-ej z grudnia
2011 r. - wykazata, ze wprowadzone tam zmiany nie wnosity istotnych nastepstw
do realizowanej strategii audytu.

Zmiany dotyczyty, przyktadowo:

- struktury organizacyjnej Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych
Unii Europejskiej w Ministerstwie,

- aktualizacji harmonogramu prowadzenia audytow systemow oraz audytu
operacji,

- bardziej precyzyjnego opisu metody wyboru préby
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oraz 5-ciu aktualizacji: danych, wyliczen, tabel — spraw techniczno/organizacyjnych
niezbednych do rzetelnego przeprowadzenia i prezentacji audytu.

(dowdd: akta kontroli str. 140 — 174, str. 175 - 208)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Przedktadanie Komisji rocznych sprawozdan audytowych, opinii na temat
skutecznosci funkcjonowania systemu zarzadzania i kontroli oraz deklaracji
czesciowego zamkniecia pomocy, zawierajacych ocene zgodnosci z prawem
i prawidlowosci wydatkéw, o ktérych mowa w art. 62 ust. 1 lit. d
Rozporzadzenia Ogélnego

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej,
przedktadat KE, w latach 2010 — 2012, roczne sprawozdania audytowe wraz
z opinig na temat skuteczno$ci systemu zarzadzania i kontroli w Programie.
Ustalono, ze sprawozdania przedktadano w terminach, w trybie i na warunkach,
wyznaczonych poprzez cytowane uprzednio rozporzadzenia Rady i Komisji
Europejskiej.

Sprawozdania spetniaty wszystkie warunki, wymagane przez KE. Odpowiadaty
wymaganiom standardéw — zaréwno co do tresci, jak i co do formy dokumentu -
podanych w zatgcznikach do Rozporzadzenia wykonawczego. Sprawozdania byty
zgodne ze wzorem rocznego sprawozdania audytowego (...) - zatacznik nr VI oraz
wzorem rocznej opinii (...) - zatacznik nr VII.

Dane z zakresu realizacji poszczegolnych projektow — stanowigce baze dla wyboru
préby do audytu — pozyskiwano z Krajowego Systemu Informatycznego. Rzetelnos¢
tych danych byta uprzednio weryfikowana przez inne instytucje, biorace udziat
w Programie (Kontrolerow I-go stopnia, WST, 1Z, IC).

W kontroli nie stwierdzono zdarzen obligujacych 1A do podjecia dziatan w trybie art.
62 ust. 1 lit d, pkt. (i) Rozporzadzenia ogdlnego, tj. do przedktadania Komis;i
Europejskiej deklaracji czeSciowego zamknigcia Programu.

Dyrektor Departamentu Ochrony Intereséw Finansowych Unii Europejskiej — Pani
Agnieszka Krolikowska wyjasnita, ze Instytucja Zarzadzajgca nie podjeta decyzji
0 czesciowym zamknieciu Programu, o ktérym mowa w art. 88 cyt. Rozporzadzenia.

(dowod: akta kontroli str. str. 28 — 94, str. 209 - 210)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Zapewnienie, ze czynnosci audytowe uwzgledniaja uznane w skali
miedzynarodowej standardy audytu, do czego zobowigzuje art. 62 ust. 2
Rozporzadzenia Ogodlnego

Instytucja Audytowa zapewnita, ze czynno$ci audytowe uwzgledniajg uznane w skali
migedzynarodowej standardy audytu.

Procedury Instytucji Audytowej zostaty przygotowane w taki sposob, aby uwzgledni¢
w nich wymogi, wynikajace ze standardéw audytu, tj.: niezaleznos¢ i obiektywizm,
biegtos¢ oraz nalezytg staranno$¢ zawodowa, program zapewnienia i poprawy
jakoSci, planowanie dziatan, informowanie o wynikach, zarzadzanie zasobami,
koordynowanie prac, sprawozdawczo$¢, zarzadzanie ryzykiem, planowanie dziatan,
wyznaczanie celow zadan, przygotowanie programow pracy, dokumentowanie
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informacji, nadzorowanie zadan, informowanie o rezultatach, przekazywanie
wynikow.

Zgodno$¢ postepowania Instytucji Audytowej z miedzynarodowymi standardami
audytu zostata potwierdzona przez Wydziat Audytu Wewnetrznego w Biurze
Dyrektora  Generalnego  Ministerstwa, podczas zadania audytowego -
przeprowadzonego w 2010 r. — pn. Audyt zgodnoSci — ocena przygotowania
Departamentu Ochrony Interesow Finansowych Unii Europejskiej do realizacji zadan
w nowym okresie programowania (BDG3/2/2009). W  sprawozdaniu
z przeprowadzonego audytu zawarto m.in. zapis, ze: nie stwierdzono odstepstw
lub uchybienn w stosowaniu przepisow prawa, miedzynarodowo uznanych
Standardow oraz wewnetrznych regulacji, a takze zapis, iz przyjete rozwigzania
organizacyjne S zgodne z wytycznymi zawartymi w Miedzynarodowych
Standardach Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, Standardach INTOSAI
oraz Miedzynarodowych Standardach Rewizji Finansowey.

(dowdd: akta kontroli str. 140 — 208, 211 - 217)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.6. Funkcjonowanie grupy audytoréw, wspomagajacych IA, o ktérej mowa
w art. 14 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie EFRR - jej sklad oraz okreslone
przez nig wiasne procedury dziatania

W kontroli ustalono, ze utworzona zostata Grupa Audytorow, ktéra wspomagata IA
i ktéra opracowata swoj regulamin wewnetrzny. Utworzenie tej Grupy nastgpito
w okresie 3 miesiecy od zatwierdzenia Programu, tj. zgodnie z wymogami art. 14
ust. 2 Rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i uchylajace rozporzgdzenie (WE) nr 1783/1999 (Dz. U. UE z dnia 31 lipca 2006 r.,
L 210/1 ze zm.).

Pierwsze posiedzenie Grupy Audytoréw odbyto sie w Bratystawie w dniu 4 marca
2008 r., w celu jej ukonstytuowania sie, w zakresie dotyczacym Programu. W trakcie
posiedzenia przyjeto regulamin Grupy oraz prowadzono dyskusje nad procedurami,
dotyczacymi: przygotowania rocznego sprawozdania audytowego, przygotowania
rocznej opinii, przygotowania deklaracji zamkniecia oraz monitoringu realizacji
zalecen.

Ponadto, w trakcie cyt. posiedzenia omawiano sprawozdanie z oceny zgodnosci
oraz kontrole prob w przypadku matych populacii.

W Regulaminie dla Grupy Audytoréw, przyjetym w trakcie pierwszego posiedzenia
w Bratystawie, zawarto m.in.: zadania Grupy Audytorow i jej sktad, zasady wyboru
i obowigzki przewodniczacego oraz tryb zwotywania posiedzen, a takze tryb
podejmowania decyz;ji.

W latach 2010 — 2012, sktad Grupy Audytorow, przedstawiat si¢ nastepujaco:

— po stronie polskiej - trzech przedstawicieli Departamentu Ochrony Interesow
Finansowych Unii Europejskiej Ministerstwa, tj. przewodniczacy oraz dwoch
zastepcow,

— po stornie stowackiej - od czterech do pieciu przedstawicieli Sekcji Audytu
i Kontroli Ministerstwa Finansow Republiki Stowackiej, tj. przewodniczacy
oraz trzech lub czterech zastepcow.

(dowdod: akta kontroli str. 218 — 232)
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W latach 2010 - 2012 odbyly sie dwa posiedzenia Grupy Audytorow w Warszawie,

w tym:

— w dniu 4 lutego 2011 r., w trakcie ktérego omdwiono m.in.: aktualizacje Strategii
audytu, ustalenia audytu operacji przeprowadzonego w 2010 r., dobér préby do
audytu operacji zaplanowanego na pierwszg potowe 2011 r., Roczne
sprawozdanie audytowe oraz Opinig roczng - przygotowane w roku 2010, dostep
do systemu KSI (SIMIK 07-13), prezentacje narzedzia monitoringu dla IA oraz
dokonano podsumowania rocznego,

— w dniu 11 lutego 2012 r., w trakcie ktérego omdéwiono m.in.: ustalenia audytu
operacji przeprowadzonego w roku 2011, audyt systemu stowackiej cze$ci
Programu, nowelizacie Strategii audytu, ustalenia audytu systemu
przeprowadzonego w roku 2011 przez polskq strone Programu, dobor proby do
audytu operaciji, ktory miat zosta¢ przeprowadzony w pierwszej potowie 2012r.,
oraz omowiono inne kwestie organizacyjne, zwigzane z wspdtpraca.

(dowdd: akta kontroli str. 233 — 259)

Wedtug wyjasnien Pani Agnieszki Krolikowskiej — Dyrektora Departamenty Ochrony
Intereséw Finansowych Unii  Europejskiej Ministerstwa, wspotpraca Instytucii
Audytowej ze strong stowackg odbywata sie w ramach Grupy Audytoréw,
ustanowionej zgodnie z art. 14 ust. 2 Rozporzadzenia w sprawie EFRR. Ponadto
Pani Dyrektor podata, ze oprécz organizowanych cyklicznie spotkan Grupy
Audytoréw, biezaca wspotpraca polega na wymianie, z cztionkami Grupy,
korespondenciji elektronicznej oraz na rozmowach telefonicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 215 - 217)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W trakcie kontroli w 2010 r. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze Instytucja Audytowa
dysponowata kluczowymi dokumentami dotyczacymi realizowanego Programu,
wtym: Strategig Audytu, wytacznie w jezyku angielskim. W wystapieniu
pokontrolnym NIK wnosita do Ministra Finansdw o zapewnienie przestrzegania art.
4 i art. 5 ustawy o jezyku polskim przy sporzadzaniu dokumentow dotyczacych
Programu.

Ustalenia niniejszej kontroli wskazujg, ze wniosek w powyzszym zakresie zostat
zrealizowany. Wszystkie dokumenty, dotyczace Programu, w tym kolejne wersje
Strategii Audytu, byty dostepne w jezyku polskim.

(dowod: akta kontroli str. 260 - 388)
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgtoszenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen

kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli.

miejscowo$c data

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli

Marian Cichosz
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