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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/13/001 - Realizacja ,Programu  Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007 - 2013” w latach
2010-2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Adamski, Specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 84455
z dnia 10.01.2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie, ul. Grunwaldzka 15 39-959 Rzeszow,

zwany dalej Urzedem lub PUW w Rzeszowie.

Pani Malgorzata Chomycz-Smigielska, Wojewoda Podkarpacki od dnia 2 grudnia

2010

W okresie od 29 listopada 2007 r. do 1 grudnia 2010 r. Wojewodg Podkarpackim byt

Pan Mirostaw Karapyta.

(dowdd: akta kontroli str. 3-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ kontrolowanej
jednostki w zbadanym zakresie.

W kontrolowanym okresie Wojewoda Podkarpacki realizowat zadania Kontrolera
l-go stopnia, zwanego dalej Kontrolerem, zgodnie z postanowieniami Wytycznych
w zakresie Kontroli pierwszego stopnia w ramach Programu Wspotfpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007 - 2013
- w wersjach z 4 wrzesnia 2009 r. i 13 lipca 2011 r. - zwanymi dalej Wytycznymi.

Kontrole na miejscu realizacji projektdw przeprowadzane bylty zgodnie
z zatwierdzonymi przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, jako Instytucje
Zarzadzajacg (IZ), Rocznymi planami kontroli realizacji projektow realizowanych
w ramach Programu Operacyjnego Wspdfpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska - Republika Stowacka 2007 - 2013, zwanymi dalej rocznymi planami
kontroli. Z przyczyn niezaleznych od Kontrolera I-go stopnia, roczne plany kontroli
byly w okresach potrocznych aktualizowane, a dokonywane zmiany uzyskiwaty
akceptacje IZ.

Ustalono, iz w latach 2010-2012 Kontroler przeprowadzit 43 kontrole na miejscu
realizacji projektdbw, w tym po 2 kontrole nastepcze i dorazne. Podmioty
kontrolowane byly informowane o planach przeprowadzenia kontroli. Ustalenia
pokontrolne byty przesytane do kontrolowanych do zapoznania sie, akceptacji, lub
zgtoszenia uwag i zastrzezen.

W kontroli ustalono, iz wszystkie raporty z postepu realizacji projektow, ztozone
przez beneficjentow Kontrolerowi, zostaty zweryfikowane w ramach kontroli
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Opis stanu
faktycznego

administracyjnych. Po weryfikacji dokumentéw przedtozonych przez beneficjentéw
w ramach raportéw, Kontroler - zatwierdzajac wydatki poniesione na realizacje
projektu - wystawiat Certyfikaty kontroli pierwszego stopnia. Ztozone przez
beneficjentdw raporty zerowe” (bez wydatkow), byly posSwiadczane przez
Kontrolera, bez wydawania stosownego Certyfikatu.

Analiza przedtozonej do kontroli NIK dokumentacji, zwigzanej ze zrealizowanymi
przez Kontrolera kontrolami wykazata, iz czynnosci kontrolne i ustalenia kontroli
byty dokumentowane pisemnie, zgodnie z wzorami, okreSlonymi zatgcznikami do
Wytycznych.

Ustalono, iz w okresie objetym kontrola, PUW w Rzeszowie systematycznie
informowat WspoIny Sekretariat Techniczny (WST) o przeprowadzonych kontrolach,
natomiast IZ - o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia podjete przez Kontrolera dziatania,
w celu zapewnienia wiasciwej realizacji swoich zadan kontrolnych. Kazdy z 5
pracownikéw Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich PUW w Rzeszowie,
odpowiedzialnych za realizacje kontroli, posiadat merytoryczne przygotowanie
i doswiadczenie niezbedne do ich przeprowadzania. Osoby te systematycznie
pogtebiaty swoja wiedze poprzez udziat w szkoleniach, ktérych tematyka byta Scisle
zwigzana ze specyfikg realizowanych zadan.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie i sposob rozliczenia
przez PUW w Rzeszowie $rodkow, przekazanych na realizacje zadan Kontrolera
l-go stopnia, w ramach Osi IV Pomoc techniczna. Urzad zgodnie z decyzjami
przyznajacymi dofinansowanie, przygotowywat i przedktadat Ministrowi Rozwoju
Regionalnego - jako Kontrolerowi |-go stopnia dla PUW w Rzeszowie - okresowe
raporty z postepu realizowanych Projektow. Urzad wystepowat do Ministra Rozwoju
Regionalnego z propozycjami zmian w finansowaniu realizowanych Projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

a) Dziatania podejmowane przez  Wojewode
Podkarpackiego w zakresie przygotowania
organizacyjnego do wykonywania kontroli I-go stopnia

W okresie objetym kontrolg, zadania Kontrolera realizowane byly w Wydziale

Certyfikacji i Funduszy Europejskich PUW w Rzeszowie przez:

- Oddziat Wspierania Rozwoju Regionalnego i Wspotpracy Transgranicznej (od 8

stycznia 2010 r. do 3 kwietnia 2012 r.), oraz

- Oddziat ds. Kontroli Programu Wspétpracy Transgranicznej PL-SK, (od 4 kwietnia

2012 r.), zwanych dalej Oddziatem.

Do zadan Oddziatu nalezato:

» wykonywanie czynnosci kontrolnych obejmujacych:
- przeprowadzanie kontroli dokumentacji w siedzibie Kontrolera oraz kontroli na
miejscu realizacji projektu, w zakresie weryfikacji dostarczenia towardw i ustug
stanowigcych przedmiot dofinansowania, zgodnie z zasadami okreslonymi
w krajowych i wspolnotowych przepisach prawa, Programie Operacyjnym
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka



2007 -2013, zwanego dalej Programem, Podreczniku Programu Operacyjnego
I Wytycznymi,

- potwierdzanie kwalifikowalnosci i zasadnosci wydatkow zadeklarowanych dla
dziatan lub ich czeSci, wdrazanych przez beneficjentdbw pochodzacych
z terytorium Polski, jak réwniez zgodno$ci tych wydatkéw i zwigzanych z nimi
operacji lub ich czesci z przepisami wspoinotowymi i krajowymi,

- sporzadzanie informacji pokontrolnej z kontroli na miejscu realizacji projektu
oraz formutowanie ewentualnych zalecen pokontrolnych,

- wystawianie certyfikatu kontroli I-go stopnia dla beneficjentow pochodzacych
z obszaru dziatania Wojewody Podkarpackiego,

- przeprowadzanie wizyt monitorujgcych na miejscu realizacji projektow,

- sporzadzanie rocznych plandw kontroli na miejscu realizacji projektow oraz
okresowych zestawien, dotyczacych przeprowadzenia kontroli na miejscu
realizacji projektow,

- udzielanie beneficientom informacji zwigzanych z przeprowadzang kontrolg
w zakresie dostepnym dla beneficjenta.

* wspotpraca z IZ,

» opracowywanie, koordynowanie i aktualizacja procedur kontroli finansowej oraz
przygotowywanie i aktualizowanie dokumentéw programowych oraz wytycznych
krajowych,

» wspotpraca z WST,

» zapewnienie warunkéw kadrowych, technicznych i organizacyjnych do
wykonywania zadan Oddziatu,

* poddanie si¢ kontroli instytucji zewnetrznych i wewnetrznych upowaznionych do
prowadzenia czynnosci kontrolnych realizacji zadan Kontrolera,

» archiwizowanie dokumentacji zwigzanej z wdrazaniem Programu w okresie co
najmniej 3 lat od dnia jego zamkniecia,

* uczestniczenie w spotkaniach i grupach roboczych zwigzanych z kontrolg
zar6bwno na poziomie krajowym, jak i miedzynarodowym.

(dowdd: akta kontroli str. 5-27)

Realizacja zadan, zwigzanych z petnieniem funkcji Kontrolera w ramach Programu

zostata powierzona 5 osobom zatrudnionym w Oddziale na stanowiskach:

Kierownika Oddziatu, Starszego inspektora wojewddzkiego, Starszego specjalisty

(2 osoby) i Specjalisty. W charakterystykach wyzej wymienionych stanowisk,

okreslone zostaty nastepujace wymagania, jakie powinny spetnia¢ osoby na nich

zatrudnione (niezbedne oraz dodatkowe):

- znajomos¢ ustaw: o finansach publicznych, Prawo zamoéwien publicznych (Pzp),

o rachunkowosci,

- umiejetno$¢ interpretacii i stosowania prawa,

- znajomo$¢ zasad kwalifikowalno$ci wydatkéw,

- znajomos¢ zasad funkcjonowania administracji publicznej oraz procedur

administracyjnych,

- znajomo$¢ zasad i mechanizmoéw wspierania rozwoju regionalnego przy

wykorzystaniu srodkow UE,

- znajomo$¢ obstugi komputera, w tym arkusza kalkulacyjnego.

Ponadto, od o0sdb zatrudnionych w Oddziale, wymagane byto do$wiadczenie

zawodowe w obszarze wdrazania projektow finansowanych ze Srodkéw UE. Jako

wymaganie dodatkowe okre$lono do$wiadczenie w pracy w administracji publicznej.
(dowdd: akta kontroli str. 28-61)

Na mocy Porozumienia z dnia 6 sierpnia 2008 r. w sprawie ustanowienia Wojewody

Podkarpackiego Kontrolerem, o ktorym mowa w art. 16 Rozporzadzenia WE nr

1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady Europy z dnia 5 lipca 2006 r.
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faktycznego

w Ssprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju regionalnego i uchylajgcego
rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999!, Minister Rozwoju Regionalnego (MRR)
przydzielit Wojewodzie Podkarpackiemu 5 etatébw zwigzanych z realizacjg zadan
Kontrolera projektow realizowanych w ramach Programu, na terenie wojewodztwa
podkarpackiego.
W PUW w Rzeszowie do realizacji zadan Kontrolera zostali skierowani pracownicy
Wydziatlu Zarzadzania Funduszami Europejskimi, ktorzy do konca 2008 r.
wykonywali obowigzki w ramach Instytucji Posredniczacych we wdrazaniu
komponentu Wojewddzkiego ZPORR 2004-2006 (4 osoby) oraz Programu
Sasiedztwa Polska-Biatorus-Ukraina INTERREG IIIA/TACIS CBC 2004-2006
i Programu Inicjatywy Wspdinotowej INTERREG IIIA Polska-Stowacja 2004-2006
(1 osoba). Pracownicy wyzej wymienieni od 1 stycznia 2009 r. weszli w sktad
Oddziatu Wspierania Rozwoju Regionalnego i Wspotpracy Transgraniczne;
w Wydziale Zarzadzania Funduszami Europejskimi. Do dnia 31 grudnia 2012 r. nie
byto zmian personalnych wsréd oséb realizujgcych zadania Kontrolera I-go stopnia.
Od 2008 r. pracownicy Oddzialu uczestniczyli w 29 szkoleniach. Srednio
w jednym szkoleniu uczestniczyto 3 pracownikow. Przyktadowo tematyka szkolen
obejmowata (w nawiasie rok, w ktérym szkolenie sie odbyto):
- Prawo zaméwien publicznych, stosowanie ustawy i wymiana do$wiadczen (2008),
- Dokumentacja rozliczeniowa $rodkéw unijnych (2009),
- Warsztaty szkoleniowe z obstugi modutu EWT systemu SIMIK (2009),
- Ewidencja ksiggowa Srodkdéw unijnych (2009),
- Rola, zadania i metodyka pracy kontrolerow projektow unijnych w nowym okresie
programowania 2007-2013 (2010),
- Rachunkowosc w teorii i praktyce — nowe zmiany, nowe zadania (2010),
- Proces inwestycyjny w budownictwie w projektach realizowanych z funduszy UE -
dokumentacja, przepisy (2011),
- Bfedy w zaméwieniach publicznych w Swietle kontroli (2011),
- Srodki trwafe i amortyzacja w projektach wspéffinansowanych z funduszy unijnych
(2011),
- Postepowanie kontrolno-sprawdzajgce oraz odpowiedzialno$¢ w zamowieniach
publicznych — jak przygotowac sie do kontroli (2012),
- Wizyta studyjna ,Niemcy/Bawaria-Austria. Wymiana doswiadczen w zakresie
monitorowania i kontroli projektow w ramach programu: Europejska Wspodtoraca
Terytorialna (2012),
- Odbior inwestycji budowlanej przez administracje publiczng — problemy praktyczne
(2012).

(dowdd: akta kontroli str. 62-69, 70-72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

b) Roczne plany kontroli I-go stopnia - sporzadzanie,
aktualizacja, sprawozdawczos¢

W Urzedzie na lata 2010, 2011 i 2012 sporzadzane byly roczne plany kontroli,
wedtug wzoru okreslonego w Wytycznych - Zatgcznik nr 6 Roczny plan kontroli.

1Dz. Urz. UE L 210 2 31.07.2006 .
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Zgodnie z Wytycznymi, Kontroler przekazuje roczne plany kontroli do IZ w terminie
do 15 pazdziernika kazdego roku. Roczne plany kontroli byly zatwierdzane przez
Wojewode Podkarpackiego w dniu 14 pazdziernika, odpowiednio w 2009, 2010
12011 r., i przekazywane do IZ.
|Z zatwierdzata roczne plany kontroli, informujac pisemnie o swoim stanowisku
Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich PUW w Rzeszowie.
Informacje powyzsze w sprawie rocznych planéw kontroli wptywaty do Urzedu
odpowiednio w dniach: 17 grudnia 2009 r., 26 listopada 2010 r. i 27 grudnia 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 73-105)

Wedtug Wytycznych, raz na 6 miesiecy, w terminie do 10 lipca i 10 stycznia,
Kontroler przekazuje do IZ zestawienie przeprowadzonych kontroli na miejscu
w danym okresie i zestawienie kontroli na miejscu planowanych w nastepnym
okresie, wedtug wzoréw okreslonych Zatgcznikiem nr 8 Wzér pétrocznego
zestawienia dotyczgce kontroli projektow na miejscu oraz Zatacznikiem nr 9 Wzor
pofrocznego zestawienia kontroli przeprowadzonych na miejscu realizacji projektu.
Kontroler sporzadzat i przesytat do 1Z, w objetym kontrolg okresie, Zestawienia,
zgodnie z postanowieniami Wytycznych. |Z zatwierdzata przesytane Zestawienia,
informujac jednocze$nie PUW w Rzeszowie 0 swoim stanowisku.
Sktadajac w kontrolowanym okresie powyzsze sprawozdania w formie: Péfroczne
zestawienie dotyczace kontroli projektdw na miejscu za okres ... — zat. nr 8 do
Wytycznych, Kontroler informowat o:
1. Kontrolach przeprowadzonych w danym potroczu.
2. Kontrolach zaplanowanych i nie przeprowadzonych w danym potroczu.
3. Kontrolach zaplanowanych na nastepne pétrocze.
W punkcie 2 wyzej cyt. zat. nr 8, Kontroler informowat o przyczynach
nieprzeprowadzenia zaplanowane] kontroli w okresie sprawozdawczym, oraz czy
przedmiotowa kontrola zostata przeniesiona na nastepne péirocze.
Jako przyczyny nieprzeprowadzenia kontroli, a tym samym koniecznosci dokonania
zmian w rocznych planach kontroli, podano m.in.
- zbyt niskq kwote wydatkéw w ztozonych przez beneficjentow wnioskach o ptatnos¢
(ponizej 25% wartosci kwalifikowalnych wydatkéw Partnera) — projekty o nr nr:
WTSL.01.01.00-18-050/08; WTSL.02.02.00-18-081/08; WTSL.01.01.00-84-278/10;
WTSL.02.03.00-18-147/10;
- wydtuzenie okresu realizacji projektu - projekt nr WTSL.01.01.00-18-035/08;
- brak stanowiska 1Z i WST w sprawie wprowadzenia zaproponowanych przez
Beneficjenta zmian w projekcie - projekt nr WTSL.02.02.00-18-074/08;
- wystagpienie do IZ w sprawie natozenia ewentualnej korekty z tytutu naruszenia
przepisow ustawy Pzp -projekt nr WTSL.02.02.00-18-081/08;
- konieczno$¢ przeprowadzenia dodatkowej kontroli projektu, w zwigzku
z uzyskaniem zgody na wydtuzenie okresu jego realizacji - projekt nr
WTSL.02.01.00-184-085/08.

(dowdd: akta kontroli str. 106-166)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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c) Liczba kontroli I-go stopnia przeprowadzonych w latach
2010 - 2012 u beneficjentow

W latach 2010-2012 pracownicy Oddziatu, dziatajgc w imieniu Kontrolera,
przeprowadzili tacznie 258 kontroli beneficjentow Programu (bez  wizyt
monitorujacych), w tym 215 kontroli administracyjnych, oraz 43 kontrole na miejscu.
Partnerzy Wiodacy zostali poddani 109 kontrolom, zas Partnerzy Projektu - 149,
Kontrole administracyjne
Sposrod 215 kontroli  administracyjnych, 203 kontrole zakonczone zostaty
wystawieniem przez Kontrolera Certyfikatu kontroli pierwszego stopnia, za$ 12
kontroli zakoriczyto sie poswiadczeniem ,raportu zerowego” (bez Certyfikatu).
Partnerom Wiodacym wystawiono 84 Certyfikaty, w tym 72 Certyfikaty dla
beneficjentdéw realizujgcych projekty w | i Il Osi priorytetowe;.
Partnerom Projektu zostato wystawionych 119 Certyfikatow — wszystkie w | i Il Osi
priorytetowe.
Raporty zerowe zostaty ztozone Kontrolerowi przez 2 Partneréw Wiodacych oraz 10
Partnerdw Projektu, realizujgcych projekty w ramach | i |l Osi priorytetowe.
Kontrole na miejscu
Sposrod 43 kontroli na miejscu, u beneficjentéw realizujgcych projekty w ramach |, I
i 1l osi priorytetowej, przeprowadzono:
* 21 kontroli w trakcie realizacji projektu, w trakcie ktorych skontrolowano:

-8 PWi10 PP wlill Osi priorytetowej, oraz

-3 PWw Ill Osi priorytetowe,
18 kontroli na zakonczenie projektu, w trakcie ktorych skontrolowano po 9 PW

oraz PP w | i Il Osi priorytetowej,
* 2 kontrole nastepcze, w tym:

- PP w Il Osi priorytetowej, oraz

- PW w Il Osi priorytetowe;j,
* 2 kontrole dorazne PW realizujgcego projekt w Il Osi priorytetowe;.

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit u beneficientbw 9 wizyt
monitorujgcych, w tym 6 w i Il Osi priorytetowej oraz 3 w IIl Osi priorytetowe;.
(dowdod: akta kontroli str. 167-168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

d) Realizacja postanowien Wytycznych w zakresie kontroli
I-go stopnia (Podrozdziat 3.4)

W objetym kontrolg okresie pracownicy Oddziatu przeprowadzajac kontrole I-go
stopnia przestrzegali postanowien Wytycznych. W szczegdlnosci, w peni
realizowane byty zadania okre$lone Wytycznymi w podrozdziale 3.4 Szczegotowe
zadania Kontrolera.

Kontrole |-go stopnia realizowane byly na podstawie opracowanych
i zatwierdzonych - przez Wojewode Podkarpackiego i IZ - rocznych planéw kontroli.
Plany roczne byly aktualizowane. Sprawozdania z realizacji plandéw kontroli
w okresach pdtrocznych, Kontroler przesytfat do IZ.
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W kontroli ustalono, iz kontrole zaplanowane na lata 2010-2012, zostaty
zrealizowane. Wyjatek stanowita zaplanowana na Il potrocze 2012 r. kontrola
w Uniwersytecie Rzeszowskim, przetozona na 2013 r. z uwagi na zbyt mate
wykorzystanie przez Beneficjenta srodkow w czasie realizacji projektu.
Realizujac kontrole administracyjne oraz kontrole na miejscu realizacji projektow,
kontrolerzy ~ Oddziatu  dokonywali  weryfikacji kwalifikowalnosci  wydatkow
poniesionych  przez  beneficientdbw.  Kontroli ~ podlegato  dostarczenie
wspoffinansowanych  towardw i ustug, zgodno$¢ zadeklarowanych przez
beneficienta wydatkbw z wnioskiem o dofinansowanie projektu, umowg
o dofinansowanie i umowg partnerska. Weryfikowano zgodno$¢ poniesionych
wydatkow z prawem krajowym (zwtaszcza z przepisami ustawy Pzp) i UE.
Wszystkie ztozone przez beneficjentow Raporty z postepu realizacji projektu zostaty
przez Kontrolera zweryfikowane. Procedury weryfikacyjne zostaty zakonczone
wystawieniem Certyfikatow kontroli pierwszego Stopnia lub poSwiadczeniem
,sraportu zerowego” (bez Certyfikatu).
Kontroler przekazywat do WST informacje, dotyczace przeprowadzonych kontroli,
za$ do IZ informacje o stwierdzonych nieprawidtowos$ciach.

(dowdod: akta kontroli str. 73-167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

e) Ustalenia kontroli I-go stopnia i ich wykorzystanie

Ustalenia z przeprowadzonych przez Kontrolera kontroli na miejscu w latach

2010- 2012

1. W okresie od 13 do 31 maja 2010 r. przeprowadzona zostata w Fundacji

Bieszczadzkiej w Ustrzykach Dolnych kontrola realizacji projektu nr WTSL.02.01.00-

18-005/08.

W trakcie kontroli stwierdzono szereg nieprawidtowosci i uchybien w realizaciji

projektu, w tym majace wplyw na jego finansowg realizacje. taczny wymiar

stwierdzonych nieprawidtowosci finansowych wynidst 11.442,49 zt i dotyczyt:

* wydatkéw zwigzanych z zakupem $rodkéw trwatych, remontem pomieszczen
Fundacji i konserwacjg sprzetu komputerowego na kwote 3.765,80 zi, ktore
przedstawiano jako kwalifikowalne w 100% w ramach projektu. Wydatki z ww.
tytutéw powinny by¢ kwalifikowalne w projekcie wg wspotczynnika stosowanego do
rozliczania cze$ci kosztéw administracyjnych tj. 76,21%;

* zakupu mebli biurowych (kompletu) za kwote 1,6 tys. z. W czasie kontroli nie
okazano przedmiotowego kompletu, jedynie biblioteczke, na zakup ktdrej nie
przedstawiono dokumentu zakupu;

» wydatkow zwigzanych z podrézami stuzbowymi w kwocie 899,05 zt. Pomimo
Zlecenia  Gospodarstwu  Agroturystycznemu w  Cisnej  przygotowania,
zorganizowania i przeprowadzenia praktycznej czesci warsztatdw kulinarnych,
zarowno Koordynator, jak i Asystent koordynatora odbyli podréze stuzbowe na
Stowacje i Ukraine, celem przeprowadzenia rozméw z potencjalnymi ekspertami.
Wg oswiadczenia Koordynatora, podroze odbywali razem ze Zleceniobiorca;

« kosztow umoéw zlecen na kwote faczng 3.525,49 zt, zawieranych z pracownikami
Fundacji, na wykonanie zadan objetych ich zakresami obowigzkow. Realizacja
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tych zadan byta finansowana podwdjnie, . w ramach wynagrodzenia z tytutu
umowy o prace i z tytutu zawartej umowy zlecenia;

* kwoty tacznej 660,75 zt z tytutu nieprawidtowo przedstawionych kwot wynagrodzen
w raportach czastkowych nr 1/2009(1) i nr 1/2010(2);

» kwoty tacznej 991,40 zt za rozmowy z telefondw komorkowych uzywanych
w projekcie. Fundacja nie przedstawita billingdw, celem zweryfikowania wydatkow
zwigzanych z projektem.

Powyzsze kwoty wydatkéw, poniesione przez Beneficjenta w zwigzku z realizacjg

projektu, zostaty przez Kontrolera uznane za niekwalifikowalne.

2. W dniach 17-27.08.2010 r. przeprowadzona zostata w Stowarzyszeniu na Rzecz

Rozwoju i Promocji Podkarpacia ,Pro Carpathia” w Rzeszowie, kontrola w trakcie

realizacji projektu nr WTSL.02.01.00-18-005/08-00.

W zaleceniach pokontrolnych, zesp6t kontrolujacy rekomendowat:

- zachowanie szczegdlnej starannosci przy opisywaniu dokumentow zrodfowych,

- zachowanie szczegolnej starannosci przy sporzadzaniu raportow czgstkowych,

a zwfaszcza zafgcznika nr 1 do Raportu czgstkowego,

- przy dokumentacji projektu stosowac tzw. zasade ,dwoch par oczu’, celem

Sprawdzenia sprawdzonego i wyeliminowania btedow.

3. Po przeprowadzonej w dniu 2.06.2011 r. kontroli w trakcie realizacji przez Parafie

Prawostawng p.w. Opieki Matki Bozej w Komarczy projektu nr WTSL.02.02.00-18-

074/08, zobowigzano kontrolowanego do przestania do Urzedu pozwolenia na

uzytkowanie Cerkwii Prawostawnej p.w. Opieki Matki Bozej w Komanczy oraz

sprawozdanie roczne z wdrazania Programu dziedzictwa kulturowego, opracowane
przez kierownika Centrum Kultur Pogranicza Polski i Stowacji.

Pozwolenie na uzytkowanie zostato przestane do PUW w dniu 28.09.2011r.

Do dostarczenia sprawozdania rocznego z wdrazania Programu dziedzictwa

kulturowego, opracowanego przez kierownika Centrum Kultur Pogranicza Polski

I Stowacji, zobowigzana zostata — za zgodg IZ - Gmina Komancza, jako PW

projektu.

4. Po przeprowadzonej w dniach 16-17.11.2011 r. kontroli w trakcie realizacji przez

Gming Miasto Krosno projektu nr WTSL.02.01.00-18-068/08, stwierdzono

i zalecono:

- Na budynku ustugowo-sanitarnym w Parku Przygody przy ul. Okrzei w Kro$nie

brak informacji o sfinansowaniu budynku oraz zakupu wyposazenia z Programu.

Podobnie na budynkach przy wyciggu narciarskim w Czarnorzekach. Zaleca sie

wyposazenie w/w budynkow w odpowiednie tabliczki informacyjne: w Parku

Przygody - przed rozpoczeciem sezonu 2012; w Czarnorzekach — przed odbiorem

inwestycji.

Na budowie wyciggu narciarskiego, przy tablicy informacyjnej projektu, znajduje sie

,Stara sapardowska” tablica informacyjna. Zdaniem kontroleréw tre$c obu tablic nie

uzupetnia sie, lecz dziata dezinformujgco, jaki jest zakres rzeczowy aktualnie

realizowanego projektu. Zaleca sie¢ rozwazenie mozliwoSci usunigcia tablicy
sapardowskiej w Czarnorzekach.

Wykonanie zalecenia wyznaczono Beneficjentowi do czasu kontroli na zakonczenie

realizacji projektu. Kontrola na miejscu na zakonczenie realizacji projektu

potwierdzita usunigcie tablicy sapardowskiej.

5. Po przeprowadzeniu w dniach 25-27.07.2012 r. kontroli w trakcie realizacji przez

Podkarpacki O$rodek Samorzadu Terytorialnego, filia FRDL MISTIA w Krakowie

projektu nr WTSL.02.03.00-18-216/10 uznano cze$¢ wydatkéw objetych Raportami

czastkowymi nr 1/2011(1) i nr 1/2012(2) w tacznej kwocie 784,03 zi, za
niekwalifikowalne. Kontrolowany Beneficjent zakwestionowane przez kontrolerow
wydatki poniést na:



- czyszczenie zaluzji — kwota 96,04 zt,

- btedne alokowanie opfat z tytutu czynszu i optat dodatkowych — kwota 491,19 zt,

- nieprzewidziane w budzecie projektu wydatki na naprawe komputera - kwota

196,80 zt.

Kontrolerzy zalecili przedtozenie Kontrolerowi do ponownej weryfikacji skorygowany

Raport czastkowy nr 2/2012(3), uwzgledniajacy kwoty uznane za wydatki

niekwalifikowalne. Skorygowany Raport czastkowy nr 2/2012(3) wptynat do PUW

w Rzeszowie 14.08.2012 .

Dodatkowo kontrolujgcy rekomendowali Beneficjentowi, aby w kolejnych raportach

przedktadat do po$wiadczenia jedynie wydatki zaplanowane w budzecie projektu.
(dowdod: akta kontroli str. 169-178)

W 2011 r. Kontroler przeprowadzit 3 kontrole realizowanego przez Stowarzyszenie

Euroregion Karpacki Polska, dalej Stowarzyszenie, projektu nr WTSL.03.00.00-18-

001/08.

1. W ramach przeprowadzonej w dniach 3-14.01.2011 r. kontroli sposobu

przeprowadzania kontroli przez Stowarzyszenie, dokonanej na losowo wybranych

raportach mikrobeneficjentow, stwierdzono:

- w przypadku projektu nr PL-SK/KAR/IPP/I/104, realizowanego przez Gmine

Sanok, Stowarzyszenie dokonato refundacji 100% zakupu S$rodkow trwatych

umieszczonych w kategorii budzetowej 3.2 — wyposazenie. Stowarzyszenie nie

przeanalizowato, czy warto$¢ Srodka trwatego zostanie catkowicie umorzona

w trakcie realizacji projektu, oraz czy Srodki te sq celem (produktem) projektu czy

tez stuza tylko do jego realizacji.

- w przypadku projektu nr PLSK/KAR/IPP/I/76, realizowanego przez Gmine

Zurawica listy sprawdzajace do kontroli administracyjnej zawierajq puste miejsca,

nie wypetnione przez osoby dokonujgce weryfikacji raportu.

Po przeprowadzonej kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, zespdt

kontrolujacy zalecit:

- w przypadku Raportu z postepu realizacji za okres 01.02 — 31.03.2010 r. w ramach

mikroprojektu nr PL-SK/KAR/IPP/I/104, realizowanego przez Gmine Sanok,

dokonanie obliczenia wartoSci odpiséw amortyzacyjnych Srodkow trwatych za okres

od daty zakupu do zakonczenia projektu,

- uzupetnienie wszystkich pol w listach sprawdzajgcych.

W ramach powyzszej kontroli |-go stopnia przeprowadzono réwniez kontrole

dorazng, z uwagi na fakt wykrycia podczas kontroli administracyjnej wydatkéw

niekwalifikowanych w dwdch mikroprojektach, oraz wydatkow niekwalifikowanych

w kwocie wiekszej niz 10 % wartosci wydatkow kontrolowanej proby kosztow

zarzadzania.

W ramach przeprowadzonej kontroli doraznej, nieprawidtowo$ci nie stwierdzono.

2. W przeprowadzonej w dniach 05-06.07.2011 r. kontroli ustalono i zalecono:

- w przypadku wydatku dotyczacego zakupu kserokopiarki, w ramach mikroprojektu

nr PL-SK/KAR/IPP/I/55, realizowanego przez Nadle$nictwo Ustrzyki Dolne,

zalecono odzyskanie $rodkéw w cato$ci w wysokosci 6.330,00 zt, natomiast odpisy

amortyzacyjne uja¢ w kolejnym Raporcie, wg stawki amortyzacyjnej,

- w przypadku wydatku dot. zakupu namiotu, w ramach mikroprojektu nr PL-

SK/KAR/IPP/I/106,  realizowanego przez  Bieszczadzkie  Stowarzyszenie

Ekoturystyczne ,Baszta’, zalecono odzyskanie Srodkow w catosci w wysokosci

9.980,00 zt, natomiast odpisy amortyzacyjne uja¢ w kolejnym Raporcie, wg stawki

amortyzacyjnej,

- w przypadku wydatku dot. zakupu Notebooka, w ramach mikroprojektu nr PL-

SK/KAR/IPP/I/31 realizowanego przez Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania

“Eurogalicja”, zalecono odzyskanie srodkow w wysokosci 497,94 zt.
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3. W ramach przeprowadzonej w dniach 21.11 do 30.12.2011 r. kontroli dorazne;
sposobu przeprowadzania kontroli przez Stowarzyszenie, przeprowadzono
weryfikacje:

- kwalifikowalnosci 100% wydatkéw w ramach losowo wybranych 20 raportow
z postepu realizacji mikroprojektow,

- trzech kontroli na zakonczenie realizacji mikroprojektu,

- jednej kontroli doraznej i jednej wizyty monitorujgce;.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o listy sprawdzajace, do weryfikacji w siedzibie
Stowarzyszenia, stanowigce zatgcznik nr 14 do Wytycznych.

Zespdt kontrolujacy, na podstawie przedtozonych w trakcie kontroli dokumentow
stwierdzit, ze na 20 badanych raportow mikrobeneficientow, Stowarzyszenie
w terminie zweryfikowato jedynie 2 raporty. Weryfikacja pozostatych 18 raportow
przebiegata w okresie od 3 do 11 miesiecy od daty wptywu pierwotnej wersji raportu
do Stowarzyszenia.

W przypadku 5 raportéw, pierwsze uwagi zostaty wystane do beneficjenta w okresie
od 5 do 8 miesiecy od daty wptywu raportu do Stowarzyszenia.

W  przypadku 7 raportow, Stowarzyszenie nie poinformowato beneficjenta
bezposrednio po weryfikacji raportu o pozytywnym jej zakonczeniu.

Po przeprowadzonej kontroli, w zwigzku ze stwierdzonymi uchybieniami, zespét
kontrolujgcy ~ Kontrolera  zalecit  kontrolowanemu  Stowarzyszeniu, jako
beneficientowi, przestrzeganie obowigzujacych termindw podczas dokonywania
weryfikacji raportow.

Pozostate kontrole na miejscu, przeprowadzone przez Kontrolera u beneficjentow
realizujgcych projekty w ramach Programu, nie wykazaty nieprawidtowosci
i uchybien w ich realizacji. Kontrolujacy potwierdzali zgodno$¢ realizacji projektow
z wnioskami aplikacyjnymi i umowami o dofinansowanie, oraz ze zostaty osiggniete
wskazniki produktu.
(dowdod: akta kontroli str. 169-178)

Przekazywanie przez Kontrolera do [Z informacji o stwierdzonych
nieprawidtowosciach
W objetym kontrolg okresie, Kontroler przekazat do IZ tacznie 18 informacii
0 nieprawidtowosciach, stwierdzonych w latach 2010-2012 w projektach
realizowanych przez Beneficjentow.
W 2010 r. informacje sporzadzane byly wg wzoru okre$lonego jako Notatka
0 nigprawidfowo$ci, bedacego zatacznikiem Nr 8 do Systemu informowania
0 nieprawidtowosciach finansowych w wykorzystaniu funduszy strukturalnych
i Funduszu Spéjnosci w latach 2007-201, opracowanego przez Petnomocnika
Rzadu do Spraw Zwalczania Nieprawidtowosci Finansowych na Szkode
Rzeczypospolitej Polskiej lub Unii Europejskiej (2007 r.).
W latach 2011 i 2012 informacje o nieprawidtowo$ciach byty sporzadzane wg wzoru
okreSlonego jako Notatka o posSwiadczonych wydatkach niekwalifikowalnych,
bedacego zalgcznikiem nr 1 do Uszczegdfowienia dot.  Informowania
0 nieprawidfowoSciach i kwotach do odzyskania w ramach programow Europejskiej
Wspbtpracy Terytorialnej z dnia 1 kwietnia 2011 r. Ww. Uszczegdtowienia ... zostaty
wydane na podstawie Wytycznych w zakresie sposobu postepowania w razie
wykrycia nieprawidtowosci w wykorzystaniu funduszy strukturalnych i Funduszu
Spojnosci w okresie programowania 2007-2013, opracowanych i wydanych przez
Ministra Rozwoju Regionalnego w dniu 8 lutego 2011 .

(dowad: akta kontroli str. 169-178, 179-187)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Przekazywanie przez Kontrolera, do WST, informacji o przeprowadzonych
kontrolach
W  kontrolowanym  okresie  Kontroler przesytat do WST informacje
0 przeprowadzonych kontrolach, sporzadzone wedtug wzoru okre$lonego
zatgcznikiem nr 7 do Wytycznych Podsumowanie kontroli przeprowadzonej na
miejscu. W Informacjach przesytanych do WST w zwigzku z kontrolg
przeprowadzong przez Kontrolera na zakonczenie projektu, przekazywana byta
rowniez Notatka o przeprowadzeniu kontroli kompletnosci i zgodnosci na
zakonczenie udziatu Partnera/Euroregionu w projekcie, wedtug wzoru okreslonego
w Wytycznych z dnia 13 lipca 2011 .
(dowdd: akta kontroli str. 169-178, 188-204)
Szczegotowe] analizie poddano dokumentacie z nizej wymienionych kontroli,
przeprowadzonych przez Kontrolera w stosunku do PW, w ramach nize]
wymienionych projektow:
1. Projekt nr WTSL.02.01.00-18-005/08
PP - Fundacja Bieszczadzka w Ustrzykach Dolnych.
Rodzaj kontroli - kontrola nastepcza
2. Projekt nr WTSL.03.00.00-18-001/08
PW — Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska
Rodzaj kontroli — kontrola dorazna
3. Projekt nr WTSL.02.01.00-84-035/08-00
PW — Gmina Zarszyn
Rodzaje kontroli:
a) Kontrola realizacji projektu na miejscu /w trakcie realizacji projektu/,
b) Kontrola koricowa realizacji projektu,
c) Kontrola ex-ante zamdéwien publicznych,
d) Kontrola ex-post zamdwien publicznych.
Kontrola wykazafa, iz ustalenia dokonane przez kontrolerébw w toku ww. kontroli,
listy sprawdzajace, zalecenia pokontrolne, informacje pokontrolne oraz
podsumowanie kontroli przeprowadzonej na miejscu zostaty sporzadzone wedtug
wzordw, okreslonych Wytycznymi.
(dowaod: akta kontroli str. 205-207)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

f) Weryfikacja raportow beneficjenta — zakres i efekty

W kontroli ustalono, iz wykonujac obowigzki Kontrolera, pracownicy Oddziatu
weryfikowali sktadane przez beneficientbw Raporty z postepu realizowanych
projektow. Weryfikacja kazdego ze zitozonych raportéw korczyta sie wydaniem
Certyfikatu kontroli pierwszego stopnia dla zaakceptowanych wydatkéw, badz
poswiadczeniem ,raportu zerowego” - bez wydawania Certyfikatu.
Szczegotowe] analizie poddano losowo wybrang dokumentacje, zwigzang
z przeprowadzong przez Kontrolera weryfikacjg ztozonych przez Partneréw
Wiodacych raportdw z realizacii nizej wymienionych projektow:
1. Projekt nr WTSL.02.02.00-18-019/08-00

Partner Wiodacy (PW) — Gmina Miejska Jarostaw
2. Projekt nr WTSL.02.03.00-18-216/10
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Partner Wiodacy (PW) — Stowarzyszenie Euroregion Karpacki Polska
3. Projekt nr WTSL.02.01.00-84-035/08-00

Partner Wiodacy (PW) — Gmina Zarszyn
Ad.1
PW ztozyt do Kontrolera 3 raporty czastkowe z postepu realizacji projektu, dale
raporty, obejmujgce okres od 01.09.2009 r. do 17.09.2010 r. Warto$¢ Srodkow
przedstawionych do weryfikacji i certyfikacji w pierwotnych wersjach raportow
wynosita facznie 138.246,16 euro.
W trakcie weryfikacji raportdw, Kontroler wskazywat PW na stwierdzone bftedy
I uchybienia oraz braki w ztozonej dokumentacji. Poprawione raporty byty sktadane
przez PW w terminach okre$lonych przez Kontrolera.
Kazdorazowo po zweryfikowaniu przedtozonych przez PW w raportach wydatkow,
Kontroler wystawiat Certyfikat — Potwierdzenie kontroli pierwszego stopnia, dalej
Certyfikat, wraz z zat. nr 1 Lista certyfikowanych zadeklarowanych wydatkow, oraz
zat. nr 2, w ktdrym stwierdzano, iz:
- Kontrola pierwszego stopnia byta przeprowadzona na prébie 100% wydatkéw
w sposob zapewniajacy, ze wybrane wydatki do kontroli sg racjonalne
i kwalifikowalne.
- Zweryfikowane wydatki stanowig 100% iloSci wszystkich wydatkow
przedstawionych przez beneficjenta do weryfikacji w ramach raportu. Wartos¢
zweryfikowanych wydatkéw stanowi 100% wartosci wydatkow przedstawionych do
weryfikacji.
taczna kwota zcertyfikowanych wydatkow wyniosta 137.878,37 euro. Rdznica
pomiedzy kwotg wydatkéw zadeklarowang przez PW w pierwotnych wersjach
raportow, a kwotg wydatkow zcertyfikowanych przez Kontrolera wynikata z uznania
przy weryfikacji raportu nr 2/2010(2) za wydatki niekwalifikowalne kwoty 367,79
euro, jako cze$ci wydatkow z tacznej kwoty 5.232,79 euro, poniesionych przez PW
na konsumpcje i wyzywienie.
Ad.2
W okresie od 01.04.2011 r. do 04.10.2012 r. PW zlozyt do Kontrolera 5 raportow
z postepu realizacji projektu. Warto§¢ srodkéw przedstawionych do weryfikacii
i certyfikacji w pierwotnych wersjach raportéw wynosita tacznie 159.780,18 euro.
W trakcie weryfikacji raportdw, Kontroler wskazywat PW na stwierdzone bfedy
i uchybienia. Stwierdzat réwniez braki w ztozonej dokumentacji. Poprawione raporty
byty sktadane przez PW w terminach okreslonych przez Kontrolera.
Kazdorazowo po zweryfikowaniu przedtozonych przez PW w raportach wydatkow,
Kontroler wystawiat Certyfikat, wraz z zat. nr 1 Lista certyfikowanych
zadeklarowanych wydatkow.
taczna kwota zcertyfikowanych wydatkow wyniosta 157.356,58 euro. Rdznica
w przedstawionych do refundacji w pierwotnych wersjach raportéw PW, a kwotach
wydatkow zcertyfikowanych przez Kontrolera wynikata z:
- w raporcie nr 2/2012 (2) btednie zostata wpisana przez PW kwota wydatkow
kwalifikowalnych w wysokosci 221,02 euro (omytka pisarska, ,niepoprawne
formuty”),
- w raporcie nr 3/2012 (4) zostata wykazana niewtasciwa kwota sktadek na
ubezpieczenie spoteczne (ZUS) w wysokosci 2.202,59 euro, od wynagrodzenia
koordynatora projektu,
- w raporcie nr 4/2012 (5) PW zastosowat ,niepoprawng formute” (réznica 0,02
euro).
Ad.3
W okresie od 01.08.2008 r. do 31.07.2010 r. PW ziozyt do Kontrolera 5 raportéw
z postepu realizacji projektu. W dwoch raportach, PW nie przedtozyt do weryfikacji

zadnych wydatkow (,raporty zerowe”).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

Wartos¢ Srodkow przedstawionych do weryfikacji i certyfikacji w pierwszych
wersjach 3 raportdw wynosita tacznie 259.382,71 euro.

W trakcie weryfikacji raportdw, Kontroler wskazywat PW na stwierdzone bfedy
i uchybienia. Stwierdzat rdwniez braki w ztozonej dokumentacji. Poprawione raporty
byty sktadane przez PW w terminach okreslonych przez Kontrolera.

Kazdorazowo po zweryfikowaniu wydatkow w przedtozonych przez PW raportach,
Kontroler wystawiat Certyfikat wraz z zat. nr 1 Lista certyfikowanych
zadeklarowanych wydatkow, oraz zat. nr 2.

taczna kwota zcertyfikowanych wydatkow wyniosta 255.650,64 euro. Rdznica
pomiedzy kwotg wydatkdéw przedstawiong do refundacji w pierwotnych wersjach
raportéw PW, a kwotg wydatkow zcertyfikowanych przez Kontrolera wynikata z:

- w raporcie nr 1/2009 (1) zostata uznana za niekwalifikowalng kwota 3.731,35 euro,
gdyz wydatek na przygotowanie projektu, poniesiony zostat w okresie nieobjetym
kwalifikowalnoscig,

- w raporcie nr 3/2010 (5) PW zastosowat przy przeliczaniu z PLN na euro, kurs
euro niezgodnie z Instrukcjg do wypetniania Raportu czgstkowego (réznica 0,72
euro).

Weryfikacja kazdego z ww. raportdw czastkowych byta przeprowadzana przez
dwoch pracownikoéw Oddziatu. Czynno$ci weryfikacyjne polegaty na analizie raportu,
zataczonej dokumentacji ztozonej przez Beneficjentéw oraz na udzieleniu
odpowiedzi - tak/nie - na pytania zawarte w Zataczniku Nr 5 Lista sprawdzajgca do
kontroli administracyjnej do Wytycznych w zakresie kontroli pierwszego Stopnia
w ramach Programu Wspodtoracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska -
Republika Stowacka 2007 -2013. Kazda lista sprawdzajgca byta opatrzona byta
imieniem, nazwiskiem oraz podpisem:
- pracownikéw Oddziatu przeprowadzajacych weryfikacje danego raportu,
- Kierownika Oddziatu,
- Dyrektora Wydziatu Certyfikacji i Funduszy Europejskich PUW w Rzeszowie.
Ztozenie kazdego podpisu byto opatrzone data.
Kazdy z pracownikow dokonujacy weryfikacji raportu, sktadat pisemne oswiadczenie
0 przestrzeganiu - w czasie wykonywania czynnosci kontrolnych - zasad
bezstronnosSci i poufnosci. Sktadane byty rowniez oswiadczenia o znajomo$ci zasad
odpowiedzialnosci karnej, wynikajacej z art. 231 § 1 Kodeksu karnego (Dz. U.
z 1997 r. Nr 88, poz. 553 ze zm.).

(dowdd: akta kontroli str. 208-218)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

g) Wystawianie Certyfikatéw kontroli pierwszego stopnia
dla zaakceptowanych wydatkow

W kontrolowanym okresie Kontroler wystawit tacznie 203 dokumenty pn. Certyfikat —
potwierdzenie kontroli pierwszego stopnia, potwierdzajgce dokonanie przez
beneficjentow projektow, wydatkow kwalifikowalnych na faczng kwote 10.453.438,84
euro. Dla Partneréw Wiodacych wystawiono 84 certyfikaty, dla Partneréw Projektu
119 certyfikatow, odpowiednio na kwoty 7.688.217,77 euro oraz 2.765.221,07 euro.

W poszczegdlnych osiach priorytetowych wystawiono:
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Opis stanu
faktycznego

- 0§ priorytetowa | - 20 certyfikatow na kwote 2.144,0 tys. euro,
- 0§ priorytetowa Il - 171 certyfikatdw na kwote 5.600,6 tys. euro,
- 0§ priorytetowa Il - 12 certyfikatow na kwote 2.702,8 tys. euro.
W poszczegdlnych latach objetych kontrolg wystawiono:
» w 2010 r. facznie 83 certyfikaty, na kwote 3.514,9 tys. euro, w tym:
- dla Partneréw Wiodacych 36 certyfikatow, na kwote 2.687,4 tys. euro,
- dla Partnerow Projektu 47 certyfikatow, na kwote 827,5 tys. euro
* w 2011 r. tgcznie 67 certyfikatow, na kwote 4.884,5 tys. euro, w tym:
- dla Partnerow Wiodacych 28 certyfikatow, na kwote 3.288,1 tys. euro,
- dla Partnerow Projektu 39 certyfikatow, na kwote 1.596,4 tys. euro
» w 2012 r. tacznie 53 certyfikaty, na kwote 2.054,1 tys. euro, w tym:
- dla Partneréw Wiodacych 20 certyfikatéw, na kwote 1.712,7 tys. euro,
- dla Partnerow Projektu 33 certyfikaty, na kwote 341,4 tys. euro.
W podziale na osie priorytetowe ,I" i ,II” Programu, w latach objetych kontrolg
wystawiono odpowiednio:
*w 2010 r. — 11 certyfikatow na kwote 740,3 tys. euro oraz 69 certyfikatow na
kwote 2.138,7 tys. euro,
*w 2011 r. — 4 certyfikaty na kwote 1.390,7 tys. euro oraz 59 certyfikatow na
kwote 2.551,2 tys. euro,
o w 2012 r. - 5 certyfikatow na kwote 13,0 tys. euro oraz 43 certyfikaty na kwote
916,7 tys. euro.
W kontrolowanym okresie, Kontroler nie wystawiat Certyfikatow dla kosztow
wspdlnych.
(dowod: akta kontroli str. 167-168)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

h) Wykorzystanie i sposdb rozliczenia sSrodkéw Programu,
przekazanych w ramach osi IV ,,Pomoc techniczna”

W okresie objetym kontrola, PUW w Rzeszowie wypetniajacy w ramach Programu
Operacyjnego zadania Kontrolera, realizowat w ramach Osi IV Pomoc techniczna
nizej wymienione Projekty:

- Pomoc Techniczna — PUW Kontroler pierwszego stopnia 2008-2010, zwany dalej
Projektem na lata 2008-2010, oraz

- Pomoc Techniczna — PUW Kontroler pierwszego stopnia 2011-2015, zwany dalej
Projektem na lata 2011-2015.

Realizacja przez Urzad wyzej wymienionych Projektow obejmowata:

- wykonanie petnego zakresu rzeczowego Projektow zgodnie z Harmonogramem
rzeczowo- finansowym,

- udokumentowanie poniesionych wydatkow,

- udokumentowanie odbioru robdt, dostaw, ustug protokotami lub innymi
dokumentami potwierdzajacymi zgodno$¢ realizacji Projektow z warunkami
opisanymi we wniosku o dofinansowanie.
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Dofinansowanie Projektow
Minister Rozwoju Regionalnego przyznat:
* decyzjg z dnia 07.07.2009 r. dofinansowanie Projektu na lata 2008-2010
w wysokosci 43,2 tys. euro, w tym:
- 36.720 euro ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(EFRR), oraz
- 6.480 euro, jako krajowy wktad srodkow publicznych pochodzacych z budzetu
panstwa,
* decyzjg z dnia 14.04.2011 r. dofinansowanie Projektu na lata 2011-2015
w wysokos$ci 71.085,71 euro, w tym:
- 60.422,85 euro ze srodkéw EFRR, oraz
- 10.662,86 jako krajowy wktad $rodkéw publicznych pochodzacych z budzetu
panstwa.
Zgodnie ze ztozonymi przez Urzad wnioskami o dofinansowanie ww. Projektow -
stanowigcymi zatgczniki do ww. decyzji MRR - wykorzystanie srodkéw finansowych,
przyznanych jako dofinansowanie, w poszczegdlnych latach powinno wynosic:
» dla Projektu na lata 2008-2010:
-w 2008 r. nie planowano wydatkowania srodkow,
- w 2009 r. - tgcznie 28,2 tys. euro, w tym na podréze 13 tys. euro oraz na
zamdwienia, ustugi i inne koszty — 15,2 tys. euro
- w 2010 r.- tacznie 15 tys. euro, w tym na podréze 11 tys. euro oraz na
zamdwienia, ustugi i inne koszty 4 tys. euro.
(dowdod: akta kontroli str. 219-232)

Pismem z dnia 14.06.2010 r. Dyrektor Departamentu Wspotpracy Terytorialne;
w MRR zaakceptowat zmiany do Projektu zaproponowane przez PUW
w Rzeszowie, zgodnie z ktdérymi wykorzystanie $rodkéw finansowych przyznanych
jako dofinansowanie w poszczegdlnych latach powinno wynosic:

-w 2008 r. nie planowano wydatkowania srodkow,

- w 2009 r. - tacznie 11 tys. euro, w tym na podrdze 1 tys. euro oraz na
zamdwienia, ustugi i inne koszty — 10 tys. euro
- w 2010 r.- facznie 32,2 tys. euro, w tym na podréze 11 tys. euro oraz na
zamdwienia, ustugi i inne koszty 21,2 tys. euro.

(dowdd: akta kontroli str. 247-253)
* Dla Projektu na lata 2011-2015:
- w 2011 r. - tacznie 36 tys. euro, w tym na podréze 5 tys. euro oraz na
zamdbwienia, ustugi i inne koszty 31 tys. euro,
- w 2012 r. — tacznie 11.085,71 euro, w tym na podréze 5 tys. euro oraz na
zamdbwienia, ustugi i inne 6.085,71 euro,
- w latach 2013-2015 - tacznie 24 tys. euro, w tym na podroze 13 tys. euro oraz
na zamdwienia, ustugi i inne 11 tys. euro.

(dowdod: akta kontroli str. 233-246)

Pismem z dnia 20.01.2013 r. Dyrektor Generalny Urzedu zwrocit sie do MRR

z prosbg o zaakceptowanie zmian finansowania Projektu na lata 2011-2015.

Proponowane zmiany polegaty m.in. na:

* zmianie wielkosci budzetu Projektu — wydatkow kwalifikowalnych do kwoty
82.951,54 euro, w tym: EFRR - 70.508,81 euro i wspotfinansowanie krajowe —
12.442,73 euro, na ktdrg sktada sie:
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- zwigkszenie budzetu Projektu — wydatkéw kwalifikowalnych ogdtem o kwote

oszczednosci powstatych przy realizacji przez Urzad Projektu na lata 2008-2010,

tl. 0 12.020,28 euro, w tym 10.217,24 euro z EFRR oraz 1.803,04 euro jako

wspoffinansowanie krajowe,

- zmniejszeniu budzetu Projektu — wydatkéw kwalifikowalnych o kwote uznang

przez |Z za wydatki niekwalifikowalne, tj. o 154,45 euro, w tym EFRR - 131,28

euro i wspdtfinansowanie krajowe — 23,17 euro,

* zmianie wielko$ci budzetu indykatywnego w poszczegdlnych latach realizacji
Projektu poprzez zagospodarowanie ww. oszczednosci w kwocie 12.020,28
euro z realizacji Projektu na lata 2008-2010 oraz oszczedno$ci powstatych
z realizacji Projektu w roku 2011 w kwocie 13.866,31 euro, z rbwnoczesnym
zmniejszeniem kwot w kategorii 2 wydatkéw (,podroze”) i ich przeniesieniem do
kategorii 3 wydatkow (,zamowienia, ustugi i inne koszty”).

Do dnia zakonczenia kontroli, Urzad nie otrzymat odpowiedzi z MRR
W powyzszej sprawie.
(dowod: akta kontroli str. 254-262)

Realizujac Projekt na lata 2008-2010, Urzad ponioést do dnia 31.12.2010 r.

wydatki kwalifikowalne w wysokosci 31.179,72 euro, tj. 72,18% kwoty

dofinansowania Projektu (43.200 euro). Wydatki na podréze wyniosty 4.048,69

euro tj. 33,74% kwoty dofinansowania Projektu zaplanowanej na ten cel. Wydatki

na zamowienia, ustugi i inne koszty zostaty zrealizowane w wysoko$ci 27.131,03

euro, tj. 86,96% kwoty dofinansowania przewidzianej na ten rodzaj wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 263-270)

Realizujac Projekt na lata 2010-2015, Urzad do dnia 31.12.2012 r. poni6st

wydatki w wysokosci 33.833,27 euro, co stanowito:

- 47,6% wykorzystania kwoty dofinansowania Projektu (71.085,71 euro), oraz

- 71,85% wykorzystania kwoty dofinansowania Projektu planowanej na lata

2011-2012 (47.085,71 euro).

Na podroze zostaty poniesione wydatki w wysokosci 6.197,29 euro, co stanowito:

- 26,94% wykorzystania kwoty dofinansowania Projektu zaplanowanej na ten cel

(23 tys. euro), oraz

- 61,97% wykorzystania kwoty dofinansowania Projektu planowanej na lata

2011-2010 (10 tys. euro).

Na zamowienia, ustugi i inne koszty zostaty poniesione wydatki w wysokoSci

27.635,98 euro, co stanowito:

- 57,47% wykorzystania kwoty dofinansowania Projektu zaplanowanej na ten cel

(48.085,71 euro), oraz

- 74,51% wykorzystania kwoty dofinansowania Projektu przewidzianej na ten cel

(37.085,71 euro).

Do dnia zakonczenia kontroli, z kwoty poniesionych przez Urzad do dnia

31.12.2012 r. wydatkoéw w wysokosci 33.833,27 euro, certyfikat uzyskaty wydatki

w kwocie 25.126,18 euro.

(dowdod: akta kontroli str. 271-279)

W trakcie realizacji przez PUW w Rzeszowie Projektu na lata 2008-2010,

osiggnieto nastepujace wskazniki jego wykonania (do dnia jego zakonczenia tj.

31.12.2010r.):
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L.p. | Wskaznik realizacji Projektu | Warto$¢ Wartos$¢ docelowa | Wykonanie w %
(nazwa) osiggnieta od | wg. wniosku 0
poczatku dofinansowanie (3/4]
realizacji Projektu
Projektu
1 2 3 4 5
1. Liczba  przeprowadzonych 16 Wynikajace z
kontroli na miejscu realizacji rozliczenia
projektu rocznego planu
kontroli
2. Liczba odbytych szkolen i 19 Wynikajace z
spotkan biezacej pracy
Wydziatu
3. Liczba szkoleri/spotkan 2 Wynikajace z
zorganizowanych dla biezacej pracy
beneficjentéw Wydziatu
4, Liczba zorganizowanych 1 Wynikajace z
spotkan biezacej pracy
Wydziatu
Zakupiony sprzet i materiaty X X X
5. Drukarka laserowa, kolorowa 1 1 100%
(szt.)
6. Skaner z drukarka laserowq 2 2 100%
czamno-biafg (szt.)
7. Szafy na akta (szt.) 3 3 100%
8. Tonery do drukarki kolorowej 4 6 66,67%
(szt.)
9. Zestawy komputerowe 4 4 100%
10. | Laptop (szt.) 1 1 100%
11 | Netbook (szt.) 5 5 100%
12. | Tonery do drukarek czarno- 11 12 91,67%
biatych  w tym  drukarki
LEXMARK X 463de i HP
Laser Jet 3292 (szt.)
13. | Pendrive (szt.) 5 5 100%
14. | Akcesoria do laptopa i 6 6 100%
netbooka (kpl.)
15. | Mobilny Internet (kpl.) 4 5 80%
16. | Liczba wyremontowanych i 3 3 100%
zmodernizowanych
pomieszczen biurowych

(dowdd: akta kontroli str. 263-270)

W dniach 4 - 6 maja 2011 r. IZ przeprowadzita w PUW w Rzeszowie kontrole (nr

17/PL-SK/2011) przedmiotem ktorej byta ocena realizacji Projektu na lata 2008-

2010. Skontrolowana zostata - przedtozona przez Urzad do refundacji -
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dokumentacja, zwigzana z poniesionymi kosztami przy realizacji zadan Kontrolera.
Zweryfikowano rowniez procedury udzielenia, w ramach Projektu, 5 zamdwien

publicznych. W

wyniku weryfikacji przedstawionej dokumentacji zamowien

publicznych, Zespdt kontrolujacy nie stwierdzit uchybien, skutkujgcych natozeniem
korekty finansowej. Nie stwierdzono nieprawidtowo$ci i uchybien o skutkach
finansowych. Kontrola potwierdzita prawidtowe zrealizowanie przez PUW w
Rzeszowie Projektu na lata 2008-2010.

(dowdod: akta kontroli str. 280-283)

W trakcie realizacji przez PUW w Rzeszowie Projektu na lata 2011-2015 osiggnieto
nastepujace wskazniki jego wykonania (w okresie od 01.01.2011 r. do 31.12.2012

r.):
L.p. | Wskaznik realizacji Projektu | Warto$¢ Warto$¢ docelowa | Wykonanie w %
(nazwa) osiggnieta od | wg. wniosku ©
poczatku dofinansowanie (3/4]
realizacji Projektu
Projektu do dnia
31.12.2012r.
1 2 3 4 5
1. Liczba przeprowadzonych 41 Wynikajace z
kontroli na miejscu projektu rozliczenia
rocznego planu
kontroli
2. Liczba odbytych studiow 22 Wynikajace z
podyplomowych, kurséw, biezacej pracy
szkolen i spotkan Wydziatu
3. Liczba zorganizowanych 1 Wynikajace z
szkolef/spotkan dla biezacej pracy
beneficjentéw iflub z Wydziatu
instytucjami
zaangazowanymi we
wdrazanie Programu
Operacyjnego
Zakupiony sprzet i urzadzenia
4. Laptop z oprogramowaniem i 0 1 0%
wyposazeniem (szt.)
5. Urzadzenie wielofunkcyine, 0 1 0%
laserowe czarno-biate (szt.)
6. Tonery do ww. urzadzenia 0 2 0%
wielofunkcyjnego (szt.)
7. Pamie¢ zewnetrzna (szt.) 5 5 100%
8. Tonery do uzywanych w 4 10 40%
Oddziale drukarek
9. Cyfrowy aparat fotograficzny 2 2 100%
wraz z wyposazeniem (szt.)
10. | Dyktafon (szt.) 1 1 100%
11 | Niszczarka do papieru (szt.) 3 3 100%
12. | Ekspres do kawy (szt.) 1 1 100%
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13. | Czajnik bezprzewodowy 3 3 100%
(szt.)

14. | Zakupione materiaty biurowe 14.590,08 Wynikajace z
i Srodki czystosci (wartos¢ biezacej pracy
15. | Zakupione wyposazenie dla 5 5 100%

kontrolerdw (okrycie
wierzchnie, torba/plecak,
obuwie) (kpl.)

16. | Zakup ksigzek i publikacji o 7 Wynikajace z
tematyce fachowej (szt.) biezacej pracy
Wydziatu
17. | Wymiana o$wietlenia (liczba 3 3 100%
pokoi)
18. | Wymiana szaf wnekowych 3 3 100%
(liczba pokoi)
19 | Wymiana drzwi pokojowych, 3 3 100%
zewnetrznych (liczba pokoi)
20. | Abonament za mobilny 23 60 38,33%
Internet (liczba miesiecy)
21. | Zawarte umowy z ekspertami 0 Wynikajace z
zewnetrznymi (liczba umow) biezacej pracy
Wydziatu
22. | Pokrywanie kosztow 24 60 40,00%
ogdlnych kontrolera (liczba
miesiecy)

(dowdod: akta kontroli str. 271-279)
Zgodnie z zapisami wyzej wymienionych decyzji Ministra Rozwoju Regionalnego
z dnia 07.07.2009 r. oraz 14.04.2011 r., PUW w Rzeszowie m.in.:
- skfada raport z postepu realizacji Projektu po kazdym 3 miesiecznym okresie
sprawozdawczym, w wersji papierowej i elektronicznej,
- przygotowuje i przedkfada 1Z jako Kontrolerowi pierwszego stopnia PUW
w Rzeszowie okresowe raporty z postepu realizacji Projektu, w terminie do 25
dni kalendarzowych od zakonczenia okresu sprawozdawczego,
- przygotowuije i przedktada Kontrolerowi pierwszego stopnia PUW w Rzeszowie
raport koncowy z postepu realizacji Projektu, w terminie do 90 dni
kalendarzowych od dnia zakoniczenia realizacji Projektu.

(dowdod: akta kontroli str. 219-246)
W okresie objetym kontrolg PUW w Rzeszowie przygotowywat i przedktadat
— w wersjach papierowej i elektronicznej - do 1Z jako Kontrolera |-go stopnia,
okresowe raporty z postepu realizacji Projektow, w terminie do 25 dni
kalendarzowych od zakonczenia okresow objetych raportami. Raporty
obejmowaty 3 miesieczne okresy sprawozdawcze, z tym, ze:
- raport nr 1/2009(1) z postepu realizacji Projektu na lata 2008-2010
sprawozdaniem obejmowat okres od 1 stycznia do 30 wrzeénia 2009 r. (z uwagi
na termin podpisania decyzji przez MRR tj. 07.07.2009 r.),
- raport nr 1/2011(1) z postepu realizacji Projektu na lata 2011-2015
sprawozdaniem obejmowat okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2011 r. (z uwagi
na termin podpisania decyzji przez MRR tj. 14.04.2011 r.)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 284-285)
W objetym kontrolg okresie, finansowanie wynagrodzen 5 pracownikéw Oddziatu
realizujgcych zadania Kontrolera, odbywato si¢ w ramach projektu pt.:
Finansowanie kosztow zatrudnienia pracownikow zaangazowanych w realizacje
zadan |Instytucji Posredniczacej w Certyfikacji dla Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego oraz zadan kontrolera | stopnia
w ramach PO Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007 - 2013.
Srodki finansowe na realizacie ww. Projektu byly przekazywane do Urzedu na
podstawie zawartych pomiedzy 1Z a PUW w Rzeszowie porozumien
o dofinansowanie projektu ze $rodkéw EFRR w ramach Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna 2007 - 2013.
Srodki na wynagrodzenia pracownikéw Oddziatu przeznaczone byly na
wynagrodzenia zasadnicze wraz z pochodnymi, dodatki stazowe, dodatki
zadaniowe i nagrody kwartalne.
Na wynagrodzenia 5 pracownikébw Oddziatu w poszczegdlnych latach
zaplanowano i wydatkowano odpowiednio:

-w2010r. - 408 tys. zt 1 370.512,39 zt,
-w2011r. - 416 tys. zt 1 414.815,04 zt,
-w2012r. - 416 tys. zti 375.987,75 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli nie przedstawia wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pi$mie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw ,dnia ... marca 2013 r.

2Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Kontroler Dyrektor
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