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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/13/001 - Realizacja ,Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007 — 2013” w okresie 2010r. —
2012r..

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84422 z dnia 2 stycznia 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str.1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Zarszyn, 38-530 Zarszyn
kontrolowana

Kierownik jednostki  Andrzej Betlej, Wojt Gminy Zarszyn.
kontrolowanej ’ .
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zarowno prawidiowosc jak i stopien
realizacji przez Gmine Zarszyn, w latach 2010 — 2012, priorytetow i celow

,Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka na lata 2007-2013” w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze — w ramach ww. Programu — Gmina Zarszyn

oceny ogolnej (Gmina), jako Partner Wiodacy, realizowata Projekt nr WTSL.01.02.00-18-201/10
pn. ,Partnerstwo na rzecz budowy systeméw kanalizacyjnych w gminach Zarszyn
i Pakostov” (dalej: Projekt), w ramach I-szej osi priorytetowej ,Rozwdj infrastruktury
transgranicznej’, temat 2 ,Infrastruktura ochrony Srodowiska”. Projekt zaktadat
budowe kanalizacji sanitarnej, wraz z przepompowniami $ciekdw i ich zasilaniem
energetycznym, dla miejscowosci Odrzechowa — po stronie polskiej, oraz budowe
sieci kanalizacyjnej wraz z oczyszczalnig — po stronie stowackie;.

Catkowita warto$¢ Projektu, wediug umowy o dofinansowanie, zawartej przez
Gmine z Ministrem Rozwoju Regionalnego - Instytucja Zarzadzajacg ww.
Programem Operacyjnym — wynosita 1.796.818,55 euro, z czego wkiad $rodkéw
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) miat wynies¢
1.527.295,75 euro, co stanowito 85% catkowitej wartosci projektu.

Na dzien zakoriczenia kontroli roboty budowlane u Partnera Wiodacego zostaty
zrealizowane w catosci, a zaawansowanie finansowe Projektu wynosito 90%.
Roboty budowlane u partnera stowackiego byty na ukonczeniu. Do zafakturowania
pozostata kwota 70.000 euro.
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Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze umowa partnerska na realizacje Projekiu,
sporzadzona w dwoch jezykach: polskim i stowackim, podpisana zostata przez obu
partnerdéw (przez Wojta Gminy — w dniu 4 wrzes$nia 2009 r.). Okre$lata ona relacje
Gminy - jako Beneficjenta (Partnera) Wiodacego — z beneficjentem stowackim,
uczestniczacym w Projekcie. Zapisy w tej umowie gwarantowaly nalezyte
zarzadzanie funduszami przez Gming, wigcznie z warunkami odzyskiwania kwot
nienaleznie wyptaconych, jak tez zabezpieczaty, aby wydatki, przedstawiane przez
partnerébw do refundacji, byly ponoszone na realizacje Projektu i odpowiadaty
rzeczywistym czynnosciom, uzgodnionym miedzy partnerami. Gmina, w ramach
odpowiedzialnosci za przekazywanie wktadéw EFRR partnerowi, ustalita w umowie
zasady i terminy z tym zwigzane, ktére — w trakcie realizacji Projektu — byly
dochowywane. Gmina przyjeta rowniez odpowiedzialnos¢ w przypadku wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie zadeklarowanych przez nig wydatkdow.

Poprzez powyzsze dziatania Gmina zrealizowata obowigzki beneficjenta wiodacego,
wynikajace z art. 20 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie EFRR.

Na potrzeby Projektu wprowadzono odrebny system ewidenciji ksiegowe.

Efekty rzeczowe Projektu to wybudowana sie¢ kanalizacyjna o dtugosci 20.654 m,
wybudowane 9 przepompowni $ciekdw wraz z zasilaniem, co umozliwia podtaczenie
do sieci dla 840 osob i dla 210 budynkdw, w tym obiektow uzyteczno$ci publicznej.

Wszystkie wydatki, uznane jako kwalifikowalne i zadeklarowane we wnioskach do
Instytucji Zarzadzajacej, byly zgodne z przepisami Unii Europejskiej i prawem
polskim. Zostaty one zatwierdzone i potwierdzone w umowie o dofinansowanie,
zaptacone w sposob udokumentowany oraz poprawnie zaksiegowane w ksiegach
rachunkowych.

Kontrola, przeprowadzona przez kontrolerow I-go stopnia (pracownikow
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie, dziatajgcych w imieniu
Wojewody Podkarpackiego) potwierdzity rzetelno$¢ rozliczen finansowych,
prawidtowo$¢ przebiegu realizacji zadan i wywigzywania si¢ Gminy z obowigzkow
Partnera Wiodacego.

Kontrola wykazata, ze w trakcie realizacji Projektu Gmina przestrzegata przepisow
prawa unijnego oraz prawa krajowego.

Pracownicy Urzedu Gminy, zaangazowani w realizacji Projektu, korzystali ze
szkolen i konsultacji, organizowanych przez Wspolny Sekretariat Techniczny.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dane ogo6lne, dotyczace projektu, realizowanego przez
beneficjenta

1.a. Podstawowe informacje o projekcie

Projekt, realizowany przez Gming jako Partnera Wiodacego, miat na celu stworzenie
warunkéw do zréwnowazonego rozwoju spoteczno — gospodarczego terendw
polsko — stowackiego pogranicza, poprzez zagwarantowanie 1300 mieszkaricom —
i pozostatym odbiorcom ustug kanalizacyjnych — dostepu do czystego Srodowiska
naturalnego oraz wysokiej jakosci zycia.

Zaktadanymi efektami realizacji Projektu byty:
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» uporzadkowanie gospodarki Sciekowej na terenie gmin Zarszyn i Pakostov,

» zapewnienie mozliwo$ci korzystania z podigczenia do sieci kanalizacyjnej
1300 mieszkancom,

» poprawa higieny wiejskiej i odcigzenie lokalnych potokéw od
wprowadzanych zanieczyszczen,

» eliminacja mozliwosci niekontrolowanych zrzutéw $ciekéw do Srodowiska ,

o poprawa jakoSci zycia mieszkaficow terendw pogranicza oraz
przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej terenéw wiejskich,

» zwigkszenie atrakcyjnoSci inwestycyjnej i mieszkaniowej partnerdw,
* przeciwdziatanie niekorzystnemu wizerunkowi gmin.

Projekt zostat zatwierdzony — decyzjg nr 3/2010 z dnia 15 grudnia 2010 r. — przez
Komitet Monitorujacy ww. Program.

Umowa o dofinansowanie Projektu — pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego
a Gming Zarszyn jako Partnerem Wiodacym — zawarta zostata 10 stycznia 2012 r.

Przyczyne uptywu roku czasu od daty zatwierdzenia wniosku do daty podpisania
umowy o dofinansowanie wyjasnit Wéjt Gminy — Pan Andrzej Betlej. Z wyjasnien
wynikato, ze w dniu 13 stycznia 2011 r. Wsp6lny Sekretariat Techniczny w Krakowie
(WST) poinformowat o zatwierdzeniu projektu przez Komitet Monitorujgcy do
dofinansowania w niepetnym poziomie dofinansowania tj. 46,84%, z uwagi na brak
dostepnych srodkéw (petny poziom to 85%). Pismem z dnia 16.02.2011 r. Gmina
Zarszyn zaakceptowata warunki i wysoko$¢ dofinansowania liczac, ze przyznany
poziom dofinansowania zostanie zwiekszony po pojawieniu sie¢ wolnych $rodkow
w Programie. Nastepnie, w dniu 26.07.2011 r., Gmina Zarszyn przestata do WST
niezbedne dokumenty do podpisania umowy, a w dniu 03.10.2011 r. Gmina
otrzymata pismo o zwigkszonym poziomie dofinansowania (maksymalny poziom
dofinansowania), wraz z proshg o zaktualizowanie dokumentacji projektowej do
przygotowania umowy o dofinansowanie. Po pozytywnym zweryfikowaniu
zaktualizowanej dokumentacji projektowej przez WST - w dniu 10.01.2012 r. -
w siedzibie WST w Krakowie zostata podpisana umowa o dofinansowanie przez
Gmine Zarszyn.

(dowdd: akta kontroli str.185-186)

Catkowita warto$¢ Projektu zostata okre$lona maksymalnie na 3.303.870,35 euro,
w tym: dofinansowanie ze $rodkéw EFRR (85% wartosci) — 2.808.289,79 euro oraz
wspotfinansowanie beneficjentow — w kwocie 495.580,56 euro.

Zaktadajagc w ramach Projektu wybudowanie ww. sieci kanalizacyjnych,
przepompowni i oczyszczalni, okre$lono termin rozpoczecia realizacji rob6t na lipiec
2011 r., oraz termin zakonczenia — na kwiecien 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str.43-66, 69-138)

1.b. Stan realizacji projektu

Realizacja Projektu, zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym, jest na
etapie koncowym: roboty budowlane, wykonywane u Partnera Wiodacego, zostaty
zakonczone, a zaawansowanie finansowe Projektu wynosi 90%. U partnera
stowackiego roboty budowlane sg na ukonczeniu, a do zafakturowania pozostata
kwota ok. 70.000 euro.
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W wyniku realizacji Projektu, na terenie Gminy Zarszyn w miejscowosciach
Odrzechowa i Pastwiska, wybudowano i podtgczono do istniejacej juz oczyszczalni
Sciekow w Zarszynie — 20.654 m sieci kanalizacyjnej, 9 przepompowni $ciekéw wraz
z ich zasilaniem. W efekcie umozliwiono podtaczenie do sieci kanalizacyjnej 840
osobom oraz 210 budynkom, w tym uzyteczno$ci publiczne;.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny inwestycji wykazaty, ze zostata ona
zrealizowana zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym w zakresie
przebiegu, architektury zewnetrznej oraz sposobu zagospodarowania otoczenia.
Budynki przepompowni sg estetyczne, a teren wokot nich — uporzadkowany

W ocenie NIK, cele szczegétowe — przewidziane w Projekcie oraz w umowie 0 jego
dofinansowanie — zostaty osiggniete.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8, 169-180)

W latach 2010 — 2012, pracownicy Gminy uczestniczyli w 2 szkoleniach, ktére miaty
na celu pomoc beneficjentowi we wiasciwej realizacji projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Partnera Wiodacego obowigzkdw, wynikajacych
z art. 20 Rozporzadzenia w sprawie EFRR

2.a. Ustalenie relacji z beneficjentami uczestniczacymi w Projekcie

Gmina Zarszyn - Partner Wiodacy — zawarta w dniu 11 lutego 2011 r. umowe
z partnerem stowackim Projektu — Gming Pakostov. Umowa ta okre$lata zasady
i procedury wspbtpracy oraz ustalata wzajemne zobowigzania stron w celu realizacii
Projektu, co stanowito wyraz realizacji obowigzkéw, okreslonych przepisami art. 20
ust. 1a Rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
9 lipca 2006 r. w sprawie EFRR.
W treSci umowy okreslono, miedzy innymi, postanowienia gwarantujgce nalezyte
zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na realizacje Projektu, poprzez okreslenie
zasad: monitorowania i sprawozdawczo$ci, zapewnienia audytu umozliwiajacego
identyfikacje kazdej operacji finansowej, monitorowania postepu prac, ujawniania
podatku VAT mozliwego do odzyskania i przez okre$lenie warunkéw odzyskania
kwot nienaleznie wyptaconych.
Integralng czescig umowy byty harmonogram rzeczowo - finansowy Projektu oraz
budzet w podziale na Partnerow.

(dowod: akta kontroli str. 43-66)
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2.b. Zapewnienie prawidtowosci wydatkéw, ponoszonych przez beneficjentow
(partnerdw projektu) na realizacje projektu

Gmina, Partner Wiodacy Projektu, w tresci § 4 pkt 5 i 6 Umowy Partnerskiej okreslita
swoje obowigzki w zakresie zapewnienia, aby wydatki przedstawione przez
beneficientéw uczestniczacych w Projekcie, byly ponoszone na jego realizacje
i odpowiadaty rzeczywistym czynnosciom, uzgodnionym miedzy tymi beneficjentami.

Gmina miata zapisany obowigzek upewniania si¢, ze wydatki, przedstawione przez
partnerdw, zostaty poniesione na realizacje Projektu i odpowiadaty dziataniom
uzgodnionym miedzy partnerami, a takze miata obowigzek weryfikacji, czy wydatki
te zostaly zatwierdzone przez kontroleréw I|-go stopnia po stronie stowackiej —
stosownie do wymogow, okre$lonych przepisami art. 20 ust. 1c i 1d Rozporzadzenia
w sprawie EFRR.

Kontrola i weryfikacja zakresu zadan, zrealizowanych i przedstawionych do
refundacji przez poszczegéinych partneréw, prowadzona byta przez kontrolerow
l-go stopnia, tak po stronie polskiej jak i stowackie;.

Efektem takiej kontroli po stronie stowackiej byto sporzadzenie certyfikatu, ktory —
wraz z wnioskiem o refundacje, sporzadzonym przez partnera projektu — przesytany
byty do Gminy. Partner Wiodacy, po otrzymaniu od partnera raportu czastkowego —
wraz z certyfikatem i dokumentacjq fotograficzng — kazdorazowo sprawdzat, czy
przedstawione w raporcie wydatki zostaty poniesione zgodnie z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie. Weryfikowany byt réwniez wystawiony przez
kontrolerow certyfikat, poprzez poréwnanie zapisow z wniosku, raportdw oraz
certyfikatu. Certyfikaty, wystawione przez kontrolerébw |-go stopnia, byty
obligatoryjnym zatgcznikiem do kazdego raportu.

(dowod: akta kontroli str. 43-66, 153-164, 181-184)

Kontrola i weryfikacja zakresu zadan, zrealizowanych w trakcie budowy kanalizacii
w Gminie, przedstawionych do refundacji przez Partnera Wiodacego, prowadzona
byta przez kontrolerdw I-go stopnia, tj. pracownikow Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie, dziatajacych w imieniu Wojewody Podkarpackiego..

W trakcie realizacji projektu, nie odnotowano przypadku aby kontrolerzy I-go
stopnia, zaréwno po stronie stowackiej jak i polskiej, zakwestionowali zgtoszony
w raporcie zakres prac zrealizowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-164, 181-184)
Kontrola i nadzér nad przebiegiem i realizacjq Projektu sprawowane byly przez
Partnera Wiodacego, u partnera stowackiego, takze poprzez organizowanie

I uczestnictwo w 7 spotkaniach roboczych w trakcie realizacji Projektu po stronie
stowackiej, w tym jednego w Presowie i szesciu — w Pakostovie.

(dowdd: akta kontroli str. 165-168)
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2.c. Ustalenie zasad przekazywania Srodkow z EFRR beneficjentom
uczestniczacym w Programie

W tresci § 4 pkt 2 i 3 przywotanej wczesniej Umowy partnerskiej zapisano, ze do
obowigzkow Gminy Zarszyn nalezy monitorowanie postepu realizacji wskaznikow
produktu i rezultatu Projektu, a takze podejmowanie wszelkich dziatan, niezbednych
do terminowego otrzymywania dofinansowania oraz niezwtocznego przekazywania
odpowiednich czesci dofinansowania na rachunki bankowe partneréw, w terminie do
5 dni roboczych od dnia zaksiegowania ptatnosci dofinansowania na rachunku
Partnera Wiodacego.

(dowdd: akta kontroli str. 43-66)

W ftrakcie realizacji Projektu, Gmina refundowane $rodki przekazywata -
beneficientowi stowackiemu - z zachowaniem wyzej podanego terminu, czym
dopetnita obowigzkéw okreslonych przepisami art. 20 ust. 1e Rozporzadzenia
w sprawie EFRR.

(dowdd: akta kontroli str. 67-68)

2.d. Przyjecie odpowiedzialnosci za nieprawidlowosci w zakresie
zadeklarowanych przez siebie wydatkow

W tresci § 4 pkt. ppkt 4 i 6 ww. Umowy partnerskiej zapisano, ze do obowigzkéw
Gminy nalezy prawidtowe zarzadzanie dofinansowaniem, przeznaczonym na
realizacje Projektu przez wszystkich partnerow. Zawarto tez zapis o obowigzku
zwrotu kwot wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania
obowigzujgcych procedur, oraz nienaleznie wyptaconych, w terminie i na zasadach
okres$lonych w Umowie o dofinansowanie oraz przez Instytucje Zarzadzajaca, czym
spetniono wymagania, okre$lone przepisami art. 20 ust. 1a Rozporzadzenia
w sprawie EFRR.

(dowdd: akta kontroli str. 43-66)

W trakcie realizacji Projektu nie wystapit przypadek nieprawidtowosci w zakresie
wydatkow, zadeklarowanych przez Gmine lub beneficjenta stowackiego, ktore
bytyby poniesione niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujgcych
procedur, oraz nienaleznie wyptaconych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-164, 181-184)

2.e. Utrzymywanie odrebnego systemu ksiegowego dla wszystkich transakcji,
zwigzanych z Projektem

W celu zapewnienia utrzymywania odrebnego systemu ksiegowego dla wszystkich
transakcji, zwigzanych z Projektem, na czas jego realizacji, Wo6jt Gminy wydat
Zarzadzenie nr 172 z dnia 10 stycznia 2012 roku w sprawie wprowadzenia Zasad
Rachunkowos$ci obowigzujacych przy realizacji projektu pt. ,Partnerstwo na rzecz
budowy systemow kanalizacyjnych w Gminach Zarszyn i Pakostov.”

W Urzedzie Gminy wprowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg Projektu
poprzez konta analityczne w nowym zadaniu nr 47 w ramach funkcjonujacego
w Urzedzie programu komputerowego ksiegowo — finansowego FKB + firmy Radix.

Budzet projektu realizowany jest w nastepujacej klasyfikacji budzetowe;:
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l. Dziat 010 - Rolnictwo i fowiectwo
Il. Rozdziat 01010 - infrastruktura wodociggowa i sanitarna wsi.

[I. Paragraf 605 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
z odpowiednig czwartg cyfra (9).

Zostato tez wydzielone oddzielne konto bankowe w Banku Spétdzielczym w Sanoku
O/Zarszyn, na ktére wptywaty — wykazane w raportach — Ssrodki w walucie euro, od
Instytucji Zarzadzajace;.

Zarzadzenie nr 495 z dnia 6 grudnia 2010 r. w sprawie ustalenia dokumentacji
opisujacej przyjete zasady rachunkowosci, okreslato szczegGtowe zasady ewidenc;i
ksiegowej. Przyjeto, ze podstawg zaewidencjonowania zdarzenia gospodarczego
bedg dowody ksiegowe — oryginaty, archiwizowane oddzielnie.

(dowdd: akta kontroli str. 15-42)

Dowody ksiegowe, dotyczace finansowania Projektu, dekretowano i ksiegowano
w sposob okreslony w ww. Zarzadzeniu Wojta.

(dowdd: akta kontroli str. 149-152)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzor kontrolera I-go stopnia nad realizacjq Projektu

3.a. Czestotliwos¢ i efekty kontroli, o ktéorej mowa w art. 16 ust. 1
Rozporzadzenia w sprawie EFRR

W okresie realizacji Projektu, pracownicy Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego —
dziatajgcy w imieniu Wojewody Podkarpackiego — przeprowadzili w Gminie Zarszyn
jedng kontrole, ktorej podstawg prawng byly zapisy art. 16 ust. 1 Rozporzadzenia
w sprawie EFRR.

Kontrole przeprowadzono w oparciu o Liste sprawdzajgcq do kontroli Projektu na
miejscu, stanowigca zatacznik nr 1 do Instrukcji Wykonawczej Kontroli pierwszego
stopnia  Programu  Operacyjnego, opracowanej przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. Kontrola oznaczona nr 16/2012(53)WTSL.02.01.00-18-068/08
przeprowadzona zostata w dniu 25 pazdziernika 2012 r.

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w informacji pokontrolnej nr 16/2012(53).

W kontroli nie stwierdzono uchybien lub nieprawidtowosci w realizacji Projektu,
w zwigzku z tym nie zawarto zalecen pokontrolnych. Kontrola wykazata ze Gmina
W sposob rzetelny sporzadzita raporty czastkowe nr 1/2012(1), 2/2012(2) oraz
3/2012(3) zaréwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym, w zwigzku z czym
wystawiono certyfikaty poSwiadczajace wydatki kwalifikowane.

Kontrola ex post postepowan o udzielenie zaméwiert publicznych na roboty
budowlane oraz nadzor inwestorski przy realizacji Projektu nie wykazata zadnych
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

nieprawidtowosci. Beneficjent prawidtowo wystapit o refundacje podatku VAT
a realizacja Projektu przebiegata zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym i z umowg
o dofinansowanie. Stwierdzono takze, ze zostaty osiggniete wskazniki produktu,
wykazane przez Beneficjenta w dotychczas certyfikowanych raportach czastkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-164, 181-184)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidtlowo$¢ wydatkéw, uznanych jako kwalifikowalne
i zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos$¢

4.a. Zgodnos¢é wydatkéw z przepisami Unii Europejskiej i prawem polskim
(w tym - z ustawa Prawo zaméwien publicznych)

Wszystkie wydatki kwalifikowalne na realizacje Projektu, zdefiniowane przez
Beneficjenta w raportach czastkowych i wnioskach o refundacje (opisane w pkt 4.b.
niniejszego wystapienia) zostaty bez uwag i poprawek zaakceptowane przez
kontrolera I-go stopnia — pracownikéw Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego,
jako zgodne z zapisami umowy o dofinansowanie Projektu.

W Urzedzie Gminy wyodrebniono ewidencje ksiegowa w celu prowadzenia rozliczen
finansowych Projektu (opisang w pkt 2.e. niniejszego wystapienia), prowadzac jq
zgodnie z zasadami, okreslonymi przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.). Finansowanie
i ewidencja wydatkow na realizacje Projektu prowadzona byta w zgodzie z zapisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz.1240 ze zm.).

Kontrola postepowan o udzielenie zaméwien publicznych na roboty budowlane oraz
nadzér inwestorski przy realizacji Projektu nie wykazata Zadnych nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 153-164, 181-184)

Urzad Gminy prawidiowo wystapit o refundacje podatku VAT, ujmowanego
w kolejnych raportach czastkowych i ztozyt wymagane o$wiadczenie dotyczace
podatku VAT - korzystajac z zapisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

(dowdod: akta kontroli str. 153-164)

4.b. Zgodnos¢é wydatkéw z zapisami umowy o dofinansowanie i sposéb ich
udokumentowania

Kontrola I-go stopnia, o ktdérej mowa w punkcie 3.a niniejszego wystapienia,
potwierdzita wartosci zdefiniowane przez Beneficienta i podane w raportach
czastkowych. Na wszystkie raporty czastkowe kontrolerzy |-go stopnia wystawili
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certyfikaty, potwierdzajace zgodno$¢ wartosci wydatkow z zapisami umowy
o0 dofinansowanie oraz prawidtowo$¢ ich udokumentowania.

Wszystkie kwalifikowalne wydatki, poniesione przez Gmine na realizacje Projektu,
byly udokumentowane poprzez wystawienie faktur przez wykonawce robot lub ustug
czy dostaw.

Wszystkie faktury, zwigzane z realizacja, poddane zostaty kontroli wewnetrznej, co
opisano w pkt 4.c. niniejszego wystapienia. Na wszystkich tych fakturach
zamieszczono adnotacie o zakwalifikowaniu danego wydatku do wydatkéw
strukturalnych ze wskazaniem odpowiedniego kodu. Okre$lono, w ramach jakiego
projektu zostat on poniesiony i w oparciu o jakg umowe, wskazano warto$¢ wydatku,
ktéra podlega refundacji oraz warto$¢, finansowang ze $rodkéw Gminy. Okre$lono
kategorie budzetowa wydatku. W trakcie realizacji Projektu Beneficjent ztozyt tacznie
trzy Raporty czastkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 153-164, 181-184)

4.c. Poprawnos¢ ujmowania wydatkéw w ksiegach rachunkowych

Wszystkie wydatki kwalifikowalne, zwigzane z realizacjg Projektu, ksiegowane byty
zgodnie z zapisami opisanego wczesniej Zarzadzenia Wojta Gminy Zarszyn
w sprawie ustalenia planu kont i szczegétowych zasad ewidencji ksiegowej dla
wydatkoéw zwigzanych z Projektem. Wszystkie dokumenty zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, szczegdtowo opisane
| zadekretowane.

(dowdod: akta kontroli str. 149-152)

Opisana w pkt 3.a oraz 4.b. kontrola wykazata, ze Beneficjent prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla Projektu, zgodnie z wymogami Programu.
Byta ona prowadzona na odpowiednich kontach, a do ewidencji wydatkow Projektu
wyodrebniono paragraf 605 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,
z odpowiednig czwartq cyfrg (9).

(dowdd: akta kontroli str. 15-42, 149-154)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Przydatnos¢ i poziom szkolen i konsultacji WST w ocenie
Partnera Wiodacego.

Pracownicy Urzedu Gminy Zarszyn, w trakcie realizacji Projektu korzystali
z nastepujacych szkolen, przeprowadzonych przez Podkarpacki Urzad Wojewodzki
w Rzeszowie (PUW):

« 15 grudnia 2011 r. — Rzeszéw - szkolenie dotyczyto btedéw w zamdwieniach
publicznych w Swietle dotychczasowych kontroli (PUW).
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Ocena czastkowa
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zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

* 16 grudnia 2011 r. — Rzeszow - szkolenie dotyczylo systemu wprowadzania
zmian w Projekcie PWT RP — SK 2007-2013 (PUW).

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

Wojt Gminy Zarszyn poziom wszystkich szkolen, zaréwno pod wzgledem
merytorycznym, jak i organizacyjnym ocenit jako zadowalajacy.

(dowdd: akta kontroli str. 7-8)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler
Stanistaw Tobolewski
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

Dyrektor
Stanistaw Sikora
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