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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli 1/13/001 - Realizacja ,Programu Operacyjnego Wspétpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka na lata 2007 — 2013”.

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Rzeszowie
kontrole

Kontroler Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 84423 z dnia 2 stycznia 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Jednostka  Urzad Gminy Besko, 38-524 Besko

kontrolowana

Kierownik jednostki  Mariusz Jozef Bataban, Wojt Gminy Besko.
kontrolowanej ) .
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie zaréwno prawidtowos¢ jak i stopien

Ocena ogdlna Hyes: . ) i
realizacji przez Gmine Besko, w latach 2010 — 2012, priorytetow i celéw ,Programu

Operacyjnego Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka na lata 2007-2013” w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze — w ramach ww. Programu — Gmina Besko

oceny ogdinej (Gmina) realizowata Projekt nr WTSL.02.02.00-18-081/08 pn. ,Kultura bez granic.
Budowa i modernizacja polsko — stowackich domoéw kultury w Gminie Besko i 15
miejscowo$ciach Mikroregionu Koszkovce” (dalej: Projekt), w ramach ll-giej osi
priorytetowej ,Rozw6j spoteczno — gospodarczy’, temat 2 ,Ochrona dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego”. Projekt miat na celu intensyfikacje wspdtpracy
transgranicznej pomiedzy Rzeczpospolita Polskg i Republikg Stowacka. Dziatania,
podejmowane w ramach jego realizacji, polegaty na budowie Domu Kultury w Besku
oraz — po stronie stowackiej — na modernizacji obiektéw kultury, usytuowanych na
obszarze 15 miejscowosci Mikroregionu Koszkovce.

Catkowita warto$¢ Projektu, wedtug umowy o dofinansowanie, zawartej z Ministrem
Rozwoju Regionalnego - Instytucjq Zarzadzajacq ww. Programem Operacyjnym —
wynosita 1.796.818,55 euro, z czego wktad $rodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) miat wynies¢ 1.527.295,75 euro, co stanowito 85%
catkowitej warto$ci projektu.

Faktyczne koszty kwalifikowalne Projektu ogotem wyniosty 1.412. 222,01 euro, co
stanowito 85% wartoSci projektu, za$ taczny udziat wszystkich beneficjentow wyniést
211.833,38 euro.



Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze umowa partnerska na realizacje Projekiu,
sporzadzona w dwoch jezykach: polskim i stowackim, podpisana zostata przez
wszystkich partneréw (przez Wojta Gminy — w dniu 4 wrzesnia 2009 r.). Okre$lata
ona relacje Gminy — jako Beneficjenta (Partnera) Wiodacego — z pozostatymi
beneficjentami, uczestniczacymi w Projekcie. Zapisy w tej umowie gwarantowaty
nalezyte zarzadzanie funduszami przez Gming, wtgcznie z warunkami odzyskiwania
kwot nienaleznie wyptaconych, jak tez zabezpieczaty, aby wydatki, przedstawiane
przez partneréw do refundacji, byly ponoszone na realizacje Projektu i odpowiadaty
rzeczywistym czynnosciom, uzgodnionym miedzy partnerami. Gmina, w ramach
odpowiedzialnosci za przekazywanie wktadow EFRR partnerom, ustalita w umowie
zasady i terminy z tym zwigzane, ktére — w trakcie realizacji Projektu — byly
dochowywane. Gmina przyjeta rowniez odpowiedzialno$¢ w przypadku wystapienia
nieprawidtowosci w zakresie zadeklarowanych przez nig wydatkdow.

Poprzez powyzsze dziatania Gmina zrealizowata obowigzki beneficjenta wiodacego,
wynikajace z art.20 rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego
I Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie EFRR.

Na potrzeby Projektu wprowadzono odrebny system ewidenciji ksiegowe.

Projekt, zarbwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym, zostat zakonczony
| zamknigty.

Wszystkie wydatki, uznane jako kwalifikowalne i zadeklarowane we wnioskach do
Instytucji Zarzadzajacej, byly zgodne z przepisami Unii Europejskiej i prawem
polskim. Zostaty one zatwierdzone i potwierdzone w umowie o dofinansowanie,
zaptacone w sposob udokumentowany oraz poprawnie zaksiegowane w ksiegach
rachunkowych.

Kontrole, przeprowadzone przez kontrolerow |-go stopnia (pracownikow
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego, dziatajacych w imieniu  Wojewody
Podkarpackiego) potwierdzity rzetelno$¢ rozliczen finansowych, prawidtowos¢
przebiegu realizacji zadan i wywigzywania si¢ Gminy z obowigzkéw Partnera
Wiodacego.

Kontrola wykazata, ze w trakcie realizacji Projektu Gmina przestrzegata przepisow
prawa unijnego oraz prawa krajowego.

Pracownicy Urzedu Gminy, zaangazowani w realizacji Projektu, korzystali ze
szkolen i konsultacji WST.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.Dane ogodlne, dotyczace projektu, realizowanego przez
beneficjenta

1.a. Podstawowe informacje o projekcie

W okresie objetym kontrola, Gmina Besko realizowata, jako Partner Wiodacy, ww.
Projekt. Miat on na celu intensyfikacie wspotpracy transgranicznej pomiedzy
Rzeczpospolita Polskg i Republikq Stowacka, polegajacg na wzmocnieniu
i pogtebieniu wspotpracy miedzy spotecznoscig Gminy Besko a Mikroregionem
Koszkovce poprzez rozwdj dziatan kulturalnych w nowopowstatym Domu Kultury
w Besku i w 15 zmodernizowanych obiektach infrastrukturalnych Mikroregionu
Koszkovce.
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Zaktadanymi efektami realizacji Projektu byty:
* podniesienie jakosci zycia i pracy na wsi,
« wzrost atrakcyjnosci turystycznej i inwestycyjnej obszardéw wiejskich,
* zaspokojenie potrzeb spotecznych i kulturalnych mieszkancow wsi,

* kultywowanie tozsamosci spotecznosci wiejskiej, zachowanie dziedzictwa
kulturowego i specyfiki obszarow wiejskich,

* promocje obszarow wiejskich,
* podtrzymywanie tradycji lokalnych,

 wyeliminowanie barier w dostepie ludnosci wiejskiej do petnej oferty
kulturalnej, informacyjnej i edukacyjnej co w przysztosci powinno zmniejszy¢
réznice miedzy miastem a wsia,

* uksztattowanie spoteczenstwa otwartego na $wiat i nieustanny rozwéj oraz
podnoszenie kwalifikacji.

Projekt zostat zatwierdzony — decyzjg nr 2 z dnia 28 maja 2009 r. — przez Komitet
Monitorujacy ww. Program.

Umowa o dofinansowanie Projektu — pomiedzy Ministrem Rozwoju Regionalnego
a Gming Besko jako Partnerem Wiodacym — zawarta zostata 28 sierpnia 2009 r.

Catkowita warto$¢ Projektu zostata okreslona maksymalnie na 1.796.818,55 euro,
w tym: dofinansowanie ze Srodkow EFRR (85% wartosci) — 1.527.295,75 euro oraz
wspotfinansowanie beneficjentéw — w kwocie 269.522,80 euro.

W ramach Projektu zatozono wybudowanie nowego Domu Kultury w Besku oraz
przewidziano zmodernizowanie 15 podobnych obiektéw po stronie stowackiej,
okre$lajac date rozpoczecia realizacji na 1 stycznia 2009 r., oraz date zakoniczenia —
na 31 grudnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str.75-216)

1.b. Stan realizacji projektu

Realizacja Projektu, zarébwno pod wzgledem rzeczowym jak i finansowym, zostata
zakonczona przed rozpoczeciem niniejszej kontroli; zostat on zamkniety — tj. ztozony
zostat (i zaakceptowany przez Instytucje Zarzadzajaca) koncowy raport z realizacii
Projektu.

Rzeczywiste koszty realizacji wyniosty ogotem 1.412.222,01 euro, w tym tgczny
udziat wszystkich beneficjentow: 211.833,38 euro.

W wyniku realizacji Projektu zmodernizowanych zostato 15 obiektow kultury po
stronie stowackiej oraz powstat nowy Dom Kultury w Besku.

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny tego obiektu wykazaty, ze zostat on
wybudowany zgodnie z zatwierdzonym projektem budowlanym w zakresie
architektury zewnetrznej i wewnetrznej oraz sposobu zagospodarowania otoczenia.
Liczy on 3 kondygnacje, znajduje sie w nim 54 pomieszczenia o catkowite
powierzchni 1317 m? (1150 m2 pow. uzytkowa). Budynek jest estetyczny i ciekawy
architektonicznie, stat sie siedzibg Gminnego O$rodka Kultury w Besku. Od czasu
oddaniu do uzytkowania, w pomieszczeniach budynku prowadzone sg rézne formy
dziatalno$ci, takie jak state zajecia kulturalno — edukacyjne (warsztaty: wikliniarskie
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| ceramiczne; zajecia: taneczne, plastyczne, muzyczne i teatralne dla dzieci
i miodziezy; kotko szachowe) oraz okolicznosciowe, krotkoterminowe dziatania
o charakterze edukacyjnym (warsztaty: decoupage’u dla poczatkujacych; ozdob
wielkanocnych i bozonarodzeniowych dla dzieci; zajecia wakacyjne dla dzieci).
Ponadto, w tym okresie miaty miejsce rézne imprezy kulturaine o charakterze
lokalnym i ponadgminnym.

W ocenie NIK, cele szczegotowe — przewidziane w Projekcie oraz w umowie 0 jego

dofinansowanie — zostaty osiggniete, a nowopowstaty Dom Kultury, bedac siedzibg
Gminnego Osrodka Kultury, stat sie centrum zycia kulturalnego Gminy.

(dowdod: akta kontroli str. 273-286)

W latach 2009 - 2010, pracownicy Gminy uczestniczyli w 3 szkoleniach, ktére miaty
na celu pomoc beneficjentowi we wiasciwej realizacii projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 261)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja przez Partnera Wiodacego obowiazkéw, wynikajacych z art. 20
Rozporzadzenia w sprawie EFRR

2.a. Ustalenie relacji z beneficjentami uczestniczacymi w Projekcie

Gmina Besko - Partner Wiodacy — zawarta w dniu 4 wrze$nia 2009 r. umowe z 15
partnerami stowackimi (Gminy: Hankovce, Dedacov, Koszkovce, Jablon, Slovenske
Krive, Zbudske Dlhe, Hrabovec nad Laborcom, Lubisa, Vysne Ladickovce,
Nizne Ladickovce, Velopolie, Udavske, Kochankovce, Rokytov pri Humennom
I Lackovce). Umowa ta okre$lata zasady i procedury wspdtpracy oraz ustalata
wzajemne zobowigzania stron w celu realizacji Projektu, co stanowito wyraz
realizacji obowigzkdw, okreslonych przepisami art.20 ust. 1a Rozporzadzenia (WE)
nr 1083/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie
EFRR.
W tre$ci umowy okreslono, miedzy innymi, postanowienia gwarantujgce nalezyte
zarzadzanie funduszami przeznaczonymi na realizacje Projektu, poprzez okreslenie
zasad: monitorowania i sprawozdawczo$ci, zapewnienia audytu umozliwiajacego
identyfikacje kazdej operacji finansowej, monitorowania postepu prac, ujawniania
podatku Vat mozliwego do odzyskania i przez okreslenie warunkéw odzyskania
kwot nienaleznie wypfaconych.
Integralng czescig umowy byty harmonogram rzeczowo - finansowy Projektu oraz
budzet w podziale na poszczegdinych partneréw.

(dowdod: akta kontroli str.31-74)
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2.b. Zapewnienie prawidlowosci wydatkéw, ponoszonych przez
beneficjentow (partneréw projektu) na realizacje projektu

Gmina, Partner Wiodacy Projektu, w tresci § 4 pkt 5 i 6 Umowy partnerskiej okreslita
swoje obowigzki w zakresie zapewnienia, aby wydatki przedstawione przez
beneficientéw uczestniczacych w Projekcie, byly ponoszone na jego realizacje
i odpowiadaty rzeczywistym czynnosciom, uzgodnionym miedzy tymi beneficjentami.

Gmina miata zapisany obowigzek upewniania si¢, ze wydatki, przedstawione przez
partnerdw, zostaty poniesione na realizacje Projektu i odpowiadaty dziataniom
uzgodnionym miedzy partnerami, a takze miata obowigzek weryfikacji, czy wydatki
te zostaly zatwierdzone przez kontroleréw I|-go stopnia po stronie stowackiej —
stosownie do wymogdw, okreslonych przepisami art.20 ust. 1c i 1d Rozporzadzenia
w sprawie EFRR.

Kontrola i weryfikacja zakresu zadan, zrealizowanych i przedstawionych do
refundacji przez poszczegdinych partnerow, prowadzona byta przez kontrolerow
l-go stopnia, tak po stronie polskiej jak i stowackie;.

Efektem takiej kontroli po stronie stowackiej byto sporzadzenie certyfikatu, ktory —
wraz z wnioskiem o refundacje, sporzadzonym przez partnera projektu — przesytany
byly do Gminy. Partner Wiodacy, po otrzymaniu od partnera raportu czastkowego
z certyfikatem i dokumentacjg fotograficzna, kazdorazowo sprawdzat, czy
przedstawione w raporcie wydatki zostaty poniesione zgodnie z zatwierdzonym
wnioskiem o dofinansowanie. Weryfikowano réwniez wystawiony przez kontroleréw
certyfikat, porownujac zapisy z wniosku, raporty oraz certyfikat. Certyfikaty,
wystawione przez kontroleréw |-go stopnia, byly obligatoryjnym zatgcznikiem do
kazdego raportu.

(dowdd: akta kontroli str.31-74, 227-260)

Kontrola i weryfikacja zakresu zadan, zrealizowanych w obiekcie budowanym
w Besku, przedstawionych do refundacji przez Partnera Wiodacego, prowadzona
byta przez kontrolerdw I-go stopnia, tj. pracownikow Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie.

W trakcie realizacji projektu, nie wystapit przypadek aby kontrolerzy I-go stopnia,
zarowno po stronie stowackiej jak i polskiej, zakwestionowali zgtoszony w raporcie
zakres prac zrealizowanych.

(dowod: akta kontroli str. 227-260)
Kontrola i nadzér nad przebiegiem i realizacjg Projektu, u wszystkich partnerdw,
sprawowane byly przez Partnera Wiodacego takze poprzez organizowanie

i uczestnictwo w 5 spotkaniach roboczych w trakcie realizacji Projektu, w tym dwoch
po stronie stowackiej (w miejscowo$ciach Velopolie i Lackovce).

(dowdd: akta kontroli str. 261)
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2.c. Ustalenie zasad przekazywania srodkéw z EFRR beneficjentom
uczestniczacym w Programie

W tresci § 4 pkt 4 przywotanej wczesniej Umowy partnerskiej zapisano, ze do
obowigzkéw Gminy Besko nalezy monitorowanie postepu realizacji wskaznikéw
produktu i rezultatu Projektu, a takze podejmowanie wszelkich dziatan niezbednych
do terminowego otrzymywania dofinansowania oraz niezwtocznego przekazywania
odpowiednich czesci dofinansowania na rachunki bankowe partneréw, w terminie do
5 dni roboczych od dnia zaksiggowania ptatno$ci dofinansowania na rachunku
Partnera Wiodacego.

(dowdd: akta kontroli str. 31-74)

W trakcie realizacji Projektu, Gmina we wszystkich przypadkach refundacji Srodkéw
przekazywata je — poszczegdinym beneficjentom — z zachowaniem wyzej podanego
terminu, czym dopetnita obowigzkdéw okreslonych przepisami art. 20 ust. 1e
Rozporzadzenia w sprawie EFRR.

(dowdd: akta kontroli str. 29)

2.d. Przyjecie odpowiedzialnosci za nieprawidtowosci w zakresie
zadeklarowanych przez siebie wydatkow

W tresci § 4 pkt 1 i pkt 4.6 ww. Umowy partnerskiej zapisano, ze do obowigzkow
Gminy nalezy prawidtowe zarzadzanie dofinansowaniem, przeznaczonym na
realizacje Projektu przez wszystkich partneréw. Zawarto tez obowigzek zwrotu kwot
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych
procedur, oraz nienaleznie wyptaconych, w terminie i na zasadach okre$lonych
w Umowie o dofinansowanie oraz przez Instytucje Zarzadzajaca, czym spetniono
wymagania, okreslone przepisami art.20 ust. 1a Rozporzadzenia w sprawie EFRR.
(dowad: akta kontroli str. 31-74)

W trakcie realizacji Projektu nie wystapit przypadek nieprawidtowosci, polegajacych
w zakresie zadeklarowanych przez siebie lub beneficjentow wydatkow, ktére bytyby
poniesione niezgodnie z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujgcych
procedur, oraz nienaleznie wypfaconych lub tez w terminie i na zasadach
okreslonych w Umowie o dofinansowanie oraz przez Instytucje Zarzadzajaca.

(dowdd: akta kontroli str. 227-260)

2.e. Utrzymywanie odrebnego systemu ksiegowego dla wszystkich
transakcji, zwigzanych z Projektem

W celu zapewnienia utrzymywania odrebnego systemu ksiegowego dla wszystkich
transakcji, zwigzanych z Projektem, na czas jego realizacji, Wo6jt Gminy wydat
Zarzadzenie nr 34/2009 z dnia 7 wrze$nia 2009 roku w sprawie wprowadzenia planu
kont dla tego Projektu.

W Urzedzie Gminy wprowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg Projektu
poprzez konta analityczne w ramach funkcjonujgcego w Urzedzie programu
komputerowego ksiegowo — finansowego FK firmy SOFTRES.
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Ustalono plan kont, obejmujacy:

011 - Srodki trwate

080 - Inwestycje (Srodki trwate w budowie)

130 — Rachunek biezacy jednostek budzetowych

201 — Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami

223 - Rozliczanie wydatkéw budzetowych

228 - Rozliczenie wydatkdw ze Srodkdw funduszy pomocowych
800 — Fundusz jednostki

810 - Dotacje budzetowe oraz $rodki z budzetu na inwestycje.

Wprowadzono tez zasady prowadzenia ksiag rachunkowych dla wymienionego
zadania, okreslajac:

dziat rozdziat §§

921 92109 6058 - koszty i wydatki kwalifikowalne, refundowane

921 92109 6059 - koszty i wydatki kwalifikowalne nierefundowane

921 92109 6059 - koszty i wydatki niekwalifikowalne

Ponadto, ww. zarzadzenie okreSlato szczegotowe zasady ewidencji ksiegowe;.
Przyjeto, ze podstawg zaewidencjonowania zdarzenia gospodarczego bedg dowody
ksiegowe — oryginaty, archiwizowane oddzielnie.

Oprédcz tego, zostato wydzielone oddzielne konto bankowe w Banku Spétdzielczym
w Sanoku O/Zarszyn, na ktore wptywaty — wykazane w raportach — Srodki w walucie
euro, od Instytucji Zarzadzajacej.

(dowdd: akta kontroli str. 15-28)

Dowody ksiegowe, dotyczace finansowania Projektu, dekretowano i ksiegowano
w sposob okreslony w ww. Zarzadzeniu Wojta.

(dowod: akta kontroli str. 223-226)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Nadzor kontrolera I-go stopnia nad realizacja Projektu

3.a. Czestotliwos¢ i efekty kontroli, o ktérej mowa w art. 16 ust. 1
Rozporzadzenia w sprawie EFRR

W okresie realizacji Projektu, pracownicy Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego
przeprowadzili w Gminie 2 kontrole, ktérych podstawa prawng byly zapisy art. 16
ust. 1 Rozporzadzenia w sprawie EFRR.

Obie kontrole przeprowadzono w oparciu o Liste sprawdzajgcg do kontroli Projektu
na miejscu, stanowigcg zatacznik nr 1 do Instrukcji Wykonawcze] Kontroli
pierwszego stopnia Programu Operacyjnego, opracowanej przez Ministra Rozwoju
Regionalnego. Kontrole przeprowadzone zostaty w dniach 12-13 pazdziernika
2011r. oraz 15-16 marca 2012 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Wyniki kontroli przedstawione zostaty w informacjach pokontrolnych nr 18/2011(33)
oraz nr 1/2012(38). W Zadnej z tych kontroli nie stwierdzono uchybien lub
nieprawidtowosci w realizacji Projektu, w zwigzku z tym nie zawarto zalecen
pokontrolnych. Kontrola, ktorej wyniki przedstawiono w informacji nr 1/2012(38),
przeprowadzona zostata po zakoriczeniu rob6t budowlanych. Stwierdzita ona, ze
Projekt zostat zrealizowany zgodnie z wnioskiem aplikacyjnym i z umowg
o dofinansowanie, oraz ze zostaty osiggniete terminowo wskazniki produktu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-14, 227-260)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Prawidlowos¢ wydatkdéw, uznanych jako kwalifikowalne
i zadeklarowanych we wnioskach o ptatnos¢

4.a. Zgodnos$¢ wydatkéw z przepisami Unii Europejskiej i prawem polskim
(w tym - z ustawag Prawo zaméwien publicznych)

Wszystkie wydatki kwalifikowalne na realizacje Projektu, zdefiniowane przez
Partnera Wiodacego w raportach czastkowych i wnioskach o refundacje (opisane
w pkt 4.b. niniejszego wystapienia) zostaty bez uwag i poprawek zaakceptowane
przez kontrolera I-go stopnia - pracownikdw Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego, jako zgodne z zapisami umowy o dofinansowanie Projektu.

W Urzedzie Gminy wyodrebniono ewidencje ksiegowa w celu prowadzenia rozliczen
finansowych Projektu (opisane w pkt 2.e. niniejszego wystapienia), prowadzac jq
zgodnie z zasadami, okreSlonymi przepisami ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
0 rachunkowos$ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.1223 ze zm.). Finansowanie
I ewidencja wydatkdw na realizacje Projektu prowadzona byta w zgodzie z zapisami
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157,
poz.1240 ze zm.).

Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty budowlane — budowe
Gminnego Domu Kultury w Besku — przeprowadzone zostato w oparciu o przepisy
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz.759 ze zm.), zwanej dalej PZP. Kontrola przebiegu postepowania,
zwigzanego z udzieleniem zamdwienia, przeprowadzona zostata przez Urzad
Kontroli Skarbowej w Rzeszowie - na zlecenie Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie. Wykazata ona, Ze treS¢ specyfikacji istotnych
warunkéw zamdwienia naruszata przepisy art. 22 ust. 2 oraz art. 7 ust. 1 ustawy
PZP (naruszenie zasady konkurencyjnosci poprzez brak zapiséw dotyczacych
spetniania warunkéw postepowania w przypadku konsorcjum), co skutkowato
natozeniem na Gmine — przez Instytucje Zarzadzajaca — korekty w wysokosci 5%
wartosci  przedmiotowego zadania, aczkolwiek Zzadna z ofert, ztozonych
w postepowaniu, nie byta ofertg konsorcjum, co podnosita Gmina.

Podobng kare natozono na Gmine za naruszenie art. 22 ust. 2 ustawy PZP przy
udzielaniu zamowienia publicznego na ,Kompleksowy nadzér inwestorski nad
robotami na zadaniu pn. Budowa Domu Kultury w Besku”.
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Opis stanu
faktycznego

Opis stanu
faktycznego

Instytucja Zarzadzajaca, naktadajgc ww. kary, stwierdzita jednoczesnie, ze
uchybienie nie miato wptywu na przebieg i rozstrzygniecie postepowania.

(dowdd: akta kontroli str. 223-260, 269-272)

Urzad Gminy prawidiowo wystapit o refundacje podatku VAT, ujmowanego
w kolejnych raportach czastkowych, i zlozyt wymagane o$wiadczenie, dotyczace
podatku VAT — korzystajac z zapisow ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od
towardw i ustug (Dz. U. 22011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm.)

(dowaod: akta kontroli str. 227-260)

4.b. Zgodnos¢ wydatkéw z zapisami umowy o dofinansowanie i sposéb ich
udokumentowania

Kontrole |-go stopnia, o ktérych mowa w punkcie 3.a niniejszego wystapienia,
potwierdzity warto$ci zdefiniowane przez Gming i podane w raportach czastkowych.
Na wszystkie raporty czastkowe kontrolerzy |-go stopnia wystawili certyfikaty,
potwierdzajace zgodno$¢ wartosci wydatkéw z zapisami umowy o dofinansowanie
oraz prawidtowos$¢ ich udokumentowania.

Wszystkie kwalifikowalne wydatki, poniesione przez Gmine na realizacje Projektu,
byly udokumentowane poprzez wystawienie faktur przez wykonawce robot lub ustug
czy dostaw.

Wszystkie faktury, zwigzane z realizacjg, poddane zostaty kontroli wewnetrznej, co
opisano w pkt 4.c. niniejszego wystapienia. Na wszystkich tych fakturach
zamieszczono adnotacje o zakwalifikowaniu danego wydatku do wydatkow
strukturalnych ze wskazaniem odpowiedniego kodu. Okre$lono, w ramach jakiego
projektu zostat on poniesiony i w oparciu o jakg umowe, wskazano warto$¢ wydatku,
ktora podlega refundacji oraz wartos¢, finansowang ze Srodkéw Gminy; okreslono
kategorie budzetowg wydatku. Ponadto, na kazdej fakturze odnotowano, w ktérym
Raporcie czastkowym wydatek, objety dang faktura, zostat przedstawiony do
certyfikacji. W trakcie realizacji Projektu Partner Wiodacy ztozyt tacznie 11 Raportow
czastkowych, w tym Raport koncowy 1/2012(12), na ktdry wystawiono Certyfikat nr
1/2012(11)11 .

(dowad: akta kontroli str. 217-226, 227-260)

4.c. Poprawnos¢ zaksiegowania wydatkow w ksiegach rachunkowych.

Wszystkie wydatki kwalifikowalne, zwigzane z realizacjg Projektu, ksiegowane byty
zgodnie z zapisami opisanego wczesniej Zarzadzenia Wojta Gminy Besko
w sprawie ustalenia planu kont i szczegétowych zasad ewidencji ksiegowej dla
wydatkow zwigzanych z Projektem. Wszystkie dokumenty zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, szczegdtowo opisane
| zadekretowane.

(dowdd: akta kontroli str.19-28, 223-226)

Opisane w pkt 3.a oraz 4.b. kontrole wykazaly, ze Partner Wiodacy prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowa dla Projektu, zgodnie z wymogami Programu.
Byta ona prowadzona na odpowiednich kontach, a do ewidencji wydatkow Projektu
wyodrebniono konto: 080-15 o nazwie: Inwestycje — Budowa Domu Kultury.
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faktycznego
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nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(dowdd: akta kontroli str. 223-226)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Przydatnosé i poziom szkoleni i konsultacji WST w ocenie
Partnera Wiodacego

Pracownicy Urzedu Gminy Besko, w trakcie realizacji Projekiu korzystali
z nastepujacych szkolen, przeprowadzonych przez Wspoiny Sekretariat Techniczny
w Krakowie (WST) i Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie (PUW):

+ 16 wrzesnia 2009 r. — Rzeszdw - szkolenie dotyczyto procedur raportowania,
promocii i informaciji, kwalifikowalnosci wydatkéw i ich certyfikacji (PUW).
+ 28 stycznia 2010 r. — Klimkéwka — szkolenie dotyczyto procedur i dokumentow
zwigzanych z |l naborem wnioskoéw do PWT RP — SK 2007-2013 (WST).

+ 23 listopada 2010 r. — Krakdéw — szkolenie dotyczyto nowych wzoréw raportow
czastkowych i raportdw z postepu realizacji projektu oraz nowej procedury zmian
w projekcie (WST).

(dowdd: akta kontroli str. 261)

Wojt Gminy Besko wysoko ocenit przygotowanie wszystkich szkolen, zaréwno pod
wzgledem merytorycznym, jak i organizacyjnym. Zakres merytoryczny szkolen
ocenit jako przydatny do wtasciwej realizacji Projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 5-8)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
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pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Obowigzek

poinformowania . .
NIK o sposobie Rzeszdw, dnia 13 lutego 2013 .

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Stanistaw Sikora
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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