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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/001 ,Wykorzystanie $érodkow dotacji z budzetu panstwa, przekazanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w 2013 roku przez Wojewode Podkarpackiego
na realizacje zadania inwestycyjnego ,Odbudowa drogi powiatowej nr 1854R Jasto —

Folusz w km 0+000 - 5+500".

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wojciech Ostrowski specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86212 z dnia 8 stycznia 2014 .
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Jasle, zwane w dalszej treSci Starostwem,
38-200 Jasto, Rynek 18

Starostg Jasielskim od dnia 8 grudnia 2006 r. jest pan Adam Kmiecik.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Formutujgc powyzszg ocene Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednita
w szczegdinosci  prawidtowosC  zastosowania procedur przetargowych przy
wyfonieniu wykonawcy zadania, uzyskanie zaktadanych efektow rzeczowych,
wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem oraz rzetelno$¢ jej rozliczenia.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Wielko$¢ otrzymanych srodkéw w stosunku do zgtaszanych potrzeb.

Kontrolowane zadanie inwestycyjne dotyczyto prowadzonej w okresie od
10 czerwca do 14 pazdziernika 2013 r. odbudowy odcinka drogi zniszczonego przez
powddz wroku 2011, z wykorzystaniem S$rodkow z rezerwy celowej budzetu
panstwa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w roku 2013.

Planowane przedsiewziecie ujete bytlo w protokole strat sporzadzonym przez
samorzadowg komisje ds. szacowania szkod i zweryfikowanym przez komisje
wojewddzka.

Starosta Jasielski w dniu 13 grudnia 2012 r. zglosit do Wojewody
Podkarpackiego propozycje realizacji zadania w roku 2013 z udziatem $rodkow
z dotacji w wysoko$ci 2.640 tys. zt, stanowigcej 80% wartoSci kosztorysowej rob6t
(3.300 tys. zt).

Przyznana dotacja wyniosta 2.000 tys. zt tj. 75% kwoty wstepnie wnioskowanej
i 72,49% kosztdw zadania wykonanego w ramach umowy (2.759.025,58 zt).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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W ocenie Zarzadu Powiatu przyznana dotacja oszacowana zostata prawidiowo
i umoZliwita petng odbudowe drogi.
(dowdd: akta kontroli str. 5-19)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ i terminowo$é wprowadzenia do planu finansowego j.s.t.
kwot dotacji, uzyskanych z budzetu panstwa na realizacje zadania.

Na podstawie, udzielonej przez Ministra Administracji i Cyfryzacji, promesy
z dnia 18 lutego 2013 r. (otrzymanej 1 marca 2013 r.), Rada Powiatu uchwatg z dnia
21 marca 2013 r. zwigkszyta o kwote 2.000 tys. zt plan dochodéw jednostki w dziale
600 (Transport i taczno$¢), rozdziat 60078 (Usuwanie skutkow klesk zywiotowych),
§ 6430 (Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycii
i zakupdw inwestycyjnych wiasnych powiatu) oraz plan wydatkow w dziale 600,
rozdziat 60078 § 6050 (Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych).
Decyzja Ministra Finanséw w sprawie zwiekszenia planu dotacji dla jednostki
wydana zostata w dniu 30 sierpnia 2013 r., a $rodki w petnej wysokosci wptynety na
rachunek Powiatu w dniu 8 listopada 2013 r.
Ewidencja ksiegowa jednostki potwierdza wprowadzenie wyzej wymienionych zmian
w planie dochoddw i wydatkow.

(dowdd: akta kontroli str. 20-28)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Legalnosé wydatkow, dokonanych ze srodkéw dotaciji w 2013 r.

Na podstawie analizy zapisbw umowy o dotacje zawartej z Wojewodq
Podkarpackim (z dnia 20 czerwca 2013 r.) oraz umowy z Wykonawca, kosztorysu
zadania, wystawionych przez Wykonawce faktur, obmiaréw i protokotéw odbioru
rob6t oraz ewidencji ksiegowej Starostwa ustalono, iz wydatki na realizacje zadania
byty legalne, prawidtowo udokumentowane i faktycznie poniesione.

Ptatno$ci dokonywane byty w oparciu o 2 faktury wystawione przez wykonawce
w dniach: 4 wrzesnia (1.390.319,39 zt) i 4 listopada 2013 r. (1.368.706,19 zt) na
taczng kwote 2.759.025,58 zt. Faktury odzwierciedlaty wykonany zakres prac i ich
koszt, byty prawidtowo opisane i sprawdzone pod wzgledem merytorycznym oraz
formalno-rachunkowym, a takze ujete w ewidencji ksiegowe;j jednostki. Nie wystapity
opdznienia w realizacji ptatno$ci.

Srodki z dotacji wptynely do jednostki w dniu 8 listopada 2013 r. i stanowity
refundacje poniesionych z budzetu Starostwa wydatkdw na realizacje zadania.

(dowdod: akta kontroli str.29-60)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4, Stosowanie procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych? w zakresie realizaciji
zadania finansowanego ze srodkow dotaciji.

Wykonawce zadania wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego
rozstrzygnietego w dniu 28 maja 2013 r. Postepowanie zostato przeprowadzone
z zachowaniem stosownych procedur przewidzianych przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych, w szczegolno$ci w zakresie:

- okreSlenia przedmiotu zamowienia i jego wartosci,

- sporzadzenia specyfikacji istotnych warunkow zamowienia (SIWZ),

- ogtoszenia 0 zamowieniu,

- wyboru wykonawcy,

- udokumentowania postepowania,

- informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Kryterium wyboru ofert stanowita cena. W przetargu ztozono 3 oferty, wytoniony
w postepowaniu Wykonawca okreslit warto$¢ rob6t na kwote 2.670.107,68 zt.

W umowie z Wykonawcg zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy
Zamawiajgcego na wypadek niewywigzania sie Wykonawcy z umowy badz
wadliwego jej wykonania.

(dowdd: akta kontroli str. 61-70)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Rzetelnos¢ przedstawienia efektéw rzeczowych poniesionych naktadow.

Inwestycja prowadzona byta w okresie od dnia 10 czerwca (przekazanie placu
budowy) do dnia 14 pazdziernika 2013 r. (zgtoszenie zakoriczenia robot).

Analiza kosztorysu inwestorskiego, przedmiaru robét, protokotéw odbioru rob6t
(czesciowego, z 30 sierpnia oraz koncowego z 28-30 pazdziernika 2013 r.) wraz
z zatgczonymi obmiarami robot, tabelg elementéw rozliczeniowych i operatem
kolaudacyjnym, a takze przeprowadzone w toku kontroli (w dniu 15 stycznia 2014 r.)
ogledziny drogi wykazaty, iz zaktadane efekty rzeczowe inwestycji zostaty w petni
osiggniete i rzetelnie udokumentowane.

Odbudowa drogi obejmowata w szczegdlnosci: likwidacje przetoméw, odbudowe
przepustu pod droga, wykonanie nowej nawierzchni bitumicznej, uzupetnienie
poboczy mieszankq tluczniowg, oczyszczenie rowdw z namutu, wyprofilowanie
skarp, uzupetnienie nawierzchni na zjazdach bocznych.

(dowad: akta kontroli str. 71-119, 146)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4t.Dz. Uz 2013 r. poz. 907 ze zm.
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6. Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim.

Rozliczenie koncowe sporzadzone zostato prawidtowo i odzwierciedlato
udokumentowane oraz faktycznie poniesione koszty realizacji zadania. Rozliczenie
to Starosta Jasielski przestat do Wojewody Podkarpackiego zgodnie
z postanowieniami umowy o dotacje
Koszt realizacji inwestycji ogdtem wynidst 2.759.025,58 zt (po uwzglednieniu
wartosci rob6t dodatkowych w kwocie 88.917,90 zt, stanowigcej 3,3% kwoty
pierwotnej zamowienia) i sfinansowany zostat ze S$rodkéw budzetu panstwa
w kwocie 2.000 tys. zt (72,49%) oraz Srodkow wiasnych jednostki w kwocie
759.025,58 zt (27,51%).

(dowdd: akta kontroli str. 120-145)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia marca 2014 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wojciech Ostrowski Wiestaw Motyka
Specjalista k.p.

3Jt.Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



