ey

%(f;@%)f%
NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

1/14/001
LRZ-4114-001-12/2014

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T +48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl






Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Ocena ogdlna

Uzasadnienie
oceny ogolnej

l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/001 — Wykorzystanie $rodkow dotacji z budzetu panstwa, przekazanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w 2013 roku przez Wojewode Podkarpackiego
na realizacje zadan inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Mieczystaw Fajger, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88213 z dnia 8 stycznia 2014 r.
(dowad: akta kontroli, str. 1 — 2)

Starostwo Powiatowe w tancucie, ul. Mickiewicza 2, kod 38 - 100 tancut, zwane

w dalszej tresci Starostwem, regon 690587189.

Adam Krzyszton, Starosta tarncucki od dnia 1 stycznia 1999 r.
(dowdod: akta kontroli str. 3 - 7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

Starostwo prawidtowo i terminowo wprowadzito do planu finansowego na 2013 rok
kwote 1.027.875 zt dotacji z budzetu panstwa, na realizacje zadania inwestycyjnego,
w postaci zabezpieczenia osuwiska w ciggu drogi powiatowej Nr 1 547R Albigowa —
Handzléwka w km 4+180 — 4+300, w miejscowosci Handzldwka.

Starostwo podczas realizacji zadania dofinansowanego ze $rodkéw dotacii
przestrzegato procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych? (Pzp).

Uzyskane przez Starostwo $rodki z dotacji z budzetu panstwa, wydatkowano
zgodnie z terminami i warunkami okreslonymi w umowach, podpisanych
z Wojewodg Podkarpackim.

Rzetelnie przedstawiono efekty rzeczowe poniesionych naktaddw, ktore zostaty
wykazane w protokotach rzeczowo - finansowych koricowego odbioru projektu
budowlanego oraz wykonania wiasciwych prac zabezpieczajacych osuwisko
w Handzlowce.

Starostwo prawidtowo dokonato rowniez rozliczenia otrzymanych z budzetu paristwa
dotacji z Wojewodq Podkarpackim.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wielko$¢ otrzymanych Srodkéw w stosunku do zgtaszanych
potrzeb.

Starosta tancucki w dniu 3 sierpnia 2011 r. przekazat do Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego (PUW) w Rzeszowie protokoty
z dnia 27 lipca i 2 sierpnia 2011 r., sporzadzone przez komisje, powotang uchwatg
Zarzadu Powiatu Lancuckiego, do oszacowania strat w infrastrukturze powiatowej,
spowodowanych intensywnymi opadami deszczu w lipcu 2011 r., ktore oceniono na
taczng kwote 9.055 tys. zt.
W dniu 4 sierpnia 2011 r. Starostwo sporzadzito protokot z weryfikacji strat
powodziowych w infrastrukturze powiatowej, dokonanej przez komisje powotang
zarzadzeniem Wojewody Podkarpackiego z dnia 25 stycznia 2011 r.
W ww. protokole, w czesci odnosnie szkod na drogach i przepustach, w punkcie
6 wyszczegolniono zniszczenia na drodze Nr 1 547R w miejscowosci Handzlowka,
gmina tancut, relacji Albigowa — Handzléwka (km 4 + 180-4 + 300), o nawierzchni
asfaltowo — bitumicznej, w postaci osuwiska, zniszczonej nawierzchni drogi,
oberwanego korpusu drogi i pobocza.
Warto$¢ strat po weryfikacji oszacowano ostatecznie na kwote 1.500.000 zt.
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych w dniu 12 kwietnia 2012 r. przekazato StaroScie
promese na dofinansowanie w 2012 r., w ramach podziatu $rodkéw na
przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych, wykonania dokumentacii
geologiczno-inzynierskiej, w ramach zadania pn. ,Zabezpieczenie osuwiska w ciggu
drogi powiatowej Nr 1 547R Albigowa — Handzléwka w km 4 + 180-4 + 300,
w miejscowosci Handzlowka, zwanego dalej ,zadaniem zabezpieczenia osuwiska
w Handzléwce”.
Wysoko$¢ dotacji w promesie okreslono w kwocie nie wiekszej niz 40.000 zt
i nieprzekraczajacej 80% wartosci zadania, po udzieleniu zaméwienia publicznego,
zgodnie z zasadami projektu ,Ostona przeciwosuwiskowa.”
Uchwatg Rady Powiatu tancuckiego z dnia 23 maja 2012 r. w sprawie zmiany
budzetu powiatu na 2012 rok zwigkszono plan dochodow i wydatkow budzetu
zwigzanych z realizacjq zadan wiasnych w Dziale 600 — Transport i tacznos¢, rozdz.
60078 — usuwanie skutkow klesk zywiotowych, § 6430 — dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych witasnych
powiatu o kwote 40.000 zt ,na zabezpieczenie osuwiska w Handzléwce.
Koszt catkowity wykonania dokumentaciji geologiczno-inzynierskiej zadania, wedtug
zestawienia rzeczowo - finansowego rob6t osuwiskowych do wykonania w 2012 r.,
wyniost 49.815 zt brutto.
Rada Powiatu tancuckiego uchwatg z dnia 11 wrzesnia 2012 r. zmniejszyta plan
dochodéw i wydatkéw powiatu w Dziale 600, rozdz. 60078, § 6430 o kwote 148 zt
niewykorzystanej dotacji.
Starostwo ztozyto do Wojewody Podkarpackiego wniosek o dofinansowanie z dotacii
budzetu panstwa ww. zadania na kwote 39.852 zt, tj. 80% warto$ci kosztéw zadania
i niniejszg kwote w 2012 r. otrzymato i rozliczyto z Wojewodg Podkarpackim.
(dowdod: akta kontroli, str. 8 — 13)

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w dniu 20 lutego 2013 r. przekazato Staroscie,
na dofinansowanie w 2013 r. usuwania skutkéw klesk zywiotowych, promese
w kwocie 3.497.000 zt, w tym na realizacj¢ zadania zabezpieczenia osuwiska
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w Handzléwce w postaci opracowania projektu budowlanego i wykonanie
wiasciwych prac zabezpieczajgcych, nie wiecej jednak niz 80% wartosci zadania, po
udzieleniu zamoéwienia publicznego.
Starostwo w dniu 5 czerwca 2013 r. ztozyto wniosek do Wojewody Podkarpackiego
o dotacje w wysokosci 49.200 zt na dofinansowanie opracowania projektu
budowlanego zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce.
Warto$¢ prac brutto wyniosta kwote 61.500 zt i dotacja stanowita, zgodnie
z przyznang promesg, 80% wartosci kosztow zadania.
Starostwo w dniu 9 pazdziernika 2013 r. ztozyto wniosek do Wojewody
Podkarpackiego o dotacje w wysokosci 978.675 zt na dofinansowanie zadania
w postaci wykonania wtaciwych prac dla zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce
i odbudowe zniszczonej drogi.
Wedtug kosztorysu inwestorskiego zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce,
sporzadzonego przez Zarzad Drog Powiatowych (ZDP) w tancucie, warto$¢
kosztorysowg robot ogotem okreslono w kwocie 2.388.750 zt, w tym dokumentacii
projektowo-budowlanej na kwote 65.040 =z, odbudowy zniszczonej drogi
w wysoko$ci 325.203 zt, wiasciwych robot stabilizujgcych w kwocie 1.551.830 zt
oraz podatku VAT - 446.677 zt.
Koszt realizacji witasciwych prac zabezpieczajgcych osuwisko i odtworzenia
nawierzchni drogi ostatecznie wynidst 1.223.344 zt, z czego 978.675 z
sfinansowano przekazang dotacjg z budzetu panstwa (80%) i 244.669 zt (20%)
$rodkami wiasnymi Starostwa.
tacznie z dotacjg pozyskang na opracowanie projektu budowlanego, Starostwo
uzyskato w 2013 r. na likwidacie osuwiska w Handzléwce dotacje z budzetu
panstwa w wysoko$ci 1.027.875 zt.

(dowad: akta kontroli, str. 14 - 20)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

2. Prawidlowos¢ i terminowo$s¢ wprowadzenia do planu
finansowego Starostwa kwot dotacji, uzyskanych z budzetu
panstwa na realizacje zadania.

Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji w dniu 20 lutego 2013 r. przekazato StaroScie
promese W tacznej kwocie 3.497 tys. zt, na dofinansowanie w 2013 r. usuwania
skutkow klesk zywiotowych, w tym réwniez na realizacje zadania zabezpieczenia
osuwiska w Handzléwce, w postaci opracowania projektu budowlanego i wykonania
wiasciwych prac zabezpieczajgcych, nie wiecej jednak niz 80% wartosci zadania, po
udzieleniu zamowienia publicznego.

Uchwatg Rady Powiatu tancuckiego z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie zmiany
budzetu powiatu na rok 2013 zwiekszono, m.in. plan dochodéw i wydatkow budzetu,
zwigzanych z realizacjq zadan wiasnych odno$nie usuwania skutkéw klesk
zywiotowych.

W Dziale 600 — Transport i taczno$¢, rozdz. 60078 — usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, § 6430 - dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje
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inwestycji i zakupow inwestycyjnych wiasnych powiatu, zwiekszono dochody
budzetu powiatu o kwote przyrzeczonej dotacji, jednoczesnie zwiekszajac w tym
dziale stosowne wydatki.
W skorygowanym planie inwestycyjnym Starostwa na drogach powiatowych w roku
2013 z dnia 3 kwietnia 2013 r., w poz. 6 zadan, wyszczegdlniono zabezpieczenie
osuwiska w Handzléwce.
Warto$¢ zadania okreslono w tacznej wysokosci 2.388.750 zt.
Sfinansowanie kosztow realizacji zadania zaplanowano z nastepujacych zrédet:
- dotacja Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji — 1.911.000 zt,
- udziat Gminy tancut — 198.250 zt,
- udziat wtasny powiatu — 238.875 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 14 i str. 21 — 52)

W dniu 26 sierpnia 2013 r. Wydziat Finanséw i Budzetu PUW w Rzeszowie
powiadomit Staroste, ze Minister Finansow decyzjg z dnia 22 sierpnia 2013 r.
zwigkszyt plan dotacji budzetu panstwa w Dziale 600, rozdziale 60078, § 6430
o kwote 127.920 zt, w tym na opracowanie projektu budowlanego dla zadania
zabezpieczenia osuwiska w Handzlowce o kwote 49.200 zt.
Uchwatg Zarzadu Powiatu Lancuckiego z dnia 12 wrze$nia 2013 r. w sprawie zmian
planu dochoddw i wydatkéw budzetu powiatu na rok 2013 dokonano stosownych
zmian w planie dochoddéw i wydatkéw powiatu.
Wydziat Finanséw i Budzetu PUW w Rzeszowie, pismem z dnia 5 grudnia 2013 r.,
powiadomit Staroste, ze Minister Finansoéw decyzjg z dnia 22 listopada 2013 r.
zwiekszyt plan dotacji budzetu panstwa w Dziale 600, rozdziale 60078, § 6430
okwote 978.675 zt, w tym na wykonanie wiasciwych prac dla zadania
zabezpieczenia osuwiska w Handzlowce o kwote 978.675 zt.
Uchwatg Zarzadu Powiatu Lancuckiego z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany
planu dochoddw i wydatkéw budzetu powiatu na rok 2013 dokonano stosownych
zmian w planie dochoddéw i wydatkow powiatu.
Stosownych zmian wysokosci dochoddéw i wydatkéw, o kwoty przyrzeczonych
dotacji, dokonano réwniez w planie dochoddéw i wydatkow ZDP w tancucie -
jednostce budzetowej Starostwa.
Zmiany dochodow i wydatkdw z tytutu uzyskanych dotacji z budzetu panstwa byty
ksiegowane w ZDP w tarcucie na koncie pozabilansowym 980 — Plan finansowy
wydatkow budzetowych.
Starostwo w 2013 r. uzyskato z budzetu panstwa dotacje na likwidacje osuwiska
w Handzléwce w tacznej wysokosci 1.027.875 zt.

(dowdd: akta kontroli, str. 14 i str. 53 - 74)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

3. Legalnos¢ wydatkow, dokonanych ze srodkéw dotacji w 2013 r.

W dniu 5 marca 2013 r. Wojewddzki Zespdt Nadzorujacy Realizacje Zadan
w Zakresie Przeciwdziatania Ruchom Osuwiskowym oraz Usuwania ich Skutkéw,



powotany przez Wojewode Podkarpackiego zarzadzeniem z dnia 22 lutego 2013 r.,
zwany dalej ,Wojewodzkim Zespotem Nadzorujagcym w Rzeszowie’, zaopiniowat
pozytywnie dokumentacje geologiczno - inzynierskg dla ustalenia warunkéw
geologiczno-inzynierskich, dla potrzeb zabezpieczenia osuwiska w Handzlowce.
Ww. dokumentacje sporzadzit w listopadzie 2012 r. Zaktad Specjalistycznych Rob6t
Wiertniczych — Jacek Bosak (ZSRW) w Gdyni, wykonawca wytoniony w trybie art.
4 ust. 8 Pzp, na podstawie umowy z dnia 12 maja 2012 r. za kwote 49.815 zt brutto.
W wyniku przetargu nieograniczonego, przeprowadzonego przez ZDP w tancucie
wdniu 17 kwietnia 2013 r., wyloniono wykonawce zabezpieczenia osuwiska
w Handzléwce, ktorym zostat rowniez ZSRW w Gdyni, oferujgcy najnizszg cene
wykonania robét, sposrod ztozonych 4 ofert, za kwote 1.241.794 zt.
W dniu 29 kwietnia 2013 r. dyrektor ZDP w tancucie zawart z wykonawcg ZSRW
w Gdyni umowe na wykonanie zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce za kwote
1.241.794 zt w trybie ,zaprojektuj i wybuduj.”
Szczegotowy zakres robot zostat okreslony w programie funkcjonalno-uzytkowym,
w przedmiarze robét i w kosztorysie ofertowym.
Termin rozpoczecia wykonania przedmiotu umowy ustalono w dniu podpisania
umowy, natomiast termin zakoriczenia wykonania przedmiotu umowy ustalono na
dzien 30 listopada 2013 r.
Rozliczenie przedmiotu umowy miato nastapic¢ jednorazowo, po zakoriczeniu catosci
zadania, bedacego przedmiotem umowy, po protokolarnym odbiorze.
Zaptata faktur miata nastepowac przelewem, na rachunek wykonawcy, w terminie
30 dni od daty wptywu faktury.
Aneksem Nr 1 z dnia 3 czerwca 2013 r. do umowy z ZSRW w Gdyni zmieniono,
m.in. tre$¢ § 2 i § 8 umowy, dotyczacego rozliczenia przedmiotu umowy, w ten
sposob, ze rozliczenie miato nastgpi¢ w dwdch czesciach, a mianowicie:
- termin zakonczenia prac projektowych, tacznie z uzyskaniem pozytywnej opinii
Wojewddzkiego Zespotu Nadzorujgcego w Rzeszowie, ustalono na dzien
31 sierpnia 2013 r., a rozliczenie przedmiotu umowy w kwocie 61.500 zt brutto
(50.000 zt + 11.500 zt VAT) po zakonczeniu prac projektowych,
- rozliczenie wtasciwych prac zabezpieczajgcych osuwisko w Handzléwce w kwocie
1.180.294 zt brutto (959.589 zt + 220.705 zt VAT) miato nastgpi¢ po zakonczeniu
catosci zadania.
W dniu 8 maja 2013 r. dyrektor ZDP w tancucie zawart z firmg MK MOSTY
Krzysztof Mac w Rzeszowie, wytoniong w trybie art. 4 ust. 8 Pzp, spo$rdd trzech
oferentdbw, umowe na petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego nad
realizacjg zadania zabezpieczenia osuwiska w Handzlowce, za kwote 43.050 zt
brutto (35.000 zt + 8.050 zt VAT).
Rozliczenie przedmiotu powyzszej umowy miato nastgpi¢ jednorazowo.
Ptatno$¢ miata nastepowac w czesci procentowej wynagrodzenia, odpowiadajgcego
procentowi wykonanych przez wykonawce robét budowlanych i odebranych przez
inspektora nadzoru i zamawiajgcego etapow robot, w terminie 30 dni po
zakonczeniu rob6t, podpisaniu protokotu odbioru i otrzymaniu faktury/rachunku
wystawionego przez wykonawce za wykonang czes¢ umowy.

(dowdd: akta kontroli, str. 8 i str. 75 — 91)

Starostwo w dniu 5 czerwca 2013 r. ztozyto do Wojewody Podkarpackiego wniosek
0 udzielenie 49.200 zt dotacji z przeznaczeniem na opracowanie projektu
budowlanego zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce.

W dniu 19 czerwca 2013 r. Starosta zawart z Wojewodq Podkarpackim umowe
dotacji w kwocie 49.200 zt na opracowanie projektu budowlanego zadania i ztozyt
deklaracje, ze na realizacie projektu przeznaczy kwote 12.300 zt z wiasnych
srodkow.



Starosta zobowigzat sie do wykorzystania dotacji w terminie do 14 dni od daty
wykonania zadania lub od daty otrzymania Srodkéw dotacji, nie pdzniej jednak niz
do dnia 31 grudnia 2013 r.
Jako wykorzystanie dotacji uznano zaptate za zrealizowane zadanie, na ktore
bedzie udzielona dotacja.
Wojewddzki Zespét Nadzorujacy w Rzeszowie w dniu 8 lipca 2013 r. zaopiniowat
pozytywnie, opracowany i dostarczony Starostwu przez ZSRW w Gdyni, projekt
budowlany zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce.
W dniu 30 sierpnia 2013 r. Starostwo, protokotem rzeczowo-finansowym, dokonato
koricowego odbioru projektu budowlanego bez uwag.
Koszt dokumentacji projektowo-budowlanej wyniést kwote 61.500 zt brutto.
ZSRW w Gdyni w dniu 6 wrzesnia 2013 r. wystawit za opracowanie projektu
budowlanego fakture VAT nr 09/09/2013 na kwote 61.500 zt brutto.
Po sprawdzeniu merytorycznym, formalnym i rachunkowym faktura zostata
zaksiegowana przez ZDP w Lancucie na koncie 080, rozdz. 60078, § 6050.
PUW w Rzeszowie w dniu 13 wrze$nia 2013 r. dokonat przelewu kwoty 49.200 zt
dotacji na konto Starostwa.
Przelewem z dnia 27 wrze$nia 2013 r., ZDP w tancucie dokonat zaptaty niniejsze;
faktury na rzecz ZSRW w Gdyni.
W dniu 27 wrze$nia 2013 r. Starostwo przestato rozliczenie wniosku o dotacje
49.200 zt wraz z koricowym rozliczeniem zadania, na ktore przeznaczona byta
dotacja.

(dowdd: str. 15 str. 92 - 113)

W dniu 27 wrze$nia 2013 r. Starosta wydat decyzje zatwierdzajacq projekt
budowlany i udzielit pozwolenia na wykonanie robét budowlanych, za§ w dniu
24 pazdziernika 2013 r. przekazano wykonawcy plac budowy.

Starostwo w dniu 9 pazdziernika 2013 r. zwrécito sie do Wojewody Podkarpackiego
z wnioskiem o udzielenie dotacji na dofinansowanie wykonania wtasciwych prac dla
zadania zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce.

W dniu 21 pazdziernika 2013 r. Starostwo zawarto z Wojewodg Podkarpackim
umowe dotacji, na podstawie ktorej Wojewoda zobowigzat sie przekaza¢ Starostwu
dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 987.675 zt (80% kosztow zadania),
z przeznaczeniem jej na realizacje zadania w postaci wykonania wtasciwych prac
zabezpieczajgcych osuwisko w Handzléwce.

Starostwo zobowigzato si¢ w umowie przeznaczy¢ na ten cel kwote 244.669 zt (20%
kosztow zadania) Srodkow wiasnych.

Starostwo zobowigzato si¢ do wykonania zadania zabezpieczenia osuwiska
w Handzléwce w terminie do dnia 30 listopada 2013 r.

Dotacja miata by¢ przekazana na rachunek Starostwa w terminie do 14 dni od daty
przedtozenia wniosku o wyptate dotacji, nie wczesniej jednak niz w terminie do
14 dni od daty otrzymania decyzji Ministra Finansow.

ZSRW w Gdyni pismem z dnia 30 listopada 2013 r. poinformowat ZDP w tancucie
0 zakoriczeniu robot budowlanych z niniejszym dniem.

ZDP w tancucie wyznaczyt termin komisyjnego odbioru wykonanych rob6t na dzien
13 grudnia 2013 r.

W protokole komisyjnego odbioru robdt budowlanych, zwigzanych z realizacjg
zadania zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce, z dnia 13 grudnia 2013 r.
stwierdzono, ,Ze prace i zakres robot zostaty wykonane prawidfowo i zgodnie
z przedmiotem umowy.”

Wedtug protokotu rzeczowo — finansowego koricowego odbioru zadania wykonania
wiasciwych prac zabezpieczajacych osuwisko w Handzlowce, taczna wartos¢
wykonanych robot wyniosta 1.223.344 zt brutto, w tym:

6



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

- wiasciwe roboty stabilizujgce - 1.059.819 z,
- odbudowa zniszczonej przez osuwisko drogi - 120.475 zt,
- petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego 43.050 zt.
ZSRW w Gdyni w dniu 15 grudnia 2013 r. wystawit fakture VAT nr 15/12/2013 na
kwote 1.180.294 zt brutto za wykonane roboty.
Niniejsza faktura w dniu 18 grudnia 2013 r., zostata zaksiegowana przez ZDP
w Lancucie na koncie 080, rozdz. 60078, § 6050.
PUW w Rzeszowie w dniu 27 grudnia 2013 r. dokonat przelewu kwoty 978.675 zt
dotacji na konto Starostwa.
W dniu 30 grudnia 2013 r. ZDP w tancucie dokonat przelewu bankowego kwoty
1.180.294 zt na konto ZSRW w Gdyni.
W dniu 18 grudnia 2013 r. MK-Mosty Krzysztof Mac wystawit fakture VAT nr
00051/2013 na kwote 43.050 zt brutto za petnienie funkcji inspektora nadzoru nad
realizacjq przedsiewziecia zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce.
Niniejsza faktura w dniu 18 grudnia 2013 r., zostata zaksiegowana przez ZDP
w Ltancucie na koncie 080, rozdz. 60078, § 6050.
W dniu 30 grudnia 2013 r. ZDP w tancucie dokonat przelewu bankowego kwoty
43.050 zt na konto MK-Mosty Krzysztof Mac.
Starostwo w dniu 30 grudnia 2013 r. sporzadzito rozliczenie kohncowe kosztow
zadania w zakresie wykonania whasciwych prac zabezpieczajgcych osuwisko
w Handzléwce w kwocie 1.223.344 zt brutto i wraz z wykazem Zrédet finansowania,
wykazem zaptaconych faktur, protokotem rzeczowo-finansowym koricowego odbioru
zadania, w dniu 31 grudnia 2013 r. przekazato Wojewodzie Podkarpackiemu.
Do rozliczen $rodkéw uzyskanych z dotacji z budzetu panstwa na likwidacje
osuwiska w Handzléwce stuzyto subkonto nr 130-60078-6050 -3 ZDP w tancucie,
prowadzone w Banku Spoétdzielczym w Lancucie.

(dowdod: akta kontroli, str. 114 - 142)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

4. Stosowanie procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Pzp w zakresie realizacji zadania
finansowanego ze srodkéw dotaciji.

W dniu 2 stycznia 2013 r. powotano komisje przetargowg do przeprowadzenia
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego dotyczacego zamdwienia
publicznego na zabezpieczenie osuwiska, w trybie zaprojektuj i wybuduj, na
podstawie programu funkcjonalno — uzytkowego, realizowanego w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,Zabezpieczenie osuwiska w ciggu drogi powiatowej Nr 1 547R
Albigowa — Handzléwka w km 4+180 — 4+300 w miejscowosci Handzlowka.”

W dniu 2 kwietnia 2013 r. ZDP w tancucie ogtosit przetarg nieograniczony na
zabezpieczenie osuwiska w Handzlowce wedtug kryterium oceny ofert, jakim byta
najnizsza cena.

Ogtoszenie o zaméwieniu publicznym spetniato wszystkie wymogi niezbedne dla
przeprowadzenia postepowania w drodze przetargu nieograniczonego.



Przedmiot zamowienia i jego warto$¢ w kwocie 1.942.073 zt zostafa ustalona w dniu
28 marca 2013 r. na podstawie kosztorysu inwestorskiego.

Przedmiot zamowienia i jego warto$¢ zostaty prawidtowo okre$lone, zgodnie
z trescig art. 29 — 35 Pzp.

Ogtoszenie 0 zamoéwieniu publicznym zamieszczono:

- w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 2 kwietnia 2013 r. pod nr 127030-2013,
- na tablicy ogtoszen, w siedzibie zamawiajacego od dnia 2 kwietnia 2013 r. do dnia
17 kwietnia 2013 r.,

- na stronie internetowej www.powiat-lancut.com.pl od dnia 2 kwietnia 2013 r. do
dnia 17 kwietnia 2013 r.

Cztonkowie komisji przetargowej ztozyli oSwiadczenia okreslone w art. 17 ust.
2 Pzp.

W przeprowadzonym postepowaniu 0 zamoéwienie publiczne nie zaszta konieczno$¢
wylaczania osob, o ktérych mowa w art. 17 Pzp, tj. ubiegajacych sie o udzielenie
tego zamdwienia, pozostajgcych z wykonawcg w stosunku mogacym budzi¢
uzasadnione watpliwosci co do bezstronno$ci oséb, wykonujgcych czynno$ci w tym
postepowaniu.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia (SIWZ) zawierata wszystkie elementy
okreslone w art. 36 Pzp, odnoszace sig, m.in. do przedmiotu zamoéwienia, warunkéw
jego realizacji, sposobu wynagrodzenia.

SIWZ zostata zamieszczona na stronie internetowej www.powiat-lancut.com.pl od
dnia 2 kwietnia 2013 r.

Zamawiajacy nie dokonywat modyfikacji SIWZ w toku postepowania o zamdwienie
publiczne.

Zamawiajacy wymagat wniesienia wadium w wysoko$ci 20.000 zt w pienigdzach,
poreczeniach, gwarancjach bankowych, gwarancjach ubezpieczeniowych.

Wadia zostaty wniesione przez oferentdéw przed uptywem terminu sktadania ofert.
Termin sktadania ofert uptynat w dniu 17 kwietnia 2013 r.

W dniu 17 kwietnia 2013 r. nastgpito otwarcie 4 ofert, ktére w miedzyczasie
naptynety, a to:

- Strabag Sp. z 0.0. w Pruszkowie - 1.430.000 zt brutto,

- INTOP Sp. z 0.0. w Tarnobrzegu - 2.031.700 zt brutto,

- ECOWOD SA w Nowym Saczu - 2.326.877 zt brutto,

- ZSRW w Gdyni - 1.241.794 zt.

W postepowaniu nie odrzucono zadnej oferty w oparciu o art. 89 Pzp i nie
wykluczono zadnej oferty z powodow okreslonych w art. 24 ust. 1 Pzp.

Wybér najkorzystniejszej oferty, tj. ZSRW w Gdyni, dokonany zostat na podstawie
kryteriéw ofert okreslonych w SIWZ (art. 90 Pzp).

Postepowanie przetargowe zostato wtasciwie udokumentowane.

Oferenci w dniu 19 kwietnia 2013 r. faksem i pisemnie, za po$wiadczeniem odbioru,
zostali powiadomieni o wyniku przetargu.

Ponadto informacje o wyniku przetargu zamieszczono na stronie internetowe;
i tablicy ogtoszeniowej Starostwa.

Od rozstrzygniecia przetargu nie wnoszono protestow.

Starostwo nie dokonywato zmian postanowien zawartej umowy w stosunku do tresci
oferty i byta ona zgodna ze zlozong oferta.

W dniu 29 kwietnia 2013 r. Starostwo zawarto z ZSRW w Gdyni umowe na
wykonanie zadania objetego postepowaniem przetargowym, t. w terminie
okre$lonym w art. 94 ust. 1 Pzp.

Zamawiajacy wyegzekwowat wniesienie przez wykonawce zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy, zgodnie z art. 147 — 150 Pzp, ktérym byta gwarancja
ubezpieczeniowa nalezytego wykonania kontraktu, wystawiona w dniu 15 maja
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2013 r. przez Towarzystwo Ubezpieczen Wzajemnych ,TUZ" w Warszawie
| obowigzujgca do dnia 14 stycznia 2017 .
W § 12 umowy z ZSRW w Gdyni zawarto postanowienia zabezpieczajace interesy
zamawiajgcego na wypadek niewywigzywania sie wykonawcy z umowy lub
wadliwego jej wykonania, a to:
- za opOznienie w wykonaniu przedmiotu umowy - kare w wysokosci 0,5%
wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opoznienia,
- za opOznienie w usunieciu wad przedmiotu umowy stwierdzonych przy odbiorze —
kare w wysokosci 0,05% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien opoznienia,
- za opOznienia w usuwaniu wad wydanego zamawiajgcemu przedmiotu umowy
z tytutu rekojmi lub gwarancji — kare w wysokosci 0,05% wynagrodzenia umownego
za kazdy dzien opdznienia.
W umowie zawarto réwniez zapis, iz ,roszczenia o zapfate naleznych kar umownych
nie bedq pozbawiaC zamawiajgcego prawa Zgdania zapfaty odszkodowania
uzupetniajgcego na zasadach ogoinych, jezeli wysokos¢ ewentualnej Sszkody
przekroczy wysokoSc zastrzezonej kary umownej.

(dowdd: akta kontroli, str. 77 — 84 i str. 143)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

5. Rzetelnos¢ przedstawienia efektéw rzeczowych poniesionych
naktadow.

Zabezpieczenie osuwiska w Handzléwce obejmowato, zgodnie z projektem
budowlanym, wykonanie nastepujacych prac:

-uregulowanie  stosunkdéw wodnych systemem drenéw wierconych, rowow
odwadniajgcych,

- wykonanie konstrukcji oporowej,

- odbudowe zniszczonej drogi.

Wykonawca prac - ZSRW z Gdyni zrealizowat nastepujace zadania
wyszczegbinione w projekcie budowlanym:

- wykonano opaske przeciwerozyjng, posadowiong na mikropalach, wierconych
wzdtuz lewego brzegu potoku Sawa, o dtugosci 45 m wraz z umocnieniem
przeciwerozyjnym dna potoku na tym samym odcinku,

- wykonano Zelbetowg konstrukcje oporowg o dtugosci 40 m, posadowiong na
palach zelbetowych, zlokalizowang wzdtuz lewej krawedzi jezdni, zabezpieczajacg
korpus drogi przed osunieciem,

- wykonano kaskade odprowadzajacq wode z przepustu do potoku Sawa,

- wykonano odbudowe przepustu pod droga,

- wykonano odwodnienie liniowe drogi wraz z drenazem wzdtuz prawej krawedzi
drogi na odcinku 120 m, a wzdtuz lewej krawedzi na odcinku 90 m,

- wykonano odwodnienie wgtebne osuwiska poprzez montaz prefabrykowanych
drendw,

- zamontowano bariere drogowg typu mostowego na odcinku 40 m drogi dla
zapewnienia bezpieczenstwa ruchu,
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- odbudowano dwa wjazdy na posesje prywatne i jeden na droge gminna,
- wykonano palisady wraz z oczepem zelbetowym o dtugosci 20 m, zabezpieczajgce
budynek gospodarczy (stodote),
- wykonano zbrojenie gruntu skarpy ponizej konstrukcji oporowej, zlokalizowanej
wzdtuz lewej krawedzi drogi wraz z wykonaniem oblicowania stalowg siatkg na
powierzchni 900 m2,
- odbudowano droge o szeroko$ci 5,2 m na odcinku 120 m.
Laczna powierzchnia wykonanych przedsiewzie¢ wyniosta 2.640 m2 i przedstawia
sie nastepujaco:
- odbudowa drogi — 650 m?,
- Zjazdy indywidualne — 60 m2
- opaska przeciwerozyjna — 190 mz,
- konstrukcje oporowe — 60 m2,
- kaskada odprowadzajgca wode z przepustu — 80 m?,
- powierzchnia gwozdziowania — 900 m?,
- profilowanie skarpy — 700 m2.
Przeprowadzone w dniu 13 stycznia 2014 r. ogledziny miejsca osuwiska
w Handzlowce wykazaty, ze wszystkie prace wykonawca zrealizowat zgodnie
z zatwierdzonym projektem budowlanym.

(dowdd: akta kontroli, str. 144 - 145)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w badanym
obszarze.

6. Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim.

Przelewy dotacji z budzetu panstwa dla Starostwa, na dofinansowanie kosztow
zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce, przez Wojewode Podkarpackiego,
nastapity po wykonaniu i odbiorze koncowym zrealizowanych zadan.

PUW w Rzeszowie w dniu 13 wrzesnia 2013 r. dokonat przelewu kwoty 49.200 zt
dotacjj na dofinansowanie kosztow opracowania projekiu budowlanego
zabezpieczenia osuwiska w Handzléwce na konto Starostwa.

W dniu 27 wrze$nia 2013 r. Starostwo przestato rozliczenie wniosku o dotacje
49200 zt wraz z kofAcowym rozliczeniem zadania opracowania projektu
budowlanego w kwocie 61.500 zt, na ktdre przeznaczona byta dotacja.

Do wniosku dotgczono protokét rzeczowo-finansowy koricowego odbioru zadania,
kserokopie faktury VAT wystawionej przez wykonawce oraz wydruk operacji na
rachunku bankowym ZDP w tancucie, potwierdzajacy zaptate faktury.

PUW w Rzeszowie nie wnidst zadnych uwag do rozliczenia dotacji.

PUW w Rzeszowie w dniu 27 grudnia 2013 r. dokonat przelewu kwoty 978.675 zt
dotacji na dofinansowanie wykonania wtasciwych prac zabezpieczajacych osuwisko
w Handzléwce na konto Starostwa.

Starostwo w dniu 30 grudnia 2013 r. sporzadzito rozliczenie kohncowe kosztow
zadania w zakresie wykonania wiasciwych prac zabezpieczajgcych osuwisko
w Handzléwce w kwocie 1.223.344 zt brutto.

W dniu 31 grudnia 2013 r. wraz z wykazem zrodet finansowania, wykazem
zaptaconych faktur, kserokopiami tych faktur, protokotem rzeczowo-finansowym
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koricowego odbioru zadania, Starostwo przekazato rozliczenie koncowe zadania
Wojewodzie Podkarpackiemu.
Wojewoda Podkarpacki nie wnidst zadnych uwag do rozliczenia dotacii.

(dowdd: akta kontroli, str. 104 — 113 i str. 121 - 140)

W dziatalno$ci Starostwa w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Starostwa w zbadanym
zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia  lutego 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mieczystaw Fajger Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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