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Ocena ogo6lna ‘

|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/001 — Wykorzystanie $rodkow dotacji z budzetu panstwa, przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w 2013 roku przez Wojewode Podkarpackiego na realizacje
zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa Szpitala w Sanoku poprzez budowe oddziatu
neurologicznego wraz z administracjg — realizacja prac niezbednych do rozpoczecia
funkcjonowania nowego obiektu”.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Rzeszowie

Jacek Wolan - gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 88200
z dnia 8 stycznia 2014 r.

(dowdod: akta kontroli, str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Sanoku, 38 — 500 Sanok, ul. Rynek 1, zwane w dalszej tresci
,Starostwem”.

Sebastian Niznik — Starosta Powiatu Sanockiego od dnia 1 grudnia 2010 r.
(dowad: akta kontroli, str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie! ocenia wykorzystanie $rodkéw dotacji z budzetu
panstwa, przekazanych Staro$cie Sanockiemu w 2013 roku przez Wojewode
Podkarpackiego na realizacje zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa Szpitala w Sanoku
poprzez budowe oddziatu neurologicznego wraz z administracjq — realizacja prac
niezbednych do rozpoczecia funkcjonowania nowego obiektu.”

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.



Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Starosta prawidtowo i terminowo wprowadzit do planu finansowego Starostwa kwote
otrzymanej dotacji.

Realizujac wymieniong inwestycje, zastosowano procedury zgodne z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.

Zawarta umowa z Wojewodg Podkarpackim o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa wymienionego zadania, zostata prawidtowo i terminowo rozliczona.

Osiggnieto efekty rzeczowe, na jakie dotacja zostata udzielona — zgodnie z programem
inwestycyjnym, ktory byt przedktadany do wniosku o udzielenie dotacji z budzetu
panstwa.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.  Wielkos¢ otrzymanych Srodkéw w stosunku do zgtaszanych
potrzeb.

Inwestycja ,Rozbudowa Szpitala w Sanoku poprzez budowe oddziatu neurologicznego
wraz z administracjq — realizacja prac niezbednych do rozpoczecia funkcjonowania
nowego obiektu” (zwana dalej ,Rozbudowg Szpitala” lub ,Inwestycjq’) realizowana byta
przez Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej (SP ZOZ) w Sanoku, ktéry
prowadzit to zadanie, organizowat przetargi idokonywat zakupéw (ustug, sprzetu),
a takze rozliczat wydatkowane Srodki, w tym otrzymang w 2013 r. dotacje z budzetu
panstwa.

W dniu 7 lutego 2013 r. Starosta zwrdcit sie do Wojewody Podkarpackiego o wydanie
pozytywnej opinii oraz wystgpienie do Prezesa Rady Ministrbw 2z wnioskiem
(opracowanym przez Starostwo, zatgczonym do niniejszego pisma wraz
z uzasadnieniem) o zwiekszenie z ogolnej rezerwy budzetowej na 2013 r., wydatkow
budzetowych w czesci, ktérej dysponentem jest Wojewoda Podkarpacki, o kwote
4.000.000 zt, z przeznaczeniem na dofinansowanie Inwestycji. Pismem z dnia 8 marca
2013 r. Starosta przedstawit Wojewodzie szczegotowg kalkulacje dla zadania
Rozbudowa Szpitala oraz zobowigzanie do wykorzystania $rodkéw do konca roku
budzetowego.

Zarzadzeniem Nr 53 Prezesa Rady Ministrow z dnia 30 lipca 2013 r. przyznane zostaty
Wojewodzie Podkarpackiemu $rodki finansowe z ogdinej rezerwy budzetowej w kwocie
3.700.000 zt, z przeznaczeniem na realizacje zadania Rozbudowa Szpitala. W dniu 14
sierpnia 2013 r. decyzjg Ministra Finansow, wprowadzono zmiany w budzecie panstwa
na 2013 r. zwiekszajac wydatki w cze$ci 85/18 Wojewddztwo podkarpackie dziat 851
Ochrona zdrowia, rozdziat 85111 Szpitale ogolne, paragraf 6430 Dotacje celowe
ofrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych
wiasnych powiatu, o kwote 3.700.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 4-30)

2Dz.U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ wprowadzenia do planu finansowego
kwot dotacji, uzyskanych z budzetu panstwa na realizacje zadania.

W dniu 22 sierpnia 2013 r. (pismo z dnia 19 sierpnia 2013 r.) Wojewoda poinformowat
Staroste o0 przyznanej dotacji z budzetu panstwa w kwocie 3.700.000 zt. Zarzadzeniem
Nr 223/2013 Zarzadu Powiatu w Sanoku z dnia 5 wrzesnia 2013 r. wprowadzono zmiany
w uchwale budzetowej - w dziale 851, rozdziat 85111, Powiatu Sanockiego, polegajace
na zwigkszeniu dochodéw (z tytutu otrzymania dotacji z budzetu paristwa) o kwote
3.700.000 z, jednocze$nie zwiekszajac wydatki (majatkowe) o tq samg kwote,
z przeznaczeniem na dotacje dla SP ZOZ w Sanoku. W dniu podjecia wymienionej
uchwaty, prawidtowo wyodrebniono w ewidencji ksiegowej Starostwa, konta analityczne —
dotyczace przyznanej dotacji, do kont: - 991 Planowane dochody budzetu; - 992
Planowane wydatki budzetu, o nazwie: dotacja z UW (neurologia).
W dniu 22 listopada 2013 r. Wojewoda Podkarpacki zawart umowe Nr 1/S z Powiatem
Sanockim (reprezentowanym przez Staroste) o dofinansowanie srodkami pochodzacymi
z budzetu panstwa zadania Rozbudowa Szpitala. W umowie okreslono terminy i kwoty
przekazywania dotacji (zgodnie z przyjetym planem rzeczowo — finansowym). W umowie
podano m.in., ze dotacja przekazywana bedzie po ztozeniu przez beneficjenta
pisemnego wniosku 0 wypfate dotacji (tacznie z dokumentami — kserokopie faktur,
rachunkow, protokotow odbioru wykonanych rob6t, dostaw), zaznaczajgc iz wniosek
0 przekazanie ostatniej transzy dotacji przedtozony zostanie w terminie do 20 grudnia
2013 r. W umowie okre$lono takze zobowigzanie Starostwa m.in. do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej otrzymanych $rodkow dotacji i dokonywanych z nich
wydatkow. Wskazano réwniez termin wykorzystania dotacji do dnia 31 grudnia 2013 r.
oraz termin rozliczenia dotacji — 30 dni od daty zakoriczenia zadania, nie pozniej niz do
dnia 31 stycznia 2014 .
W dniu 12 listopada 2013 r. Starosta zawart umowe Nr 285/2013 z SP ZOZ w Sanoku
dotyczacq udzielenia dotaciji na realizacje zadania inwestycyjnego Rozbudowa Szpitala.
(dowad: akta kontroli str. 31-52)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Legalnos¢ wydatkéw, dokonanych ze sSrodkéw dotacji w 2013 r.

Wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji byty zgodne z decyzjg o ich przyznaniu, jak
i zawartymi umowami Starostwa - z Wojewodg Podkarpackim i SP ZOZ w Sanoku.
Przyznana dotacja w kwocie 3.700.000 zt wydatkowana zostata w catosci na roboty
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budowlane i zakup sprzetu medycznego, zgodne z programem inwestycyjnym
| wymienionymi umowami zwigzanymi z realizacjg inwestycji.
Wydatki (ze srodkéw dotacji) ponoszone byly przez inwestora, tj. SP ZOZ w Sanoku,
ktory przedktadat StaroScie faktury (wraz z protokotami odbioru robdt) dotyczace
wykonanych robét i zakupionego sprzetu medycznego. Na podstawie przedkiadanych
przez SP ZOZ w Sanoku dokumentéw, Starosta sporzadzat wnioski do Wojewody
0 przekazanie Srodkow budzetowych z przyznanej dotagji.
Whioski ztozone byly w dniach: 25 listopada, 9 i 18 grudnia 2013 r., na faczng kwote
3.700.000 z, z czego kwota 3.424.064,06 zt (tj. 92,5%) dotyczyta wykonanych rob6t
budowlanych, natomiast pozostata kwota 275.935,94 zt (7,5%) obejmowata wydatki na
zakup sprzetu (wyposazenia) medycznego.

(dowdd: akta kontroli str. 53-112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4, Stosowanie procedur przewidzianych przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych

Na realizacje zadania inwestycyjnego Rozbudowa Szpitala, inwestor (SP ZOZ w Sanoku)
ogfosit dwa przetargi nieograniczone: — jeden dotyczacy robét budowlanych, — drugi
dotyczyt zakupu sprzetu medycznego. Zamowienie dotyczace dostaw sprzetu podzielone
byto na 24 zadania (dostawy).
Ustalono, ze wybdr wykonawcdw, dokonany przez inwestora omawianego zadania,
dokonany byt zgodnie z procedurami przewidzianymi w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Prawidlowo ogtoszono przetargi, réwniez przedmiot i wartos¢ zaméwienia
zostaty prawidtowo okre$lone. Opracowane specyfikacje istotnych warunkéw zamdwien
poszczegolnych robdt/dostaw zostaty poprawnie opracowane, co pozwolito na wytonienie
wiasciwych oferentéw, ktdrzy zrealizowali zamdwienia zgodnie z potrzebami
zamawiajacego i przyjetymi kryteriami. Z wybranymi wykonawcami poszczegdlnych
zadan terminowo zawarto umowy, w ktdrych zawarto postanowienia zgodnie z przyjetymi
kryteriami.

(dowdd: akta kontroli str. 113-217)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Rzetelno$¢ przedstawiania efektéw rzeczowych poniesionych
naktadéw

Z realizacji poszczegolnych etapdw inwestycji SP ZOZ w Sanoku sporzadzat dla
Starostwa zestawienia poszczegolnych naktadéw wraz z fakturami i protokotami odbioru
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rob6t. Przedktadane przez Starostwo wnioski do Wojewody Podkarpackiego
0 przekazanie $rodkéw, byty zgodne z przedktadanymi przez inwestora danymi.
W dniu 10 stycznia 2014 r. dokonano ogledzin z realizacji zadania inwestycyjnego
Rozbudowa Szpitala i ustalono, iz wszystkie pomieszczenia Oddziatu Neurologii w tym:
3 sale chorych, 2 sale wstepnej rehabilitacji, 1 sala chorych w fazie podostrej, 1 sala
intensywnego nadzoru, 1 sala fizykoterapii, 1 gabinet diagnostyczno-zabiegowy,
1 gabinet EEG, tazienki, pomieszczenia zaplecza medycznego, administracyjne
i porzadkowe o tacznej powierzchni uzytkowej 744 m?2 byly wykoriczone. Wykonane
zostaly instalacje: elektryczne, teletechniczne, wentylacyjno-klimatyzacyjne, sanitarne,
ciepfa technologicznego i wody lodowej oraz gazéw medycznych.
Wszystkie pomieszczenia Administracji o tacznej powierzchni uzytkowej 534 m2 byly
wykonczone. Wykonane zostaty instalacje: elektryczne, teletechniczne i sanitarne.
Obie kondygnacje zajmowane przez Oddziat Neurologii (I kondygnacja) oraz
administracie (Il kondygnacja) dostosowane zostaly takze do potrzeb o0sob
niepetnosprawnych (winda szpitalna, tazienki i sanitariaty)

(dowdd: akta kontroli str. 53-55; 64-109; 218-219)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

1.6. Prawidtowos$¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim

Starosta terminowo — zgodnie z zawartg umowg z Wojewodg Podkarpackim, dokonat
rozliczenia przyznanej dotacji z budzetu panstwa. Ustalono, ze koricowego rozliczenia
dotacji, Starostwo dokonato w dniu 18 grudnia 2013 r. (wniosek nr 3 do Wojewody na
kwote 1.014.222,01 z), w ktérym przediozono m.in. faktury za wykonane roboty
budowlane z dnia 17 grudnia 2013 r. (w dniu 16 grudnia 2013 r. dokonano odbioru
koricowego robot budowlanych) oraz faktury za zakupiony sprzet medyczny.
Ustalono, ze operacje ksiegowe dotyczace rozliczenia otrzymanej dotacji dokonane byty
we wiasciwych (zgodnych z dokumentacjg zrédtowa) kwotach i na wtasciwych kontach
ewidencji ksiegowej, zaksiegowane i rozliczone w 2013 .

(dowod: akta kontroli str. 33-39; 40-45; 53-55; 64-79;110-112)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania.

Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie

Rzeszéw, dnia  marca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Jacek Wolan Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

3Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.



