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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/001 - Wykorzystanie S$rodkdw dotacji z budzetu panstwa, przekazanych
jednostkom samorzadu terytorialnego w 2013 roku przez Wojewode Podkarpackiego
na realizacje zadania inwestycyjnego ,Rozbudowa i przebudowa budynku KP PSP
w Lezajsku z instalacjami wewnetrznymi i zewnetrzng infrastrukturg techniczng”.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Alina Walenia, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 88202 z dnia 8 stycznia 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str.1 - 2)

Starostwo Powiatowe w Lezajsku, 37-300 Lezajsk, ul. Kopernika 8, zwane dalej
,Starostwem”,

Jan Kida, Starosta Lezajski
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ Starosty Lezajskiego w zakresie planowania,
poprawno$ci ewidencjonowania oraz przekazywania $rodkéw dotacji z budzetu
panstwa podlegtej jednostce Komendzie Powiatowej Panistwowej Strazy Pozarne;
w Lezajsku (KP PSP) na realizacje planowanego na lata 2013 - 2014 zadania
inwestycyjnego ,rozbudowa i przebudowa budynkdéw wraz z instalacjami
wewnetrznymi i infrastrukturg zewnetrzng” zwanego dalej ,rozbudowg i przebudowg
KP PSP”. Pozytywna ocena dotyczyta prawidtowo$ci zrealizowanych w 2013 r.
przez KP PSP wydatkéw w facznej kwocie 556 tys. zt z przeznaczeniem na ww.
zadanie inwestycyjne. Wydatki wykonane zostaty zgodnie z warunkami umowy,
harmonogramem rzeczowo - finansowym, a takze z uzgodnionym przez Wojewode
Podkarpackiego programem inwestycyjnym.

W kontroli ustalono, ze wykonany przez KP PSP w 2013 r. zakres prac
w ramach realizowanego zadania inwestycyjnego, sfinansowany ze $rodkéw dotacji
z budzetu panstwa, byt zgodny z ustalonym harmonogramem rzeczowo -
finansowym stanowigcym zatacznik do umowy z wykonawcg z dnia 24.05.2013 r.
Zakres wykonanych zadan potwierdzony zostat sporzadzonymi 3 protokotami
odbioru wykonanych robot (z dnia 31.08.2013 ., 31.10.2013 r. 1 16.12.2013 r.).

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Opis stanu
faktycznego

NIK  pozytywnie ocenia przestrzeganie  procedur, dotyczacych
przeprowadzonego postepowania w zakresie udzielenia zaméwienia publicznego,
okreslonych w ustawie z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

W kontroli ustalono, ze prawidlowo prowadzona byta ewidencja ksiegowa
Srodkéw budzetowych przeznaczonych na realizacie ww. zadania inwestycyjnego,
zgodnie z zaktadowym planem kont obowigzujgcym w Starostwie. Ustalono, ze
wykorzystana kwota dotacji na zadanie inwestycyjne zostata poprawnie wykazana
w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez KP PSP i Starostwo.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wielko$¢ otrzymanych srodkéw w stosunku do zgtaszanych
potrzeb

Whnioskodawcyg dla planowanego na lata 2013 — 2014 zadania inwestycyjnego
,fozbudowa i przebudowa KP PSP’ byta Komenda Wojewodzka Panstwowej Strazy
Pozarnej w Rzeszowie. Jednostka ta przestata do Inwestora KP PSP informacje
(pismo z dnia 8.08.2012 r.) dotyczacq planowanej do projektu budzetu panstwa na
2013 r. kwoty 556.000 zt dotacji z budzetu panstwa w cz. 85/18 - wojewoddztwo
podkarpackie, w dz. 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona, rozdz. 75411 -
Komendy powiatowe Parnstwowej Strazy Pozarnej, § 6410 — dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat, z przeznaczeniem na finansowanie zadania ,rozbudowa i przebudowa
budynkow KP PSP” w Lezajsku na dziatce o nr ewid. 4120/4 potozonej przy ul.
Opalinskiego 6 w Lezajsku. Zgodnie z zatozeniami do projektu budzetu panstwa na
2013 r. planowana wartoS¢ kosztorysowa catego zadania ustalona zostata
w kwocie1.636 tys. zt, z czego 556 tys. zt stanowity wydatki zaplanowane na 2013 .
i 1.024 tys. ztna 2014 r.
Wojewoda Podkarpacki, decyzjg nr 1 z dnia 22.02.2013 r., w sprawie podziatu
planowanych dochodéw i wydatkéw budzetu panstwa w cz. 85/18, wynikajgcych
z ustawy budzetowej na 2013 r., ustalit w dz. 754, rozdz. 75411, § 6410 kwote 556
tys. zt z przeznaczeniem na realizacje ww. zadania inwestycyjnego.
Po uwzglednieniu ww. kwot - zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2013 r. -
oraz wynikow postepowania przetargowego, Wojewoda Podkarpacki stosownie do §
6 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrdbw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegotowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwad,
uzgodnit zaktualizowany przez Komende Wojewddzka Panstwowej Strazy Pozarne;
w Rzeszowie program inwestycji ,rozbudowa i modernizacja KP PSP” (pismo
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie F-V-3141.17.3.2013 z dnia
29.05.2013 r.). Ww. program okreslat, ze zadanie zaplanowane zostato do realizacji
na lata 2013 - 2014, na taczng kwote wynoszacg 1.124,6 tys. zt. Realizacja
pierwszego etapu, obejmujgcego roboty budowlane (stan surowy z przytaczami) na
warto§¢ 556 tys. zt, zaplanowana zostata na 2013 r., aetapu drugiego -
obejmujacego roboty wykonczeniowe wraz z wyposazeniem na taczng warto$¢
568,6 tys. zt—na 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 16 — 21)

2tj. Dz. Uz 2013 ., poz. 907 ze zm.
3Dz. U Nr 238, poz. 1579



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidlowosé i terminowos¢ wprowadzania do planu
finansowego Starostwa kwot dotacji, uzyskanych z budzetu
panstwa na realizacje zadania

W uchwale budzetowe]j Powiatu Lezajskiego na 2013 rok Nr XXXV/194/2012 z dnia
20 grudnia 2012 r. okreSlone zostaly planowane dochody w dz. 754 -
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdz. 75411 — Komendy
powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej w kwocie 556 tys. zt stanowigce dotacje
celowg z budzetu panstwa na inwestycje izakupy inwestycyjne z zakresu
administracji rzagdowej. Podstawg ich ujecia w uchwale budzetowej na 2013 rok byto
pismo - Dyrektora Wydziatu Finanséw i Budzetu Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie - F-1.3110.21.2012 z dnia 23 pazdziernika 2012 r.
Zarzad Powiatu Lezajskiego, dziatajac na podstawie art. 249 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*, pismem: SF.3021.2.1.2012, z dnia 21
grudnia 2012 r., poinformowat KP PSP, Zze zgodnie z ww. uchwatg ustalit plan
wydatkow w dz. 754 rozdz. 75411 — Komendy powiatowe Paristwowej Strazy
Pozarnej w tacznej kwocie 6.652 tys. zt, w tym w § 6410 — w kwocie 556 tys. zt,
z przeznaczeniem na rozbudowe i przebudowe budynkéw KP PSP. Informacja ta
stanowita podstawe do wprowadzenia powyzszych kwot wydatkow do planu
finansowego KP PSP.

(dowdd: akta kontroli str.22 — 37)
Na podstawie wnioskow Starosty Lezajskiego (sporzadzonych w oparciu
o0 zapotrzebowanie KP PSP) o dotacje ze $rodkéw budzetowych na realizacje
programu inwestycyjnego przez KP PSP, Wojewoda Podkarpacki przekazat
planowang kwote 556.000 zt dotacji na zadanie inwestycyjne w trzech transzach, {.
w dniu 16.09.2013 r. kwote 87.316,06 zt, w dniu 19.11.2013 r. — 168.652,46 zt oraz
w dniu 23.12.2013 r. — 300.031,48 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 38 - 71)

W kontroli ustalono, ze prawidlowo prowadzona byta ewidencja ksiegowa

srodkow budzetowych, przeznaczonych na realizacje ww. zadania inwestycyjnego.
Zgodnie z zaktadowym planem kont, obowigzujagcym w Starostwie, wptyw dotacji
ewidencjonowany byt na koncie 133 - Rachunek budzetu i na koncie
przeciwstawnym 901 — Inne dochody budzetowe, w szczegdlnoSci subwencje
i dotacje. Przekazanie dotacji do jednostki realizujacej zadanie inwestycyjne
zaksiegowane zostato na koncie 223 — Srodki przelane z rachunku budzetu na
pokrycie wydatkoéw jednostek budzetowych i na koncie przeciwstawnym 133 -
Rachunek budzetu. Wg stanu na koniec 2013 r., salda tych kont potwierdzaty, ze
kwota 556 tys. zt Srodkow, otrzymanych z budzetu Wojewody Podkarpackiego,
zostata w catosci terminowo przekazana do KP PSP. Pierwsza transza zostata
przekazana w dniu 18.09.2013 r., druga — w dniu 20.11.2013 r. a trzecia — w dniu
24.12.2013r.

(dowdd: akta kontroli str. 72 — 96)

4Dz. U Nr 157, poz. 1240 ze zm.



Ustalone
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Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Legalnos¢ wydatkow dokonanych ze srodkéw dotacji w 2013 r.

W kontroli ustalono, ze prawidtowo zrealizowane zostaty w 2013 r. wydatki w tacznej
kwocie 556 tys. zt z przeznaczeniem na wykonanie zadania inwestycyjnego
,rozbudowa i przebudowa budynkéw KP PSP”. Na realizacje powyzszego zadania
zawarta zostata umowa nr 11/2013 — pomiedzy KP PSP a wykonawcg zadania,
firmg FHURB ,BAL-BUD” W. Balawajder, z siedzibg w tancucie. Szczegdtowy
zakres ww. zadania inwestycyjnego okreslony zostat w dokumentacji projektowej,
przedmiarze rob6t oraz w specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét. Zakres
rzeczowo — finansowy zadania inwestycyjnego okreslony zostat w harmonogramie
stanowigcym zatgcznik do cyt. umowy nr 11/2013. Na podstawie przeprowadzonego
postepowania przetargowego, za wykonanie przedmiotu umowy ustalone zostato
wynagrodzenie ryczattowe w wysokosci 1.098 tys. zt.

Zgodnie z dokumentacjg projektowg oraz zatwierdzonym programem
inwestycji, zadanie to obejmowato budowe dwukondygnacyjnej ,plomby” pomiedzy
istniejgcym  budynkiem gtownym straznicy i budynkiem administracyjnym
0 powierzchni zabudowy 1452 m? W dobudowanej cze$ci zaplanowane zostaty
4 miejsca garazowe dla pojazdoéw pozarniczych oraz dostosowane do standardow
stanowisko kierowania wraz z zapleczem socjalnym, serwerownia i dwa pokoje
biurowe. W planie inwestycji ujeta zostata rowniez modernizacja sali konferencyjno
— szkoleniowe] wraz z adaptacjq klatki schodowej oraz wykonaniem sieci
strukturalnej oraz z modernizacjg instalacji teleinformatycznych i zasilaniem
awaryjnym.

Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 556 tys. zt przeznaczone zostaty na
zaptate wystawionych przez wykonawce: FHURB ,BAL-BUD” trzech faktur za
wykonane roboty budowlane zgodnie z warunkami umowy nr 11/2013 z dnia
24.05.2013 r. (wraz z aneksami: 1 z dnia 28.06.2013 r. i 2 z dnia 17.10.2013 r.).
W 2013 r. wykonawca wystawit nastepujace faktury: nr FAR/6/08/2013 z dnia
31.08.2013 r. na kwote 87.316,06 zt, nr FAR/4/10/2013 z dnia 31.10.2013 r. na
kwote 168.652,46 zt i nr FAR/5/12/2013 z dnia 16.12.2013 r. na kwote 300.031,68
zt. Ptatnos¢ ww. faktur przez KP PSP dokonana zostata terminowo, po sporzadzeniu
protokotdw odbioru wykonanych prac remontowo - budowlanych (z dnia
31.08.2013 r., 31.10.2013 r. i 16.12.2013 r.). Zakres wykonanych prac okreslonych
w ww. protokofach odbioru byt zgodny z dokumentacjgq projektowg oraz
z harmonogramem rzeczowo — finansowym zadania inwestycyjnego.

(dowdd: akta kontroli str. 97 -113)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.
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faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

4. Stosowanie procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

W kontroli ustalono, ze wykonawce inwestycji ,rozbudowa i przebudowa budynkéw
KP PSP” wytoniono w trybie art. 10 ust. 1 cyt. ustawy Prawo zamdwien publicznych
(przetarg nieograniczony). Na podstawie dokumentéw, dotyczacych postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego (specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
z 8.04.2013 r. — zwana dalej SIWZ, protokot z postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego z dnia 24.05.2013 r.) ustalono, ze warto$¢ zaméwienia
podstawowego ustalona zostata na kwote 1.326.252,20 zt. W postepowaniu
wptyneto 7 ofert, z ktorych na podstawie ich oceny, wybrano najkorzystniejszg oferte
ztozong przez firme FHU RB ,BAL-BUD” W. Balawejder z siedzibg w tancucie.
W wyniku przeprowadzonego postepowania w trybie przetargu nieograniczonego
zawarta zostata umowa nr 11/2013 do zamédwienia publicznego nr POT.2370.1.2013
z dnia 24.05.2013 r., ktorej zakres zostat zmieniony poprzez dwa aneksy: nr 1
28.06.2013 r. (dotyczyt zmiany podwykonawcy zadania) i nr 2 z 17.10.2013 r.
(zmiana kierownika budowy). Catkowita warto$¢ brutto planowanego zadania
inwestycyjnego, oferowana przez ww. firme, ustalona zostata na kwote 1.098 tys. zt.
W warunkach umowy okre$lono ww. wynagrodzenie ryczattowe, a takze termin
rozpoczecia robdt — na czerwiec 2013 r., i zakorczenia — na listopad 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 131 - 181)
Stwierdzono, ze przedmiot zaméwienia i jego warto$¢ zostaty prawidtowo
okreslone, sporzadzona SIWZ zawierata wymagane elementy, zamieszczone
zostato ogtoszenie o zamowieniu, ztozone oferty spetniaty wymogi okreslone SIWZ.
Prawidtowo dokonany zostat wybér najkorzystniejszej oferty na podstawie kryteriow
okreslonych w SIWZ, z wykonawcy zawarta zostata terminowo umowa w sprawie
zamOwienia publicznego. W warunkach zawartej umowy z wykonawcy
wprowadzone zostaty postanowienia zabezpieczajgce interes zamawiajgcego na
wypadek nie wywigzania si¢ wykonawcy z umowy lub wadliwego jej wykonania.

(dowdod: akta kontroli str. 182 — 183)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Rzetelno$¢ przedstawienia efektdow rzeczowych poniesionych
naktadéw

W kontroli ustalono, ze wykonany w 2013 r. zakres prac w ramach realizowanego
zadania inwestycyjnego sfinansowany ze $rodkéw dotacji z budzetu panstwa, byt
zgodny z ustalonym harmonogramem rzeczowo - finansowym stanowigcym
zatacznik do umowy z wykonawcg z dnia 24.05.2013 r. Zakres wykonanych zadan
potwierdzony zostat sporzadzonymi 3 protokotami odbioru wykonanych robét (z dnia
31.08.2013 r., 31.10.2013 r. 1 16.12.2013 r.).

Stwierdzono, ze efekty rzeczowe i poniesione nakfady finansowe rzetelnie
przedstawiane byly przez KP PSP i Staroste Lezajskiego w przekazywanych do
Wojewody Podkarpackiego wnioskach o dofinansowanie.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dokonane w toku niniejszej kontroli ogledziny w dniu 9.01.2014 r. wykazaty,
ze w 2013 roku, zgodnie z harmonogramem, wybudowano dwukondygnacyjny
budynek (plombe) pomiedzy istniejacymi budynkami: administracyjnym i gtownym
straznicy, w stanie surowym zamknietym. W dobudowanej cze$ci powstaty 4
miejsca garazowe dla pojazdéw pozarniczych (parter) oraz powierzchnia do
wykonania pomieszczenia stanowiska kierowania wraz z zapleczem socjalnym,
serwerownig oraz 2 pokojami biurowymi (pietro). Wykonano réwniez czeSciowg
przebudowe istniejagcego budynku KP PSP, majaca na celu ,powigzanie
architektoniczne” czesci istniejgcej i projektowanej oraz zasilanie awaryjne.

W 2013 roku wykonano w szczegolnosci:

- stopy, tawy i Sciany fundamentowe,

- izolacje (przeciwwilgociowg i termiczng) pionowg Scian fundamentowych,

- przytacza poszczegolnych medidow (przytacz gazowy, wodno-kanalizacyjny),
w tym budowe kanatu wewnetrznego dla instalacji wewnetrznej c.o.,

- murowane $ciany zewnetrzne i konstrukcyjne parteru wraz z rdzeniami
zelbetowymi,

- montaz nadprozy prefabrykowanych oraz wylewanych w szalunkach,

- murowane $ciany attykowe i przewody wentylacyjne z obudowa,

- murowane $cianki dziatowe,

- montaz zewnetrznej stolarki okiennej i drzwiowej (w 95%),

- warstwy stropowe,

- wewnetrzng instalacje gazowg oraz czesciowo wewnetrzne instalacje sanitarne,

elektryczne, sieci strukturalnej i odciggu spalin,

- montaz wewnetrznej stolarki drzwiowej (88%),

- roboty wykonczeniowe zewnetrzne (izolacje dachu i kominéw, obrobki

blacharskie oraz balustrade)

(dowdod: akta kontroli str. 220 — 232)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
dziatalno$ci nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim

W zwigzku z tym, Ze zadanie inwestycyjne zaplanowane zostato do realizacji na lata
2013 - 2014 - Starosta Lezajski nie dokonywat rozliczenia koricowego dotacii
z Wojewodg Podkarpackim.

Ustalono, ze wykorzystana kwota 556 tys. zt dotacji z przeznaczeniem na
realizacje zadania inwestycyjnego ,rozbudowa i przebudowa budynkéw KP PSP’
zostata prawidtowo wykazana w sprawozdaniach finansowych sporzadzanych przez
KP PSP i Starostwo. Kwoty wykorzystanych Srodkéw zostaty prawidtowo wykazane
w miesiecznych sprawozdaniach RB-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych sporzadzanych przez KP PSP. Dane powyzsze przedstawiane byty
przez Staroste Lezajskiego w kwartalnych sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego oraz kwartalnych sprawozdaniach
Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracii
rzadowe;j.

(dowdod: akta kontroli str. 233 — 260)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie KontrolP,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  marca 2014 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Alina Walenia
Gtéwny specjalista k.p. Wiestaw Motyka
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