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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontroler

Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

1/14/001 Wykorzystanie $rodkdw dotacji z budzetu panstwa, przekazanych jednostkom
samorzadu terytorialnego w 2013 r. przez Wojewodg Podkarpackiego na realizacje
zadania inwestycyjnego ,Budowa ulicy Swierkowej w Stalowej Woli”.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Kazimierz Ramocki - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 88231 z dnia 24 stycznia 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Miasta w Stalowej Woli, ul. Wolnosci 7, 37 — 450 Stalowa Wola, regon —
000593000 (w dalszej tresci Urzad)

Andrzej Szlezak — Prezydent Miasta Stalowa Wola.

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogodlna ‘

Uzasadnienie
oceny ogdlnej

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrola wykazata, ze: Urzad rzetelnie przygotowat wniosek o dotacje z budzetu
panstwa na inwestycje - Budowa ulicy Swierkowej w Stalowej Woli. Inwestycja zostata
zakwalifikowana do dofinansowania z budzetu panstwa w ramach ,Narodowego
Programu Przebudowy Drog Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo — Dostepnosc —
Rozwqy”,

- Urzad rzetelnie, zgodnie z regulacjami ustawy z dnia 9 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), wprowadzit Srodki z dotacji celowej do
planu finansowego Gminy. Dotacje wykorzystano wytacznie na cele przewidziane
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty
drog powiatowych i gminnych (Dz. U. 2009 Nr 53, poz.435 ze zm.) i rzetelnie
rozliczono,

- inwestycje zrealizowat wykonawca wybrany w przetargu przeprowadzonym wedtug
zasadach i w trybie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z2013 r. poz.907 ze zm.) - rzetelnie, zgodnie z projektem
technicznym.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Opis stanu
faktycznego

1. Wielkos¢ otrzymanych srodkow w stosunku do zglaszanych
potrzeb.

Zadanie inwestycyjne - Budowa ulicy Swierkowej w Stalowej Woli - zrealizowane w roku
budzetowym 2013 przez Miasto/Gmine Stalowa Wola (zwane w dalszej tresci Miastem lub
Gming), przy udziale $rodkéw budzetu panstwa, wykonano w ramach: programu wieloletniego
pod nazwg ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepnos$c — Rozwdj” (zwanego dalej Programem).

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 35)

W kontroli ustalono, Ze dziatania Urzedu, prowadzace do otrzymania dotacji z budzetu panstwa
na budowe ul. Swierkowej byly nastepujace:
- w dniu 27 wrze$nia 2012 r. Prezydent Miasta Stalowa Wola - Andrzej Szlezak
(w dalszej treSci Prezydent Miasta) i Skarbnik Miasta — Bogustawa Gdula, ztozyli w imieniu
Gminy wniosek o dofinansowanie projektu pn. Budowa ulicy Swierkowej w Stalowej Woli.
Whiosek ztozono w terminie i trybie przewidzianym w zatozeniach Programu, (do dnia 30
wrzesnia 2012 r. - dla inwestycji przewidzianych do realizacji w 2013 r.).
Projekt dotyczyt przebudowy Ulicy Swierkowej o diugosci 1.206,66 mb, wystepujacej w wykazie
drég gminnych, zarzadzanych przez Prezydenta Miasta pod numerem identyfikacyjnym -
G100908R.
Przewidywany koszt realizacji zadania podany we wniosku wynosit 6 963 897,54 zt (brutto),
w tym:
» wkiad wtasny - zgodnie z dwczesnymi zatozeniami Programu — 4 874 728,28 zt (70%),
» wnioskowana dotacja — 2 089 169,26 zt (30%).

Przewidywany termin wykonania zadania: od dnia 1 kwietnia 2013 r do dnia 31 listopada
2013 .
Do wniosku o dofinansowanie dotaczono — wymagane Programem: decyzje Starosty
Stalowowolskiego zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej, decyzje Prezydenta Miasta
o Srodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia ( ... ), kompletng
dokumentacje techniczng, projekt budowlany opracowany w maju 2012 r. przez Biuro
Projektowe KLOTOIDA w Krakowie,

(dowdd: akta kontroli str. 36 - 67)

- w dniu 5 pazdziernika 2012 r. Podkarpacki Urzad Wojewodzki w Rzeszowie zwrdcit sig
do Urzedu o wyjasnienie zapiséw podanych we wniosku. W opisie projektu podano bowiem, ze
w ramach inwestycji nastapi rowniez przebudowa sieci uzbrojenia terenu — w tym elementow
nie nalezacych do skfadowych drogi, tj. sieci wodociggowej ikanalizacji sanitarnej, linii
energetycznej i kanalizacji teletechniczne;.

Rada Ministrow w uchwale Nr 174/2011 z dnia 6 wrze$nia 2011 r. zastrzegta poprzez regulacje
w pkt 9.1 i pkt 1.5, wytaczenie z dofinasowania elementéw z zakresu infrastruktury technicznej
nie zwigzanej z drogg, w rozumieniu przepisow ( ... ) — w tym przypadku ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r., poz. 1409).



Prezydent — Andrzej Szlezak zwrotnie, w dniu 10 pazdziernika 2012 r., poinformowat
Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie, ze wymienione uzbrojenie terenu nie bedzie
podlegac budowie, czy przebudowie w ramach przedmiotowego projektu.

Kontrola wykazata, ze dofinansowanie z budzetu panstwa, drogowych robét budowlanych
wykonywanych w ramach inwestycji - ul. Swierkowa — dotyczylo, wytacznie:

* robot przygotowawczych i ziemnych,

* wykonania podbudowy,

 wykonania elementdw ulicy i nawierzchni,

» robdét wykonczeniowych, oznakowania drog i wykonania urzadzen bezpieczenstwa

ruchu,

* budowy oswietlenia,

* budowy kanalizacji drogowej,
tj. elementéw stanowigcych droge w rozumieniu cyt. powyzej przepisow.

We wniosku o dofinansowanie podano koszt zadania wytgcznie w zakresie ww. kosztow
kwalifikowalnych - 6 963 897,54 zt.
Catkowity koszt zadania wedtug kosztorysu inwestorskiego wynosit — 8239 640,37 zt.
Po aktualizacji kosztorysu przed przystapieniem do przetargu publicznego (luty 2013), catkowita
wartos¢ zadania zostata oszacowana na 8 468 886,52 zt.
Wydzielanie ww. elementéw z ogdlnego kosztorysu inwestycji i rzetelnoS¢ rachunkow/faktur
przedktadanych Wojewodzie Podkarpackiemu do refundacji (. robdét wytgcznie
kwalifikowalnych), zostanie zaprezentowana w dalszych punktach wystapienia pokontrolnego,
(dowad: akta kontroli str. 39, str. 68 — 69, str.70 -71)
- w dniu 5 grudnia 2012 r. - po opublikowaniu w formie komunikatu przez Wojewode
Podkarpackiego postanowien uchwaty Nr 174/12 Rady Ministrow z dnia 27 listopada 2012 r.,
zwiekszajacej dofinansowanie inwestycji w ramach Programu do 50% kosztow i nie wiecej niz
do 3000000 zt — Prezydent — Andrzej Szlezak przestat aneks do cyt. powyzej wniosku
o dofinansowanie.
Przewidywano koszt realizacji projektu, brutto: 6 963 897,54 zt, w tym:
» wkitad whasny - — 3 963 897,54 zt (56,92%),
* wnioskowana dotacja — 3 000 000,00 zt (43,08%).
(dowad: akta kontroli str. 72 - 73)

- po uzyskaniu potwierdzenia o pozytywnej kwalifikacji projektu — umieszczeniu zadania
ul. Swierkowa na zatwierdzonej w dniu 28 stycznia 2013 r. przez Ministra Administracii
i Cyfryzacji, liscie projektow zakwalifikowanych do dofinansowania w 2013 r. oraz
po wprowadzeniu inwestycji do projektu budzetu Miasta na 2013 r. (w zwigzku z wymaganym
zabezpieczenie wkiadu witasnego - pokrycia 50% kosztéw zadania) — w Urzedzie przystgpiono
do uruchomienia procedur postepowania przetargowego,

- w dniu 19 marca 2013 r. Wydziat Finansow i Budzetu Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie poinformowat Prezydenta Miasta o decyzji Wojewody
Podkarpackiego zwigkszajacego plan dotacji budzetu panstwa z przeznaczeniem na
dofinansowanie przedmiotowego projektu w wysokosci 2 758 404 zt

(dowdd: akta kontroli str. 74 - 77)
- w wyniku postepowania przetargowego uzyskano oszczedno$ci przetargowe. Wedtug
podpisanej w dniu 15 kwietnia 2013 r. umowy zwykonawcg inwestycji — wynagrodzenie
kosztorysowe za catkowite wykonanie zadania wyniosto 4 338 763 zt, w tym w ramach projektu
dofinansowanego z NPPDL (Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych) — 3 775 371,58
zf (koszty kwalifikowalne). Oszczedno$ci przetargowe wyniosty — 3 188 525,96 zt.
Zrodta finansowania inwestycji — dla elementéw projektu realizowanych wytacznie w ramach
Programu:
* $rodki wlasne Gminy — 1 887 686,58 zt,
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* dotacja celowa z budzetu panstwa — 1 887 685,00 zt,
(dowdod: akt kontroli str. 78 - 93)
- w dniu 24 kwietnia 2013 r. Wojewoda Podkarpacki zawart umowe z Gming Stalowa Wola,
0 przekazaniu Srodkow dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowania zadania
inwestycyjnego Budowa ulicy Swierkowej w Stalowej Woli, realizowanego w ramach Programu.
Wysokos$¢ dotaciji z budzetu panstwa byta rbwna wysokosci zgtoszonej przez Urzad we wniosku
po oszczedno$ciach przetargowych, tj. 1 887 685,00 zt.
(dowdd: akta kontroli str. 94 - 99)
- w dniu w dniu 10 lipca 2013 r. Wydziat Finanséw i Budzetu Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie poinformowat Prezydenta Miasta o decyzji Wojewody
Podkarpackiego zmniejszajacej plan dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie przebudowy
ul. Swierkowej o 870 719,00 1, tj. do kwoty — 1 887 685,00 zt (2 758 404 — 870 719)
(dowdd: akta kontroli str. 100)

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
Ocena czastkowa zakresie.

2. Prawidlowos¢ i terminowos¢ wprowadzania do planu finansowego
na 2013 r., kwot dotacji uzyskanych z budzetu panstwa na realizacje
projektu inwestycyjnego - Budowa ulicy Swierkowej w Stalowej Woli

Inwestycje - Budowa ulicy Swierkowej, wprowadzono do planu finansowego Miasta na 2013 r.
poprzez uchwate Rady Miejskiej w Stalowej Woli w sprawie budzetu Miasta Stalowa Wola na
2013 r. Pierwsza uchwate w sprawie budzetu na 2013 r. — z uwzglednieniem ulicy Swierkowej —
Rada Miejska podjeta dniu 21 grudnia 2012 .
W pierwszej wersji planu wydatkow majgtkowych sporzadzonych zgodnie art.236 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, w dziale klasyfikacji budzetowej 600 — Transport i faczno$c, rozdziat
60014 - Drogi publiczne gminne, na przedmiotowg inwestycje zaplanowano wydatek
w wysokosci 5 805 600,00 zt.
Jednocze$nie w czesci uchwaty budzetowej - dochody budzetu na 2013 r., zaplanowano
ww. dziale irozdziale oraz w § 6330 klasyfikacji budzetowej (dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wifasnych gmin),
tj. zgodnie z art. 235 ust 3 pkt. 1 ustawy o finansach publicznych - dotacje inwestycyjng
w wysokosci 2 322 240 zt (40% planowanych kosztow). Miasto zatem zaplanowato przeznaczy¢
na inwestycje ze Srodkéw wiasnych kwote — 3 483 360,00 zt (5 805 600,00 - 2 322 240,00).
(dowdd: akta kontroli str. 101 - 104)

W kontroli ustalono, ze Urzad zgtaszajac w dniu 27 wrzesnia 2012 r. Wojewodzie
Podkarpackiemu wniosek o dofinansowanie inwestycji podat warto$¢ zadania w wysoko$ci
6 963 897,54 zt (koszty wytgcznie kwalifikowalne, brutto), tj. o 1 158 297,54 zt wyzszg od kosztu
zaplanowanego w uchwale budzetowe;.

We wniosku do Wojewody Podkarpackiego podano kwalifikowalne koszty przeniesione
z kosztorysu inwestorskiego. W uchwale budzetowej - wedlug wyjadnien udzielonych przez
Skarbnika Miasta — Panig Bogustawe Gdule - podano koszt inwestycji stanowigcy ok. 70,50%



pierwotnego kosztorysu inwestorskiego. Sugerowano sie wczes$niejszymi wynikami przetargéw na
roboty budowlane, analizg rynku oraz starano sie unikac zadfuzenia budzetu Miasta.
(dowdd: akta kontroli str. 105 - 106)

Zatozenia Programu wymagaty od beneficjentbw — jednostek samorzadu terytorialnego -
zapewnienia finansowania zadan ze $rodkéw witasnych na poziomie 50%. Prezydent Miasta
w dniu 8 marca 2013 r. poinformowat Wojewode Podkarpackiego (zwrotnie — w odpowiedzi na
zapytanie), ze Gmina Stalowa Wola zapewnita w budzecie na 2013 r. $rodki w wymagane;
wysokosci
Stwierdzono w kontroli, ze informacja w tej sprawie byta rzetelna. Srodki wlasne Gminy
zadeklarowane w budzecie (3 483 360,00 zt), stanowity 50,02% przywotanej powyzej, warto$ci
zadania wedtug kosztorysu inwestorskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 107 - 108)

W trakcie wykonywania budzetu w 2013 r. Rada Miasta na wnioski Prezydenta Miasta -
zmieniata kolejnymi uchwatami, zadeklarowane w pierwotnym planie finansowym, parametry
finansowe zadania inwestycyjnego, dostosowujac je do aktualnych wymogdéw Programu,
rozstrzygnigtego zamowienia publicznego i faktycznego zakresu robot — ujawnionego w trakcie
ich trwania.
Ostatecznie po 5 uchwatach Rady Miasta zmieniajgcych plan finansowy w przedmiotowym
zakresie — ostateczna warto$¢ zadania inwestycyjnego wykazana na koniec roku budzetowego
2013 zamkneta sie kwotg 4 590 715,61 zt, w tym:
* koszty wykonania robét — 4 401 891,11 zt, w tym:
= wynagrodzenie z tytutu ,umowy gtowne]” — wyniku przetargu —
4.360.427,08 zt (tj. 21 663,40 zt wiecej w stosunku do wartosci
ustalonej w umowie z Wykonawcg — wykonano dodatkowe roboty
wynikajace z koniecznosci przeprojektowania budowy),
= 7 tytutu 2 dodatkowych umoéw — robdt zleconych wykonawcy
w formie zaméwieri dodatkowych, okreSlonych w protokotfach
koniecznosci — tacznie za 41 464,03 zt,
* koszty odszkodowania za dziatki gruntowe przejmowane od 2012 r. przez Miasto
w zwigzku z inwestycja— 187 225,50 zt,
» koszt tablic informacyjnych — 1 599,00 zt.
Kontrola wykazata, ze ostateczny plan finansowy zadania inwestycyjnego — ul. Swierkowa — byt
zgodny ze stanem ewidencji ksiegowej. Na koniec okresu rozliczeniowego, zaksiegowane
wartosci  odpowiednich operacji gospodarczych, byly tozsame z ww. kwotami podanymi
w sprawozdaniach koficowych z wykonania zadania.
Koncowa taczna wartos¢ robot kwalifikowalnych wykonanych w ramach Programu wyniosta —
3799 118,34 zt.
Wykazano réwniez, ze dodatkowe roboty budowlane oraz 2 dodatkowe zaméwienia byly
optacane wytacznie z wiasnych srodkow Gminy.
(dowdd: akta kontroli str. 109 — 110, str. 111 — 124, str. 125 - 134)

W 2013 r. Gmina pozyskata dotacje budzetowg na budowe ul. Swierkowej w wysokosci
umownej, ustalonej w umowie zawartej z Wojewodg Podkarpackim w dniu 24 kwietnia 2013 r. —
1 887 685,00 zt. Dotacje w ww. wysoko$ci wprowadzono do planu finansowego, uchwatg Rady
Miasta z dnia 24 maja 2013 .

Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie przestat dotacie w dwoch transzach: w dniu
30 pazdziernika — 848 577 zt i w dniu 19 grudnia 2013 r. — 1039 108 zt. Srodki finansowe



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

dotacji przesytano niezwtocznie zachowujgc reguty przewidziane w Programie i zgodnie
z warunkami cyt. umowy, {j. po ztoZeniu przez Gmine pisemnych wnioskow z zatgcznikami.
(dowdd: akta kontroli str. 135 - 142)

Ostateczny odbidr robot budowlanych zostat przeprowadzony w dniu 28 listopada 2013 .
W ksiegach rachunkowych — konto analityczne -080 (...) — Srodki trwate w budowie ( ...) oraz
konto analityczne 130 ( ...) — rachunek biezacy ( ...), ewidencjonujacych odpowiednio koszty
i wydatki ponoszone z tytutu prowadzonej inwestyciji, nie stwierdzono kosztéw i wydatkow
ponoszonych po dniu 28 listopada 2013 r. (poza wydatkiem na tablice informacyjne -
w wysokosci 1 599,00 zt).

(dowod: akta kontroli str. 125 - 134)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. Legalnos¢ wydatkow, dokonanych ze srodkow dotacji w 2013 r.

Wydatkowanie przez Miasto Srodkow dotacji celowej, ze Srodkéw rezerwy celowej budzetu
panstwa (czes¢ 83 poz. 70), byto uregulowane przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe,
budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych oraz cyt. uchwatami Rady Ministrow
zwrzesnia 2011 r. ilistopada 2012 r., wsprawie ustanowienia iodpowiednio zmian
w programie ,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych — Etap Il Bezpieczenstwo —
Dostepnosc — Rozway”.
Szczegoty dotyczace sposobu wydatkowania $rodkéw dotacji, w tym zakresu i harmonogramu
wykonania robdt objetych dofinansowaniem, sposobu rozliczenia zadania z wykonawcg
i zdonatorem (Wojewoda Podkarpackim) regulowata przywotana uprzednio w wystapieniu
umowa dotacji jakg w dniu 24 kwietnia 2013 r. Wojewoda Podkarpacki zawart z Gming Stalowa
Wola (w dalszej tresci — umowa dotacji).
Przed podpisaniem cyt. umowy Prezydent Miasta przedtozyt Wojewodzie Podkarpackiemu,
uzgodniony z Wykonawcg - Harmonogram rzeczowo-finansowy zadania ( ...).
W harmonogramie rozpisano rodzaj budowlanych robét drogowych podlegajacych
dofinansowaniu, cene za ich wykonanie i termin wykonania.
Harmonogram dotyczyt wytacznie robot kwalifikowalnych w ramach Programu (podanych na
str. 5 wystapienia), o wartosci tacznej — 3 775 371,58 zt. Dotacja w wysokosci 1 887 685,00 z,
stanowita zgodnie z zatozeniami Programu - 50% kosztu tacznego podanego
w harmonogramie.

(dowdd: akta kontroli str. 94 — 99, str. 143)

Miasto zgodnie z § 3 umowy dotacji ztozyto w 2013 r. dwa pisemne wnioski 0 wyptate dotacji,
dofaczajac wymagane kserokopie potwierdzonych za zgodno$¢ faktur, rachunkéw i innych
dokumentow ksiegowych, protokotow odbioru robét.

We wniosku nr 1/13 z dnia 10 pazdziernika 2013 r., wykazano, ze suma Srodkéw finansowych
zbudzetu Wojewody Podkarpackiego, zaangazowanych/zafakturowanych w  zwigzku
z realizacjg inwestycji wyniosta — 848 577,26 zt. Wnoszono o dofinansowanie w ww. wysokosci.



Do wniosku dotaczono 3 faktury wystawione przez Wykonawce (SKANSKA S.A.) wraz
z zatgcznikami, 1. protokotami odbioru czesciowego, zestawieniami wartosci wykonanych robét
(wg rodzaju), w tym warto$¢ robét kwalifikowalnych, przelewy bankowe — potwierdzenie
dokonania zapfaty rachunkéw przez Miasto. Wykonawca wystawit faktury w dniach: 5 lipca,
5 sierpnia i 12 wrzesnia 2013 r.
taczna warto$¢ wykonanych rob6t budowlanych wykazana w ww. fakturach wyniosta
1839 266,56 zt, w tym — kwalifikowalnych robdt drogowych - 1 697 154,56 zt. Miasto zgodnie
zwarunkami  Programu  wnioskowato o dofinansowanie 50% poniesionych  wydatkow
kwalifikowalnych.

(dowdd: akta kontroli str. 144 - 163)

Analogicznie rozliczono roboty wykonane drugim/ostatnim etapie budowy ul. Swierkowej, tj. od
potowy wrzesnia do korca listopada 2013 .
Wykonawca przedtozyt 2 faktury: w dniu 8 pazdziernika i w dniu 28 listopada 2013 r. Wedtug
dowodow ksiegowych, w drugim etapie rozliczeniowym wykonano roboty budowlane wycenione
wedtug kosztoryséw powykonawczych na 2521160,52 z, w tym f{aczna warto$¢
kwalifikowalnych robé6t drogowych wyniosta — 2 101 963,78 zt.
W dniu 12 grudnia 2013 r. Miasto wystapito do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem nr 2/13
o wyptate drugiej transzy dotacji budzetowej w wysokosci 1039 108,00 zt. Wnioskowano
o dotacje stanowigcg 49,44% wykazanych kosztow kwalifikowalnych.
Suma obydwu transz kwot dotacji o jakie wnioskowata i jakie otrzymata Gmina, stanowita kwote
umowna, jakg Wojewoda Podkarpacki zadeklarowat do przekazania w umowie dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 164 - 184)

W dniu 28 listopada 2013 r. sporzadzono Protokét odbioru koricowego robét. Komisja
dokonujgca odbioru uznata Zze roboty zostaty wykonane zgodnie projektem, szczegdtowq
specyfikacjg techniczng i decyzjg zezwalajgca na realizacje inwestycji drogowe;.
taczna warto$¢ wykonanych robot wedtug rozliczenia koricowego brutto, wyniosta -
4 360 427,08 zt, w tym warto$¢ robot kwalifikowalnych — 3 799 118,34 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 168 - 170)

W kontroli ustalono, ze faktury — dowody ksiegowe dokumentujace wydatki dokonywane
w zwigzku zinwestycjg drogowg dotowana z budzetu panstwa byly sporzadzone zgodnie
z wymogami podanymi w art. 21 i art. 22 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013, poz. 330 ze zm.). Na fakturach dokonywano stosownych dekretaci,
pozwalajacych na ksiegowanie, zgodnie z przyjetymi w Urzedzie zasadami rachunkowo$ci.
Dekretujac, kazdorazowo kwote wydatku dzielono na 3 cze$ci, w sposéb nastepujacy:
- Dziat 600 rozdziat 60016 § 6050 — (kwota zt) — ptatnik — Gmina — poza projektem,
- Dziat 600 rozdziat 60016 § 6050 — (kwota zt) — ptatnik — Gmina,
- Dziat 600 rozdziat 60016 § 6050 — (kwota zt) — ptatnik — Wojewoda,
Zgodnie z powyzszg dekretacjg ksiegowano koszty i wydatki w przywotanych na str. 7 kontach
analitycznych. Wydzielono w ewidencji ksiegowej 3 grupy kosztow i wydatkéw, co pozwalato na
identyfikacje wydatkéw dokonanych w ramach Programu (koszty kwalifikowalne), w tym
z budzetu panstwa oraz wydatkéw inwestycyjnych dokonywanych poza Programem, wytacznie
przez Gmine (np. wydatki zwigzane z budowg kanalizacji).
Dekretujac dowody ksiegowe, potwierdzano, m. in. ze:

- wydatek zostat dokonany zgodnie z ustawg finansach publicznych,

- zobowigzanie mieSci sie w planie finansowym.

(dowod: akta kontroli str. 144 — 163, str. 164 - 184)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Ustalone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

4. Stosowanie procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

W kontroli ustalono, ze Prezydent Miasta w dniu 6 lutego 2013 r. powotat komisje przetargowa
do zaméwienia publicznego pn. Budowa ulicy Swierkowej w Stalowej Woli.
W dniu 5 kwietnia 2013 r., po przeprowadzeniu przetargu nieograniczonego, wybrano
wykonawce inwestycji — przedsiebiorstwo SKANSKA S.A.
W dniu 15 kwietnia 2013 r. zawarto z ww. przedsigbiorstwem umowe o wykonanie
przedmiotowych robét budowlanych.
W dniu 28 listopada 2013 r. budowa ul. Swierkowej w Stalowej Woli zostata zakoriczona
zgodnie z umowa.
Kontrola wykazata, ze wszystkie dziatania Urzedu oraz Wykonawcy inwestycji w zakresie:
przygotowania inwestycji, wyboru wykonawcy, zawarcia stosownej umowy o wykonanie robdt,
zabezpieczenia intereséw Gminy i zakonczenia inwestycji odbywaty sie na zasadach i w trybie
przewidzianych w ustawie Prawo zamowien publicznych.

(dowad: akta kontroli str. 185 - 237)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

Ocena czastkowa

\ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
- wzbadanym zakresie.

5. Efekty rzeczowe poniesionych naktadow.

Budowe ulicy Swierkowej prowadzono na podstawie decyzji Starosty Stalowowolskiego z dnia
31 sierpnia 2012 r. - 0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, wydanej na podstawie
art 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.

Miasto, po zakonczeniu budowy w dniu 28 listopada 2013 r., wystgpito w dniu 30 grudnia
2013 r. do Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Stalowej Woli o wydanie
pozwolenia na uzytkowanie przedmiotowego obiektu budowlanego.

W dniu 10 lutego 2014 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego, decyzjg administracyjng
umorzyt postepowanie wtej sprawie. Dziatajac zgodnie art. 54 Prawa budowlanego, nie
zgtaszajgc sprzeciwu - uznat, ze uzupetniony wniosek ztozony powtdrnie przez Miasto w dniu
27 stycznia 2014 r., stanowit zawiadomienie o zakoniczeniu budowy.

W kontroli stwierdzono, ze Urzad w tej sprawie dziatat rzetelnie. Oddanie do petnego
uzytkowania drogi po uptywie ok. 2 miesiecy od jej wybudowania, wynikato z przestrzegania



Ustalone
nieprawidtowosci

przepisow Prawa budowlanego (w tym, przewidzianych tam terminéw), przez Miasto -
inwestora i organa nadzoru budowlanego.
Droga, zaréwno w trakcie budowy jak i po jej zakonczeniu, a przed petnym oddaniem do
pelnego uzytkowania byta dostepna dla mieszkancow ul. Swierkowej.

(dowdd: akta kontroli str. 238 - 241)

Kontrola wykazata, ze nowo wybudowana ul. Swierkowa w Stalowej Woli posiadata parametry
techniczne zgodne z dokumentacjg projektowg. W ogledzinach przeprowadzonych w dniu
S5marca 2014 r. wykazano, ze dtugos¢, szerokos¢ jezdni ichodnika, jako$¢ powierzchni
Scieralnej jezdni, wyposazenie w infrastrukture techniczna tj. znaki drogowe, progi zwalniajgce,
punkty oSwietlenia i kanalizacja deszczowa byty zgodne z projektem i specyfikacjg istotnych
warunkéw zamdwienia. Stwierdzono rzetelne i dobre jako$ciowo wykonanie drogi,
wspoffinansowanej z budzetu panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 168 — 170, str. 242 — 246, str. 247 - 248)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

6. Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim.

Umowa dotacji zawarta przez Gmine z Wojewodg Podkarpackim regulowata w § 5 ust. 2 tryb
rozliczenia z wykorzystania dotacji.
Samorzad zobowigzuje sie do przekazania Wojewodzie sprawozdania z wykorzystania dotacji
najpozniej w terminie do dnia 31.01.2014 r.( ...) zgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik ( ...)
do umowy.
W dniu 2 stycznia 2014 r. Prezydent Miasta przestat na adres Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie sprawozdanie — rozliczenie koricowe z wykorzystania Srodkéw
przyznanych w 2013r. (...).
Rozliczenia dokonano w formie wymaganej przez cyt. powyzej, umowne zobowigzanie.
Podano w rozliczeniu m. in., ze taczna kwota dotacji celowej z budzetu panstwa, przekazana
Gminie wyniosta - 1 887 685,00 zt.
taczna warto$¢ zadania objetego Programem - 3799 118,34 zt, w tym sfinansowana ze
Srodkdw wiasnych Gminy — 1 911 433,34 zt.
Zadanie realizowano od kwietnia do konca listopada 2013 .
Dotacja w cafo$ci zostata wykorzystana na cele okreslone w Programie i w umowie dotaci,
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym. Wybudowano utwardzong droge, z petng
infrastrukturg drogowg o dt. 1 206,66 mb.

(dowdd: akta kontroli str. 242 -246, str. 249 - 250)

Umowa dotacji - § 3 ust. 1 pkt. 5 - zobowigzywata Gming do zlozenia oSwiadczenia
o wykonaniu zadania - zatgcznika do wniosku o wyptate ostatniej transzy dotacji.
W o$wiadczeniu Prezydent Miasta przekazat, m. in. Zze zadanie inwestycyjne budowa
ul. Swierkowej zostato wykonane zgodnie z dokumentacjg projektowa i umowa wykonawcza,
przy przestrzeganiu obowigzujgcych powszechnie przepisdéw prawa.

(dowad: akta kontroli str. 166 - 167)
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Ustalenia kontroli wykazaty, ze informacje podane w rozliczeniach koricowych znajdowaty
odzwierciedlenia w stanie faktycznym zakonczonej inwestycji oraz dokumentacji zgromadzone;j
w Urzedzie, w tym dokumentaciji ksiegowej i przetargowe;.

Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
Ocena czastkowa zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Prawo zgtoszenia  \Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U.
22012 r., poz. 82 ze zm.) kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dniod dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie.

................................................. ,ania
Miejscowosc Data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka

Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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