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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/14/001 - Wykorzystanie $rodkéw dotacji z budzetu panstwa, przekazanych
jednostce samorzadu terytorialnego w 2013 roku przez Wojewode Podkarpackiego
na realizacje zadania inwestycyjnego ,Odbudowa sieci kanalizacji deszczowej
w Jasle na ulicach: Krasinskiego, Sikorskiego, Szkolnej, Ujejskiego, Rafineryjnej,
Stonecznej, Kazimierza Wielkiego, Plac Targowy — Etap II".

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Pawet Rakowski, inspektor kontroli pafistwowej, na podstawie upowaznienia do
kontroli nr 88203 z dnia 08.01.2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta w Jasle, 38-200 Jasto, ul. Rynek 12

Andrzej Czarnecki , Burmistrz Miasta Jasta

(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

W kontroli ustalono, ze dotacja zostata wykorzystana zgodnie z jej przeznaczeniem,
w terminie okreslonym w umowie, a takze, iz osiggnieto zaktadany efekt rzeczowy.

Pomimo wskazanej oceny, Najwyzsza Izba Kontroli zawraca uwage na fakt, iz
komisja powotana do odbioru wskazanego zadania, dokonata kofcowego odbioru
zadania nie wnoszac zadnych zastrzezen do zrealizowanych robot, pomimo
stwierdzonych w toku ogledzin wad nawierzchni przy ulicy Plac Targowy.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Wielko§¢ otrzymanych srodkow w stosunku do
zgtaszanych potrzeb

W zwigzku z upowaznieniem zawartym w art. 2 ustawy z dnia 11 sierpnia 2001 r.
0 szczegolnych zasadach odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow budowlanych
zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu2, w dniu 4 stycznia
2011 r. Prezes Rady Ministrow wydat rozporzadzenie w sprawie gmin, w ktdrych
stosuje sie szczegdlne zasady odbudowy, remontéw i rozbidrek obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku dziatania zywiotu, a takze
szczegblne zasady zagospodarowania terenéw oraz zasady i tryb nabywania
nieruchomosci, w zwigzku z osunigciem ziemis, rozporzadzenie to zostato
zmienione w dniu 9 listopada 2011 r., rozporzadzaniem zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie gmin, w ktorych stosuje sie szczegélne zasady
odbudowy, remontéw i rozbiorek obiektow budowlanych zniszczonych lub
uszkodzonych w wyniku dziatania zywiolu, a takze szczegblne zasady
zagospodarowania terendw oraz zasady i tryb nabywania nieruchomosci, w zwigzku
Z osunieciem ziemi4.

Na podstawie w/w rozporzadzen, w dniu 18.02.2013 r. Gmina Miejska Jasto
w ramach podziatu $rodkéw na usuwanie skutkow klesk zywiotowych, otrzymata od
Ministra Administracji i Cyfryzacji promese na kwote 950 tys. zt, na odbudowe sieci
kanalizacji deszczowej w Ja$le przy ulicach: Krasinskiego, Sikorskiego, Szkolnej,
Zeromskiego, Ujejskiego, Rafineryjnej, Stonecznej, Kazimierza Wielkiego, Plac
Targowy — Il etap.

(dowdd: akta kontroli str. 4)

Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego, w dniu 24.06.2013 r. Urzad
Miasta w Jasle podpisat umowe w przedmiocie realizacji w/w zadania za kwote
928.792,59 zt.

Umowa z Wojewodg Podkarpackim, w przedmiocie udzielenia dotacji na kwote
924.393 zt zostata zawarta w dniu 12.08.2013 r. Umowg tg nie objeto prac
polegajacych na kamerowaniu kanalizaciji.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2Dz. U. Nr 84, poz. 906 ze zm.,
3Dz. U.Nr5, poz. 14,
4Dz. U. Nr 246, poz. 1468,
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2. Prawidlowos¢ i terminowos$é wprowadzenia do planu
finansowego j.s.t. kwot dotacji, uzyskanych
z budzetu panstwa na realizacje zadania

Dotacja, ktdrg otrzymat Urzad Miasta Jasto, zostata w sposdb prawidtowy
i terminowo wprowadzona do planu dochoddw i wydatkdw.

W dniu 18 marca 2013 r., w zwigzku z otrzymang promesg z Ministerstwa
Administracji i Cyfryzacji, w ramach podziatu $rodkéw na usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, Rada Miasta Jasta podjeta Uchwate Nr XLI/383/2013 w przedmiocie
zwigkszenia planu dochodow majgtkowych na 2013 rok, o kwote 950 tys. z,
w dziale 900 - gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska, rozdziale 90078
usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragrafie 6330 dotacje celowe otrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wiasnych
gmin (zwigzkéw gmin), co bytlo zgodne z zapisami rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznychd.

Po przeprowadzeniu postepowania przetargowego Burmistrz Miasta Jasta
Zarzadzeniem z dnia 18.11.2013 r. zmniejszyt plan dochodoéw o kwote 25.607 zt,
jednoczesnie obnizajgc plan wydatkdéw o wskazang kwote.

Wszystkie zmiany planu finansowego stosownie do zapiséw rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs,
znalazty odzwierciedlenie w ewidencji ksiegowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 15-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3.Legalnos¢ wydatkéw, dokonanych ze sSrodkéow
otrzymanych w ramach dotac;ji

Srodki z otrzymanej dotacji zostaly wykorzystane zgodnie z ich przeznaczeniem.
Zgodnie z umowg z dnia 12.08.2013 r., zawartg pomiedzy Wojewodq
Podkarpackim, a Miastem Jasto, kwota dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacie zadania bedacego przedmiotem kontroli zostata okreslona na kwote
924393 zt. WartoS¢ catego zadania wynosita 928.792,59 zt, a umowa
z wykonawca, oprocz wykonania kanalizacji deszczowej, obejmowata réwniez jej
kamerowanie.

5Dz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
6Dz. Uz2013r. poz. 289,
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Zadanie to zostato wykonane i rozliczone zgodnie z umowg zawartg z Wojewodg
Podkarpackim.

(dowod: akta kontroli str. 10-14, 63-94)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

4. Stosowanie przez Urzad procedur przewidzianych
przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zaméwien publicznych” w zakresie realizacji zadania
finansowanego ze Srodkow dotacji

W zwigzku z realizacjq zadania pn. Odbudowa sieci kanalizacji deszczowej w Jasle
przy ulicach: Krasifiskiego, Sikorskiego, Szkolnej, Zeromskiego, Ujejskiego,
Rafineryjnej, Stonecznej, Kazimierza Wielkiego, Plac Targowy — Il etap, Urzad
przeprowadzit dwa postepowania przetargowe, kazde w trybie przetargu
nieograniczonego.

Pierwszy przetarg ogtoszono w dniu 29.04.2013 r.

Po przeprowadzeniu czynnosci oceny ofert, w dniu 17.05.2013 r., na podstawie art.
93 ust. 1 pkt 4 Prawo zamowien publicznych, uniewazniono postepowanie
przetargowe.

Po zmniejszeniu zakresu planowanych robét, w odpowiedzi na ogtoszony przetarg
w dniu 23.05.2013 r. wptynety dwie oferty, a po przeprowadzeniu oceny ofert
wybrano oferte firmy Instbud sp. j.

W toku prowadzonego postepowania, Urzad - stosownie do zapisow art. 40 ustawy
Prawo zamowien publicznych - wszczat postepowanie w przedmiocie udzielenia
zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego poprzez:. zamieszczenia
ogtoszenia na tablicy ogtoszen w budynku Urzedu, na wiasnej stronie internetowe;
wraz ze Specyfikacjg Istotnych Warunkéw Zaméwienia, a takze przestanie jego
tresci do Biuletynu Zaméwien Publicznych, a samo ogtoszenie zawierato elementy
wskazane w art. 41 ustawy Prawo zamdwien publicznych. W toku prowadzonych
postepowan powotywano komisje przetargowe. Powierzane komisjom zadania nie
wykraczaty poza zakres okreSlony w art. 20 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych, a cztonkowie komisji ztozyli oSwiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
Z jej prac.

Ponadto, stosownie do zapisow art. 96 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
sporzadzono pisemne protokoty z postepowania, zgodne z obowigzujgcymi
wzorcami, a ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato zamieszczone na tablicy
ogtoszen Urzedu oraz stronie internetowej, ponadto - stosownie do zapiséw art. 92
ustawy Prawo zaméwieri publicznych - oferentow poinformowano pisemnie
0 wyborze najkorzystniejszej oferty.

7Dz. U.z2013r., poz. 907 ze zm.
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Umowa z wykonawcyg zadania, firmg Instbud sp. j. zostata zawarta w dniu
24.06.2013 r., t. w terminie okreSlonym w art. 94 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

(dowdod: akta kontroli str. 95-306)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

5. Rzetelnos§¢ przedstawienia efektow rzeczowych
poniesionych nakladow

Pismem z dnia 20.09.2013 r. wykonawca zadania firma Instbud sp. j. zgtosita
zakonczenie robot przy w/w zadaniu.

Zarzadzeniem z dnia 26.09.2013 r. Pan Andrzej Czarnecki — Burmistrz Miasta Jasta
powotat komisje ds. odbioru robét objetych umowa z dnia 24.06.2013 r., tj. zadania
Odbudowa sieci kanalizacji deszczowej w JaSle przy ulicach: Krasinskiego,
Sikorskiego, ~Szkolnej, Zeromskiego, Ujejskiego, ~Rafineryjnej, ~Stonecznej,
Kazimierza Wielkiego, Plac Targowy — Il etap.

W dniu 30.09.2013 r. komisja ta dokonata odbioru zadania, nie wnoszac zadnych
uwag do zrealizowanych robot.

(dowdd: akta kontroli str. 307-319)

W dniach 10 i 17 stycznia 2014 r. przeprowadzono ogledziny zrealizowane]
inwestycji. W toku wskazanych czynnoSci otwarto cztery studzienki kanalizacji
deszczowej przy ulicy Krasinskiego oraz trzy przy ulicy Plac Targowy, stwierdzono,
iz w studzienkach tych zamontowano nowe stopnie wtazowe, oraz iz studzienki byty
drozne.

W wyniku ogledzin prowadzonych przy ulicy Plac Targowy stwierdzono, iz
nawierzchnia przy pawilonach handlowych (okoto 2 metry kwadratowe) nie spetnia
warunkéw zawartych w Specyfikacji wskazanego zadania, ani tez wymaganych
norm, bowiem byta ona cze$ciowo nadlana warstwg smolistg.

(dowdd: akta kontroli str. 320-320)

W wyjasnieniu na okoliczno$¢ dokonania odbiorow kofcowych, pomimo
stwierdzonych podczas ogledzin wad nawierzchni, Pan Antoni Pikul — Zastepca
Burmistrza Jasta podat: ,w frakcie odbioru koncowego uzytkownicy Placu
Targowego utrudnili dostep i sprawdzenie prawidfowosci wykonania czeSci
wierzchniej nawierzchni  bitumicznej poprzez roztozenie stoisk handlowych
w migjscu robdt, aby przerwa w ich dziafalno$ci handlowej byfa ograniczona do
minimum. Przedmiotowy fragment usterkowanej nawierzchni zostanie zgtoszony do
usuniecia i naprawy jako wada fizyczna w ramach gwarancji okre$lonej w umowie
Z wykonawcg.”

(dowdod: akta kontroli str. 321-328)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono, iz komisja powotana do odbioru koricowego zadania, dokonata jego
odbioru nie wnoszac zastrzezen do jako$ci wykonanych prac, nie zauwazajac wad
wykonanej nawierzchni przy ulicy Plac Targowy.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

6. Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda
Podkarpackim

Urzad w prawidtowy sposdéb oraz zgodnie z zawartg umowg dokonat rozliczenia
otrzymanej dotacji, a do rozliczenia zatgczono:

- protokét rzeczowo — finansowy koricowego odbioru zadania oraz
- fakture potwierdzajaca wykonanie zleconych w ramach inwestycji robét.
Przedstawione do rozliczenia dowody byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(dowod: akta kontroli str. 60-68)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli8, wnosi o:

1. Zapewnienie rzetelnej oceny jakosci robét, wykonywanych na rzecz Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

8Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
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i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

................................................. dnia
Miejscowosc data
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Pawet Rakowski Wiestaw Motyka

Inspektor kontroli parstwowe;



