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l. Dane identyfikacyjne kontroli

I/14/001 - Wykorzystanie $rodkéw dotacji z budzetu panstwa,
przekazanej w 2013 r. przez Wojewode Podkarpackiego na realizacje
zadania inwestycyjnego pn. Przebudowa drogi powiatowej Nr 1949R
Jedlicze-Z'arnowiec-Zrecin, w km 0+000-1+800, 2+405-5+265.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Marian Skrabalak - Gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 84457 z dnia 15 stycznia 2013 r.

/dowdd: akta kontroli str.1-2/

Starostwo Powiatowe w Kro$nie. 38-400 Krosno, ul. Bieszczadzka 1, zwane dalej
Starostwem.

Jan Juszczak — Starosta Kro$nienski
/dowdd: akta kontroli str.3/

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie' ocenia kontrolowang jednostke
w zbadanym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenita rzetelnos¢ sformutowanego, we
whniosku o dotacje z budzetu panstwa, celu jakim byta przebudowa drogi powiatowe;,
mozliwej do sfinansowania przy udziale srodkow z rezerwy celowej na usuwanie
skutkéw klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalnej jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze prowadzony nadzor techniczny i finansowy w toku realizacji
tego zadania oraz wydatkowanie przyznanej dotacji i sSrodkéw wiasnych po odbiorze
zadania, wykonanego zgodnie z przyjetym zakresem rzeczowo-finansowym.

Pozytywnie ocenia sie przy tym rzeczowy i finansowy zakres zgtoszonych
potrzeb we wniosku o dotacje, prawidtowe i terminowe wprowadzenie dotacji do
planu finansowego Powiatu Kro$nienskiego na 2013 r., wydatkowanie dotacji oparte
na wymaganej dokumentacji projektowej i finansowej, stosowany zakres procedur
przy udzielaniu zamdwienia publicznego, uzyskane efekty rzeczowe, zwigzane
z poniesionymi naktadami, a takze ztozone Wojewodzie Podkarpackiemu rozliczenie
poniesionych kosztow wykonanego zadania.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3 — stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Wielkos¢ otrzymanych w ramach dotacji Srodkéw w stosunku do zgtaszanych
potrzeb.

Zarzadu Powiatu Krosnieniskiego, 17 kwietnia 2013 r. wystapit do Wojewody
Podkarpackiego o dotacje w wysoko$ci 1.272.325 zt, w celu dofinansowania
zadania pn. Przebudowa drogi powiatowej Nr 1949R Jedlicze-Zarmowiec-Zrecin,
w km 0+000-1+800, 2+405-5+265, zwanego dalej Zadaniem, w ramach rezerwy
celowej na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych w infrastrukturze komunalne;
jednostek samorzadu terytorialnego - cz. 83, poz. 4 ustawy budzetowej na
2013 r. z dnia 25 stycznia 2013 r.2

We whniosku wskazano date 26 kwietnia 2013 r. - jako termin rozpoczecia zadania, za$
date 31 lipca 2013 r. — jako termin zakoriczenia zadania. Warto$¢ brutto rob6t do wykonania
wskazana zostata zgodnie z umowg, zawartg z wykonawca, tj. na poziomie 1.662.135,92 1,
w tym warto$¢ dofinansowania stanowita 1.590.406,68 Zt.

Wykazana we wniosku kwota 1.590.406,68 zt ksztattowata koszty kwalifikowalne
i byta sumg dotacji wnioskowanej do wysokosci 1.272.325 zt (80%) oraz
zapewnionych w budzecie Powiatu Kro$nierfiskiego srodkow wiasnych, w wysoko$ci
318.081,68 zt (20%).

Podstawe sporzadzenia wniosku o dotacje stanowity promesa nr DUSKZ-I-5901-
2-1/2013 z dnia 18 lutego 2013 r. i skorygowana promesa nr DUSKZ--5901-2-
15/2013 Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji z dnia 25 marca 2013 r., w ktérych to
dokumentach przewidziano dofinansowanie zadania dotacjg do wysokos$ci 80%
wartosci dofinansowania (kosztéw kwalifikowanych).

Warunki przekazania dotacji oraz jej wykorzystania usankcjonowano umowg dotacji
nr PUW/SR/6356/2/4/2013, zawarta 20 maja 2013 r. pomiedzy Wojewoda Podkarpackim,
a Powiatem Krosnienskim.

O przyznaniu wnioskowanej dotacji Zarzad Powiatu Kroniefiskiego poinformowany zostat
pismem nr F-V1.3111.2.50.2013 Wojewody Podkarpackiego z dnia 3 lipca 2013 .

W kontroli stwierdzono, ze zakres rzeczowy i finansowy Zadania, wykazany we
wniosku Powiatu Krosnieriskiego, oparty zostat na dokumentaciji projektowej, specyfikacii
technicznej, z uwzglednieniem przedmiaru rob6t oraz wyniku przeprowadzonej procedury
w zakresie udzielenia zaméwienia publicznego i spefniat warunki przewidziane dla dotaciji
na zadania realizowane w zakresie usuwania skutkow klesk zywiotowych w infrastrukturze
komunalnej jednostek samorzadu terytorialnego.

/dowod: akta kontroli str. 4 — 20/

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Prawidtowos¢ i terminowos¢ wprowadzenia do planu finansowego Powiatu
Krosnienskiego, kwot dotacji uzyskanych z budzetu panstwa na realizacje zadania.

W wyniku zobowigzania Wojewody Podkarpackiego o przekazaniu dotacji, zawartego
w umowie nr PUW/SR/6356/2/4/2013 o przyznaniu dotacji z dnia 20 maja 2013 r., dokonano
wprowadzenia dotacji do planu finansowego Powiatu Krosnienskiego na 2013 r., mocq
uchwaty nr 393/2013 Zarzadu Powiatu Kro$niefiskiego z dnia 27 maja 2013 r.

2Dz. U.z2013 r. poz. 169 ze zm.
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Wprowadzona do planu finansowego kwota dotacji wynosita 1.272.325 zt
| pokrywata sie z kwota, zamieszczong w przytoczonej umowie.

W planie finansowym Powiatu Krosnieriskiego dotacje — po stronie dochodéw -
zaklasyfikowano do dziatu 600, rozdziatu 60078 i § 6430, natomiast po stronie
wydatkéow — do dziatu 600, rozdziatu 60078 i § 6050, zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych.3

Prawidiowo ujeta zostala dotacja w rejestrze ksiggowym (wg karty kontowej
analitycznej: symbol konta - 901-600-60078-6430), przy czym czynnosci tych dokonano
bezzwlocznie, po otrzymaniu dotacji; dwoma przelewami, tj. w dniu 17 lipca 2013 r. — na kwote
290.000 zt oraz w dniu 24 lipca 2013 r. — 982.325 zt. W tym zakresie wykonany zostat
obowigzek, zawarty w § 5 ust. 1 pkt 2 umowy dotacji, odno$nie prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej $rodkéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tych Srodkow.

Idowdd: akta kontroli str. 4 - 21/

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Legalnos¢ wydatkow, dokonanych ze srodkéw dotacji w 2013 r.

Za wykonane Zadanie, Powiat Krosnienski zaptacit wykonawcy 1.662.13592 zt.
Podstawg zapfaty byta faktura nr 131/6/517/2013, wystawiona 7 sierpnia 2013 r., przez
Rejon Drog i Mostow Sp. z 0.0. w Kro$nie, . wykonawce zadania.

Wystawienie faktury nastapito po dokonanym w dniu 31 lipca 2013 r. odbiorze
zadania, potwierdzajgcym wykonanie postanowienn umowy nr 1.38-R1Z/2013,
zawartej 3 kwietnia 2013 r. pomiedzy Powiatem Kro$nieriskim, a wykonawcg
zadania; w szczegolnosci co do terminowego i prawidtowego wykonania zakresu
rzeczowo — finansowego zadania.

Zaptate faktury poprzedzono czynnos$ciami w zakresie kontroli pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym, a nastepnie dokonano dekretacii
ksiegowe] i zaewidencjonowania wydatku w ksiegach rachunkowych. Proces ten
przeprowadzono zgodnie z ustawg z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.*

Zaptata kwoty 1.662.135,92 1zt dokonana zostata bez przekroczenia
wyznaczonego w fakturze 30 dniowego terminu pfatnosci, tj. przelewem w dniu
8 sierpnia 2013 .

Kwota 1.662.135,92 zt odpowiadafa zarbwno wartosci jak i zakresowi robot: wg
kosztorysu  inwestorskiego, oferty przetargowej, zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty, ztozonej w postepowaniu o zlozenie zamoéwienia publicznego,
a takze ww. umowy nr [.38-RI1Z/2013.

Poniesiony za wykonane Zadanie wydatek w kwocie 1.662.135,92 zt pokryty
zostat $rodkami w wysoko$ci 1.590.406,68 zt - pochodzacymi z dofinansowania
kosztow kwalifikowalnych oraz kwotgq 72.729,24 zt - stanowigcg Srodki wiasne
Powiatu Kro$nienskiego, na pokrycie kosztéw niekwalifikowalnych.

3Dz. U.Nr 38, poz. 207, ze zm.
4Dz.U.z2009r. Nr 152, poz. 1223, ze zm.
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Wydatek 1.590.406,68 zt stanowity Srodki z dotacji w wysokosci 1.272.325 zt
(80%), przyznanej przez Wojewode Podkarpackiego, oraz srodki wtasne Powiatu
Kro$nienskiego w wysokos$ci 318.081,68 zt (20%), zapewnione w budzecie -
zgodnie z postanowieniami przytoczonej umowy dotacji.

Rzeczowy zakres zadania, sfinansowany dotacja, dotyczyt wykonane;
nawierzchni, poboczy oraz odmulenia rowdw, za$ $rodkami wiasnymi Powiatu
Krosnienskiego sfinansowano remont dwoch przepustdbw, montaz barier
energochtonnych oraz oznakowanie poziomego jezdni.

Zakres robdt zaptacony ze $rodkow dotacji byt zgodny z warunkami, zawartymi

w umowie nr PUW/SR/6356/2/4/2013 z dnia 20 maja 2013 . 0 przyznaniu dotagj.

Kwota 1.662.135,92 zt - jako wydatek strukturalny, zaksiegowana zostata
prawidtowo, tj. na koncie Wn — 080 i na koncie Ma — 201, z zachowaniem symbolu
klasyfikacji budzetowej - dz. 600, rozdz. 60078, § 6050.

Zadanie, wg przyjetej w sposéb ujednoliconej nazwy, tj. ,Przebudowa drogi
powiatowej Nr 1949R Jedlicze-Zarnowiec-Zrecin w km 0+000-1+800, 2+405-5+265,
wpisane zostato, w dniu 9 sierpnia 2013 r., do rejestru Srodkéw trwatych, na
podstawie protokotu przyjecia $rodka trwatego o nr. OT/71.

Sfinansowanie wydatku strukturalnego, w tym réwniez jego zaewidencjonowanie,
nastapito zgodnie z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.?

Idowdd: akta kontroli str. 4 - 53/

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Stosowanie procedur przewidzianych przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamoéwien publicznych, w zakresie realizacji zadania
finansowanego ze srodkéw dotac;ji.

W Starostwie funkcjonowato Biuro Rozwoju Inwestycji i Zamoéwien Publicznych,
w zakresie dziatania ktérego przewidziano merytoryczng kontrole prawidtowego
wykonywania przedsiewzie¢ inwestycyjnych, w tym takze organizacje
| dokumentowanie postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Kontrole
finansowq przedmiotowych obowigzkédw przypisano stuzbie finansowo-ksiegowej
Starostwa. W strukturach tych zatrudniano wykwalifikowanych pracownikéw,
z doswiadczeniem w obstudze srodkow publicznych.

Postepowanie odnoszace sie do udzielonego zamdwienia na wykonanie Zadania
przeprowadzone zostato na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych®, a takze przepiséw wykonawczych do tej ustawy.

Czynno$ci w postepowaniu wykonywane byly przez 5 osobowg komisje,
powotang zarzadzeniem nr 23/2013 Starosty Kro$nienskiego z dnia 7 marca 2013 r.,
w sprawie powotania komisji do przeprowadzenia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, przy czym zachowano przepisy art. 17 Prawa zamowien
publicznych.

5Dz. U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
6Dz. U.z2013 r., poz. 907 ze zm.
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Stosownie do art. 39, w zwigzku z art. 10 Prawa zamowien publicznych,
w postepowaniu  przyjeto  udzielenie zamdwienia, w trybie  przetargu
nieograniczonego.

Przedmiot zamowienia wraz z jego zakresem i wartoscig okreslony zostat,
zgodnie z wymaganiami zawartymi w rozdziale 2 Prawa zamowien publicznych.
Wtym celu opracowano dokumentacje projektowa oraz specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robot, ktorg wskazano w przedmiocie zamowienia.

Specyfikacja istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ) zawierata elementy wymagane
w art. 36 Prawa zamowien publicznych.

W postepowaniu przetargowym zachowano, wymagang przez Prawo zamowien
publicznych, rzetelno$¢ i transparentno$¢. Dokonano ogtoszen, wiasciwych pod wzgledem
zastosowanego trybu postepowania, przeprowadzono wymagane czynnosci kontrolne co
do spetnienia w ziozonych ofertach wymagan zawartych w SIWZ, a takze wymagan,
przewidzianych w tej ustawie, m. in. w art. 24 ust. 1— w zakresie wykluczenia podmiotow
z postepowania o udzielenie zamdwienia, w art. 45 — odno$nie wymagan wpfaty wadium,
w art. 89 — wskazujgcym warunki odrzucenia oferty, lub w art. 93 — w przypadku
zaistnienia okolicznosci do uniewaznienia postepowania.

Postepowanie przetargowe udokumentowano w protokole z postepowania
0 udzielenie zamdwienia, z zachowaniem wskazan wynikajacych z art. 96 Prawa
zamowien publicznych, a takze wymagan co do miejsca i czasokresu przechowywania
dokumentacji przetargowej (wg kategorii B- 5, przez 5 lat).

Prawidtowo wykonano réwniez - przewidziang w art. 91 i 92 ust. 1 i 2 Prawa
zamowien publicznych - procedure wyboru najkorzystniejszej oferty i zapewnienia
w tym zakresie niezbednych informaciji.

Warto$¢ Zadania, wg najkorzystniejszej oferty wyniosta 1.662.135,92 zt, co stanowito
85,42% jego wartosci wg kosztorysu inwestorskiego, ktdra wynosita 1.945.950,20 =t.
Kosztorys inwestorski opracowano w marcu 2013 r., wg $rednich cen rynkowych
publikowanych w IV kwartale 2012 r., przez ,Sekocenbud”. Opracowanie to sporzadzono
rzetelnie.

W nastepstwie dokonanego wyboru najkorzystniejszej oferty zawarto, z zachowaniem
terminu wskazanego w art. 94 ust. 1 Prawa zamdwien publicznych, umowe o wykonanie
Zadania. Jej zakres byt zgodny ze zlozong oferta, przy czym w warunkach umowy
wprowadzono postanowienia zabezpieczajace interes Powiatu Kro$nienskiego na
wypadek niewywigzania si¢ wykonawcy z umowy, lub wadliwego jej wykonania.

Zamawiajacy zapewnit rbwniez - przewidziane w art. 147 — 150 Prawa zaméwien
publicznych - zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy, poprzez polise
ubezpieczeniowa.

[dowdd: akta kontroli str. 58 - 146, 151-152/
W dziatalnosSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Rzetelnos¢ przedstawienia efektow rzeczowych poniesionych naktadéw.

W kontroli stwierdzono wykonanie Zadania, wg warunkéw przyjetych w umowie nr
.38-RIZ/2013, zawartej 3 kwietnia 2013 r., pomiedzy Powiatem Kro$nienskim — jako
inwestorem, a Rejonem Drdg i Mostow, Sp. z 0.0. w Krosnie — jako wykonawca, tak

6
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w zakresie finansowym, j. poniesionych naktaddw, jak i rzeczowym, tj. wykonanych
robot.

W szczeg6lnosci, Zadanie to wykonane zostato w wyznaczonym terminie, tj. do dnia
31 lipca 2013 r, a takze wg przyjetej wartosci finansowej, tj. 1.662.135,92 zt
i wykonanego rzeczowego zakresu robot, wskazanego w sposob jednobrzmigcy
w ofercie wykonawcy, SIWZ, dokumentacji projektowej, przedmiarze robét oraz
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot, co potwierdzono
w sporzadzonym w dniu 31 lipca 2013 r. protokole rzeczowo-finansowym
koricowego odbioru zadania.

Na podstawie dokonanych w dniu 13 stycznia 2014 r. ogledzin przebudowane;
drogi powiatowej Nr 1949R Jedlicze-Zarnowiec-Zrecin, w km 0+000-1+800, 2+405-
5+265 stwierdzono, ze odbywat sie na niej ruch pojazdéw i pieszych. Jakos¢
i zakres wykonanych w catosci robét nie budzita zastrzezen.

Rzeczowy zakres przebudowane] drogi pokrywat sie z przytoczong
dokumentacjq zadania i polegat na: wykonaniu nawierzchni na 2 odcinkach
(w km 0+000-1+800, 2+405-5+265) o facznej dugosci 4.660 m, Scieciu
i uzupetnieniu poboczy, odmuleniu rowdw, wyremontowaniu dwoch przepustow
(wkm 2 + 553 i 2 + 285), montazu barier energochtonnych dtugosci 330 m,
oznakowania poziomego jezdni.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wykonany rzeczowy zakres robdt stanowit
wartos¢ poniesionych naktadow w wysokosci 1.662.135,92 zt, stosownie do
warunkéw umowy nr 1.38-RIZ/2013, zawartej 3 kwietnia 2013 r., pomiedzy
inwestorem i wykonawca.

[dowdd: akta kontroli str. 4-57, 78-92/

W dziatalnosSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie,
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim.

Wykonujac postanowienie, zawarte w § 5 ust. 1 pkt 3 umowy o dotacje, Zarzad
Powiatu Krosniefiskiego dokonat rozliczenia kosztow Zadania, wraz z przekazaniem
wymaganych dokumentéw oraz ze wskazaniem zrodet sfinansowania Zadania.
W tym zakresie wykonany zostat obowigzek wynikajacy z postanowien § 5 ust. 1 pkt
3 oraz § 2i§ 3 umowy dotacji.

W kontroli stwierdzono prawidtowe rozliczenie kwoty dofinansowania, w ramach
umowy dotacji, tj. do wysokosci 1.590.406,68 zt, z czego: 1.272.325 zt stanowita
dotacja, zas 318.081,68 zt — Srodki wtasne Powiatu Krosnienskiego.

Prawidtowo wykazano przy tym catkowitg warto$¢ zaptaty za wykonane zadanie,
ti. w wysoko$ci 1.662.135,92 z, w tym kwote 1.272.325 zt, zaptacong Srodkami
pochodzacymi z otrzymanej dotacji.

Zachowano réwniez wymagany, 21 dniowy termin przedtozenia rozliczenia
korcowych kosztow zadania, jak tez spetniono wymagania wynikajace z ustawy
o rachunkowos$ci co do cech dowodéw ksiegowych, przestanych dokumentéw,
potwierdzajacych powstanie kosztow zadania.

Idowod: akta kontroli str. 147 - 150/



. Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocena czastkowa Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia.

Prawo Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
zgloszenia zastrzezen jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?,
Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie,
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszoéw, dnia ...... lutego 2014 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Marian Skrabalak Wi Di/rek:\jl)rt K
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej lestaw otyka
....................... g odp/s POdeS
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