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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/15/005 Warunki zatrudniania oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcow na
terenie wojewddztwa podkarpackiego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 94397 z dnia 3 sierpnia 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1 -2)

Placdéwka Bieszczadzkiego Oddziatu Strazy Granicznej w Sanoku.
38 — 500 Sanok ul. Mickiewicza 34.

Do dnia 6 marca 2014 r. Komendantem Placowki byt kpt. Andrzej Siwiec.
W okresie od 7 marca 2014 r. do dnia 12 lutego 2015 r. Komendantem Placéwki
byt mjr Robert Ziajka. Od dnia 13 lutego 2015 r. Komendantem Placowki jest mjr
Jozef Burchata.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wywigzywanie sie Placowki Strazy
Granicznej w Sanoku (zwanej w dalszej tresci ,Placowkgq SG”) z obowigzkdw
w zakresie kontroli legalno$ci zatrudnienia oraz wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow, wynikajacych z zapisow art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy z dnia 12 pazdzier-
nika 1990 r. o Strazy Granicznej?.

Placéwka SG w latach 2013 — | potowa 2015, byta przygotowana organizacyjnie,
kadrowo i sprzetowo do kontroli legalnosci zatrudnienia oraz wykonywania pracy
przez cudzoziemcow.

W tym okresie Placowka SG przeprowadzita tgcznie 45 kontroli w zakresie legal-
nosci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw, prowadzenia dziatalno$ci gospo-
darczej przez cudzoziemcdw, powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom -

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.

2Dz. U.z2014r., poz. 1402 ze zm.



przestrzegania przez pracodawcéw oraz cudzoziemcow, przepiséw ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy? oraz przepi-
sow ustawy o ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. swobodzie dziatalno$ci gospodarczej*.
W wyniku tych kontroli stwierdzono tgcznie 38 przypadkow naruszenia przepisow
ustawy o promociji zatrudnienia, z czego 16 przypadkéw dotyczyto nielegalnego
powierzenia wykonywania pracy cudzoziemcom i 29 przypadkéw nielegalnego
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcow.

Efektem tych kontroli byto 17 wnioskdw o ukaranie 0séb odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidtowos$ci oraz natozenie kar pienieznych w fgcznej kwocie
14.750 zt. Ponadto w 22 przypadkach natozono mandaty karne za prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej bez wymaganego wpisu do ewidencji dziatalnosci go-
spodarczej.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

W okresie objetym kontrola, zgodnie z zapisami zatwierdzonego ,Wewnetrznego
podziatu zadan Placowki Strazy Granicznej w Sanoku’, zadaniami zwigzanymi
z kontrolg legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcdw zajmowata sie ,Grupa do spraw
cudzoziemcow — Zespot do spraw dziatan kontrolnych i weryfikacyjnych”.

(dowdd: akta kontroli str. 6 - 27)

W okresie objetym kontrola, Placowka SG przeprowadzita ogétem 45 kontroli na
podstawie art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy o Strazy Granicznej oraz § 5 pkt 7a w zw. §
9 ust. 1 pkt 15 zarzadzenia Nr 28 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej z dnia
6 lipca 2011 r. w sprawie utworzenia placowek i dywizjondw Strazy Granicznej,
okre$lenia ich terytorialnego zasiegu dziafania, a takze okreslenia szczegotowego
zakresu zadan terenowych organow Strazy Granicznej oraz organizacji komend
oddziatéw, placowek i dywizjonows, zwanym dalej zarzadzeniem Komendanta
Gtownego SG.
Kontrole te prowadzone byty w jednym lub dwéch zakresach. Z tej liczby, 29 kon-
troli dotyczyto legalno$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziem-
cow, a 20 kontroli dotyczyto legalnoSci wykonywania pracy przez cudzoziemcdw
| powierzania im wykonywania pracy.
Liczba kontroli w poszczegdlnych latach okresu objetego niniejszg kontrola, przed-
stawiafa sie nastepujaco:

- w 2013 r. przeprowadzono 13 kontroli (7 kontroli prowadzenia dziatalnosci i 7

kontroli wykonywania i powierzenia wykonywania pracy),

3Dz.U.z2015r. poz. 149 ze zm.
4Dz.u.z2004 r., poz. 584 ze zm.
5Dz. Urz. KGSG Nr 7, poz. 29 ze zm.



- w 2014 r. przeprowadzono 21 kontroli (17 kontroli prowadzenia dziatalnoci
i 7 kontroli wykonywania i powierzenia wykonywania pracy),
- w | potowie 2015 r. przeprowadzono 11 kontroli (5 kontroli prowadzenia dzia-
talnosci i 8 kontroli wykonywania i powierzenia wykonywania pracy).
(dowdd: akta kontroli str. 23 - 272)

1. Wszystkie kontrole przeprowadzone przez Placéwke SG w okresie objetym
kontrola, prowadzone byty w zakresie legalnosci wykonywania pracy przez cudzo-
ziemcow, prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierza-
nia wykonywania pracy cudzoziemcom - przestrzegania przez pracodawcow oraz
cudzoziemcow, przepiséw ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy oraz przepisow ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarcze;.
Wszystkie kontrole przeprowadzone przez Placéwke SG w latach 2013 — | pétro-
cze 2015 r. podjete zostaly z inicjatywy wiasnej Placowki, w tym w 3 przypadkach
po informacjach otrzymanych z Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rze-
szowie.

(dowad: akta kontroli str. 23 - 27)

2. W okresie objetym kontrolg, Placobwka SG na 45 przeprowadzonych kontroli,
stwierdzita tacznie 38 przypadkéw naruszenia przepisow ustawy o promocji za-
trudnienia. Z tej liczby, 16 przypadkéw dotyczyto nielegalnego powierzenia wyko-
nywania pracy cudzoziemcom i 29 przypadkéw nielegalnego prowadzenia dziatal-
nosci gospodarczej przez cudzoziemcow.
W okresie objetym kontrola, z wnioskiem o ukaranie osob odpowiedzialnych za
stwierdzone nieprawidtowosci ( art. 120 ust. 1, 2, 6 ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy) wystapiono w 17 uzasadnionych przypadkach. Efektem
tych wnioskow byty kary pieniezne w tgcznej kwocie 14.750 zt. Ponadto w 22 przy-
padkach natozono mandaty karne za prowadzenie dziatalnosci gospodarczej bez
wymaganego wpisu do ewidencji dziatalnosci gospodarczej (art. 60 § 1 Kodeksu
wykroczen).
W 2 przypadkach wydano cudzoziemcom zobowigzania do powrotu do kraju ma-
cierzystego.
Placéwka SG wystapita do wtasciwych saddw rejonowych z wnioskami o ukaranie
za stwierdzone nieprawidtowosci (art. 10d ust. 21 ustawy o SG oraz § 9 ust. 1 pkt
pkt 16 zarzadzeniem Komendanta Gtownego SG). Wnioskéw takich byto w 2013 r.
-5,w 2014 r. - 6iw | potroczu 2015 r. — 5. Wszystkie wnioski skutkowaty wyro-
kami skazujgcymi.

(dowdd: akta kontroli str. 23 — 27, 51 - 57, 66 — 67, 89, 93 — 94, 110 - 111.

124,125,160 — 161, 171 - 176, 212 — 248, 273 - 282)



Ponadto, w wyniku prowadzonych, w okresie objetym kontrolg, czynno$ci oraz
dziatan operacyjnych, Komendant Placowki Strazy Granicznej w Sanoku (zwany
w dalszej tresci wystapienia ,Komendantem”), stwierdzit wystepowanie zjawisk
migracyjnych, bedacych skutkiem nieprecyzyjnych przepisow prawa w zakresie
wykonywania pracy przez cudzoziemcow:

Wedle obowigzujacych przepiséw cudzoziemiec na terytorium Polski moze wyko-
nywac prace na podstawie: zezwolenia na prace i pobyt wydanego przez wiasci-
wego wojewode lub o$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy
zarejestrowanego we wtasciwym urzedzie pracy.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21 kwietnia
2015 r. w sprawie przypadkow, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzo-
ziemcowi na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecz-
no$ci uzyskania zezwolenia na prace.8 Tylko obywatele Armenii, Biatorusi, Gruzji,
Motdawii, Federacji Rosyjskiej oraz Ukrainy mogg na podstawie oswiadczenia
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy podejmowac krétkoterminowg prace
w Polsce bez obowigzku uzyskania zezwolenia na prace. Ci cudzoziemcy na pod-
stawie o$wiadczenia 0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy, uzyskujg we
wiasciwych konsulatach polskie wizy dtugoterminowe uprawniajace do wjazdu
| pobytu na terytorium Polski w celu wykonywania pracy (na okres 180 dni w okre-
sie 12 miesiecy) oraz uprawniajace do pobytu na terytorium panstw cztonkowskich
grupy Schengen (przez okres 3 miesiecy). Jak jednak wynika z analizy zdarzen
ujawnianych przez funkcjonariuszy Placéwki SG, cudzoziemcy w wielu przypad-
kach po uzyskaniu wizy na podstawie O$wiadczenia o zamiarze powierzenia wy-
konywania pracy obywatelowi Republiki Armenii, Republiki Biatorusi, Republiki
Gruzji, Republiki Motdawii, Federacji Rosyjskiej lub Ukrainy na warunkach okre-
$Slonych w § 1 pkt 20 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
przypadkdw, w ktorych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania
zezwolenia na prace zwanego dalej ,O$wiadczeniem o zamiarze powierzenia wy-
konywania pracy”’, zarejestrowanego we witasciwym Powiatowym Urzedzie Pracy
(PUP), nie podejmujg pracy na terytorium RP, lecz wyjezdzajg do krajow Europy
Zachodniej celem znalezienia lepiej ptatnej pracy.

6Dz. U.z2015r. poz. 588



W trakcie wykonywania czynnosci stuzbowych, Placdwka SG wykazata przestanki
wskazujace na prawdopodobienstwo prowadzenia przestepczego procederu zwig-
zanego z nielegalng migracjg przy wykorzystaniu dokumentdw pomocniczych
w postaci zarejestrowanych w PUP o$wiadczen o zamiarze powierzenia wykony-
wania pracy obywatelom Ukrainy. Pie¢ osdb zarejestrowato 1544 o$wiadczenia
0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelom Ukrainy; w ilosci: 800
szt., 305 szt., 225 szt., 160 szt., 54 szt., oraz dwa podmioty gospodarcze zareje-
strowaty 557 o$wiadczen (290 szt. i 267 szt.). Placéwka SG nie dysponuje danymi,
ilu cudzoziemcow na podstawie przedmiotowych oSwiadczen uzyskato wizy.

W | pdtroczu 2015 r. ujawniono 32 przypadki obywateli Ukrainy postugujacych sie
wyludzong wizg lub nie realizujgcych deklarowanego celu pobytu w Polsce.
W poréwnaniu do tego samego okresu ubiegtego roku, gdzie stwierdzono 22 przy-
padki, odnotowano wzrost 0 45%.

Uwzgledniajac skale nielegalnej migracji przy wykorzystaniu wytudzonych wiz
wydawanych w oparciu 0 ,O$wiadczenia 0 zamiarze powierzenia wykonywania
pracy, wedtug Komendanta wtasciwym bytoby wyposazenie PUP w odpowiednie
instrumenty prawne, ktére dawatyby uprawnienia do skutecznej weryfikacji pod-
miotéw przedktadajacych do rejestracji przedmiotowe dokumenty.

Odpowiednim dziataniem, zdaniem Komendanta, bytoby, aby PUP w przypadku
stwierdzenia podejrzenia naruszen przepiséw zwigzanych z wykorzystywaniem
Os$wiadczenia o zamiarze powierzenia wykonywania pracy do innego celu niz
zatrudnienie, odmawiaty prawa rejestracji o$wiadczen do czasu przeprowadzenia
przez inne organy czynnosci sprawdzajgcych.

W opinii Komendanta, podczas rejestracji Oswiadczenia o zamiarze powierzenia
wykonywania pracy w PUP, podmiot gospodarczy powinien udokumentowaé, iz
nie moze zaspokoi¢ potrzeb kadrowych w oparciu o lokalny rynek pracy.

Z uwagi na rosnacq skale naduzy¢ nalezatoby rozwazy¢ rozstrzygniecie prawne
polegajace na likwidacji procedur zwigzanych z Oswiadczeniem o zamiarze powie-
rzenia wykonywania pracy.

Pozaprocesowe czynnosSci stuzbowe, prowadzone w okresie objetym kontrolg,
doprowadzity do ustalenia funkcjonowania przestepczego procederu polegajace-
go na tym, ze osoby fizyczne, oraz podmioty gospodarcze rejestrowaty O$wiad-
czenia 0 zamiarze powierzenia wykonywania pracy obywatelom Ukrainy w PUP
(w rzeczywisto$ci nie zamierzali zatrudnia¢ cudzoziemcdw i nie mieli do tego wa-

runkéw). Dokumenty te po zarejestrowaniu sprzedawane byty posrednikom, kto-



rzy, wywozili je na Ukraine, gdzie nabywane byty przez obywateli UA, ktorzy ku-
pione o$wiadczenia dotaczali do wnioskéw wizowych. W oparciu o przedmiotowe
dokumenty wytudzane bylty wizy w Konsulatach RP na Ukrainie, gdyz obywatele
UA faktycznie pracy w Polsce nie zamierzali podjgé. Ich celem byto dotarcie do
panstw Europy Zachodniej. Cudzoziemcy stawiajac sie do kontroli granicznych
okazywali wytudzone wizy i jako dokumenty pomocnicze O$wiadczenia o zamiarze
powierzenia wykonywania pracy, fatszywie deklarowali funkcjonariuszom Strazy
Granicznej podjecie pracy w Polsce. W toku prowadzonych podczas odpraw gra-
nicznych czynno$ci weryfikacyjnych ,fikcyjni” pracodawcy fatszywie potwierdzali, iz
oczekujg na cudzoziemcdw aby ich zatrudnic. Z opisanej przestepczej dziatalnosci
Jfikcyjni” pracodawcy uzyskiwali nielegalne dochody, ksztattujace sie na poziomie
okoto 50 euro za o$wiadczenie.
Ponadto, stwierdzono rozwo6j nowego modus operandi obejmujgcego nielegalng
migracje, polegajaca na wytudzaniu przez cudzoziemcow wiz w oparciu o doku-
menty uzupetniajgce tj. zaproszenia do wspotpracy handlowej oraz kontrakty han-
dlowe; dokumenty te nie podlegajg ewidencjonowaniu.
Zaobserwowano, iz zaréwno na terytorium Polski jak i Ukrainy powstajg organiza-
cje, ktdre pomagajg cudzoziemcom w zdobyciu powyzszych dokumentéw nie-
zbednych do uzyskania wiz w konsulatach. Organizacje o ktérych mowa czerpig
z tego procederu korzy$ci majatkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 507 - 510)

3. W zakresie prowadzenia czynnosci kontrolnych, Placéwka nie wspotpracowata
bezposrednio z organami administracji publicznej. Wspdtpraca taka miata miejsce
poprzez biezace informowanie Placowki SG przez Podkarpacki Urzad Wojewddzki
w Rzeszowie o wydanych i uchylonych zezwoleniach na prace oraz comiesieczne
kontakty osobiste funkcjonariuszy SG ze wszystkimi Powiatowymi Urzedami Pracy
z podlegtego terenu dziatania. Kontakty te majg na celu biezacg analize zareje-
strowanych oswiadczen o zamiarze powierzenia pracy cudzoziemcom.

(dowdd: akta kontroli str. 23 - 27)

4. W okresie objetym kontrolg, w wyniku przeprowadzonych kontroli, Placowka SG
zawiadomita o podejrzeniu naruszenia przepisdw prawa nastepujace organy:
- wlasciwe sady w 17 przypadkach na podstawie art. 120 ust. 1, 2 i 6 ustawy
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,



Ustalone nieprawi-
diowosci

- Panstwowa Inspekcje Pracy w 2 przypadkach wobec podejrzenia naruszenia
przepisow prawa pracy,
- Podkarpacki Urzad Wojewddzki w Rzeszowie w 2 przypadkach naruszenia za-
sad powierzania pracy cudzoziemcowi.
(dowdod: akta kontroli str. 23 — 506 )

5. Zadania zwigzane z kontrolg legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziem-
cow, prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez cudzoziemcdw, powierzania
wykonywania pracy cudzoziemcom w Placowce SG realizowane sg przez Zespot
do spraw dziatar kontrolnych i weryfikacyjnych Grupy do spraw Cudzoziemcéw.
Na koniec | kwartatu 2015 r. zespét liczyt 17 funkcjonariuszy.
Stwierdzono, ze do realizacji zadan zwigzanych kontrolg legalnosci zatrudnienia
wyznaczono funkcjonariuszy zespotu, ktdrzy odbyli stosowne szkolenia w o$rod-
kach szkolenia Strazy Granicznej oraz posiadajg wiedze i doSwiadczenie niezbed-
ne do realizacji tych zadan.
Placéwka SG posiadata wystarczajacg ilos¢ srodkéw transportu (tacznie 11 pojaz-
dow, w tym 4 nieoznakowane), ktére byty wykorzystywane do realizacji zadan
zwigzanych z kontrolg legalnosci zatrudnienia cudzoziemcédw. Ponadto funkcjona-
riusze zespotu dysponowali sprzetem informatycznym w postaci laptopa i drukarki
przeno$nej, ktére umozliwialy sporzadzanie dokumentacji w miejscu kontroli. Za-
pewniono takze wystarczajacq ilos¢ stanowisk komputerowych w siedzibie Pla-
cOWKiI.
Kontrola wykazata, ze Placowka SG jest organizacyjnie odpowiednio przygotowa-
na (posiada wystarczajace sity i $rodki) do przeprowadzania kontroli, o ktorych
mowa w art. 1 ust. 2 pkt 13a ustawy o Strazy Granicznej.

(dowdd: akta kontroli str. 6 — 27, 30 - 272)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.



Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokon-
trolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do
dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszoéw, dnia  wrzesnia 2015r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka
Gtéwny specjalista k.p.
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