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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Wykorzystanie $rodkéw z budzetu panstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1) Agnieszka Suwata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/31/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.

2) Pawet Rakowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/24/2018 z dnia 12 stycznia 2018 .

(dowdod: akta kontroli str.1-4)

Starostwo Powiatowe w Lezajsku

Pan Marek $liz — Starosta Lezajski od dnia 27 listopada 2014 r.
(dowdod: akta kontroli str. 481)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci'
dziatania Powiatu Lezajskiego w zakresie wydatkowania dotacji na zadanie pod
nazwag Przebudowa mostu na rzece San w miejscowo$ci Rzuchéw w ciggu drogi
powiatowej nr 1256R Sieniawa (gr.pow.) — Piskorowice — Lezajsk w km 11+4832,

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, dotacje objetg niniejszg kontrolg wydatkowano
zgodnie zwarunkami umowy zawartej pomiedzy Wojewodg Podkarpackim?
a Powiatem Lezajskim z dnia 6 czerwca 2017 r. oraz aneksem nr 1 do umowy z dnia
11 grudnia 2017 r., pomimo iz zadanie wspotfinansowane przedmiotowq dotacjg do
dnia zakonczenia czynnoSci kontrolnych nie zostato w petni zrealizowane.
Niezakonczenie inwestycji Przebudowa mostu na rzece San w terminie do 31
grudnia 2017 r. wynikto z wystgpienia w trakcie prowadzonych robot obiektywnych
trudnosci, ktérych nie mozna bylo przewidzieC na etapie przygotowywania
inwestycji, a ktore doprowadzity do wydtuzenia czasu jej trwania.

Zamdbwienie publiczne na przedmiotowe zadanie przeprowadzone zostato zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych?.
Powiat dokonat prawidtowego i terminowego rozliczenia dotacji z Podkarpackim
Urzedem Wojewodzkim.

' Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: Przebudowa mostu na rzece San.

3 Dalej: Wojewoda.

4Dz.U.z2017 poz. 1579 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rodzaj, wartos¢ i charakter zadania inwestycyjnego

Powiat Lezajski otrzymat w 2017 r. od Wojewody Podkarpackiego dotacje z rezerwy
celowej budzetu panstwa na realizacje zadania pod nazwa: Przebudowa mostu na
rzece San w miejscowos$ci Rzuchow w ciggu drogi powiatowej nr 1256R Sieniawa
(gr.pow.) — Piskorowice — Lezajsk wkm 11+483 w wysoko$ci 7.376.734 zt na
podstawie umowy Nr PUW/SR/6356/1/1/2017 z 6 czerwca 2017 r. oraz aneksu Nr 1
do umowy z dnia 11 grudnia 2017 r.5.

Kwota dotacji stanowita 79,99% kosztobw zadania przedstawionych do
dofinansowania (kosztow kwalifikowanych), a kwota wkfadu wiasnego Powiatu
20,01% tj. 1.845.339,06 z. taczna kwota kosztdw kwalifikowanych wyniosta
9.222.073,06 zt.

Dotacja zostata udzielona na realizacie zadan wiasnych Powiatu, na podstawie
art. 51 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegoS, w zwigzku
z usuwaniem skutkéw powodzi.

Wptyw dotacji zostat zaksiegowany w ewidencji ksiegowej Powiatu po stronie
dochodow wg klasyfikacji budzetowej: dziat 600, rozdziat 60078, paragraf 64307.

(dowod: akta kontroli str. 482-491, 581, 617-636, 610, 694-716, 791)

2. Rzetelnos¢ wniosku o przyznanie dotac;ji

Zarzad Powiatu w dniu 31 marca 2017 r. ztozyt wniosek do Wojewody o dotacje na
dofinansowanie zadania pn. ,Przebudowa mostu na rzece San w miejscowosci
Rzuchéw w ciggu drogi powiatowej nr 1256R Sieniawa (gr.pow.) — Piskorowice —
Lezajsk wkm 11+483” zniszczonego lub uszkodzonego w wyniku intensywnych
opadow deszczu i powodzi w 2014 r. We wniosku okreslono warto$¢ prac brutto
objetych umowg z wykonawcg na kwote 9.994.903,26 zt, w tym przedstawionych do
dofinansowania (koszty kwalifikowane) - 9.254.849,63 zt. Wnioskowana wysoko$¢
dotacji zbudzetu panstwa wyniosta 7.403.879 zt, co stanowito 80% warto$ci
kosztow zadania przedstawionych do dofinansowania. Udziat wiasny Powiatu
okreslono na kwote 1.850.970,63 zt.

Wysokos$¢ dotaciji i wktadu wtasnego Powiatu skalkulowano na podstawie warto$ci
prac brutto okre$lonych w umowie z Wykonawcg inwestycji, w cze$ci dotyczace;
kosztéw kwalifikowanych.

Powiat zapewnit srodki w wysokosci 3.100.000 zt na udziat wtasny w inwestycji,
dokonujac zmiany w budzecie Powiatu na 2017 r. w dniu 2 marca 2017 r.8

5 Dalej: umowa dotacji lub umowa.
6 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1453 ze zm.),
dalej: ustawa o dochodach j.s.t.
7 Konto 133-600-60078-6430 — ,Rach.biez.Powiatu-dotacja Starostwo”.
8 Uchwata XLI/192/2017 z 2 marca 2017 r. — zwigkszenie planu wydatkéw budzetowych na podstawie zwigkszenia deficytu
o0 kwote 3.100.000 zt z przeznaczeniem na przebudowe mostu — dziat 600 rozdziat 60078 par. 6050.
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Whiosek spetniat wymagania formalne zawarte w Wytycznych Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z 31 marca 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan wifasnych zwigzanych z remontem iodbudowg obiektow
budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku zdarzen noszgcych
znamiona kleski zywiotowej, wtym na przeciwdziatanie skutkom takich zdarzen
w przysztoscr.

W dniu 31 maja 2017 r. Powiat ztozyt do Wojewody korekte wniosku, ktora dotyczyta
zwiekszenia kwoty dotacji z budzetu panstwa o0 203.916 zt. Wnioskowana kwota
dotacji z budzetu panstwa brutto wzrosta do 7.607.795 zt. Korekta spowodowana
byta podpisaniem 29 maja 2017 r. aneksu nr 1 do umowy z Wykonawca, w ktérym
dokonano zwiekszenia wynagrodzenia wykonawcy o kwote 256.212,14 zt.

(dowod: akta kontroli str. 388-426, 493-612, 617-636)

3. Prawidlowos¢ formalna udzielonej dotacji

Wojewoda, umowg dotacji z dnia6 czerwca 2017 r. przyznat Powiatowi na
przedmiotowe zadanie witasne dotacje w wysokosci 7.607.795 zt, ktéra stanowita
79,99% kwoty kosztow kwalifikowanych, przedstawionych do dofinansowania,
a wynikajacych z zestawienia rzeczowo-finansowego rob6t zataczonego do wniosku
ztozonego do Wojewody 31 maja 2017 r. Udziat wiasny jednostki w wysokoSci
1.903.266,77 zt stanowi¢ miat 20,01% wartoSci kosztow kwalifikowanych.

Wdniu 11 grudnia 2017r. podpisano aneks do umowy dotacji nr
PUW/SR/6356/1/1/2017 zdnia 6 czerwca 2017 r. wprowadzajacy zmiany, ktore
dotyczyly:

1) wysokosci dotacji: w aneksie zawarto zapis, ze ,wysoko$¢ dotacji (...) stanowi
nie wigcej niz rownowartos¢ 79,99% kosztow zadania przedstawionych do
dofinansowania (...) inie moze stanowi¢ wigecej niz rownowarto$¢ 79,99%
wydatkow poniesionych w 2017 r. na sfinansowanie tych kosztow” (umowa
zakladata poczatkowo, ze wysoko$¢ dotacji miata stanowiC¢ nie wigcej niz
rownowarto$¢ 79,99% kosztéw zadania przedstawionych do dofinansowania we
wniosku o dofinansowanie);

2) sfinansowania nieprzewidzianych kosztéw inwestycji: Powiat zobowigzat sie do
sfinansowania ze $rodkéw wiasnych  wszelkich  kosztow zadania
nieprzewidzianych we wniosku oraz wydatkow zwigzanych z realizacjg zadania,
jakie wystapig do poniesienia w 2018 r.;

3) terminu odebrania zadania: Powiat zobowigzat sie do wykonania i odebrania
zadania do 17 maja 2018 r.;

4) terminu wykorzystania dotacji: zmiana z 22 grudnia na 31 grudnia 2017 r.;

5) termindw rozliczen czeSciowychi koncowego dotacji oraz procedury jej
rozliczenia i wyptat.

Do korica 2017 r. Wojewoda przekazat Powiatowi dotacje w wysokosci 7.376.734 zt,
ktéra stanowita 79,99% kwoty kosztéw kwalifikowanych, a udziat wtasny Powiatu
wyniost 1.845.339,06 zt tj. 20,01 %.

9 Dalej: Wytyczne MSWIA.



Podpisanie aneksu do umowy spowodowane byto koniecznoscig zastosowania
rob6t zamiennych z uwagi na wynikte w trakcie prac rozbiérkowych mostu trudnosci
tj.: stwierdzenie, ze stan techniczny konstrukcji stalowej mostu nie pozwala na ich
ponowne wbudowanie, oraz Zze remont betonowych podpor mostu wymaga
wiekszego zakresu prac niz przewidziano w projekcie przebudowy (opis dotyczacy,
treSci sporzadzonych protokotow koniecznosci zawarto w punkcie 5 niniejszego
wystapienia).

Przestuchany w charakterze Swiadka projektant mostu p. Krzysztof Mac zeznat, ze
Powiat w przetargu na projekt przebudowy mostu zatozyt maksymalne
wykorzystanie istniejacej konstrukcji mostu, celem obnizenia kosztéw. W zwigzku
z tym, w projekcie przebudowy mostu przewidziat powtdrne wykorzystanie
konstrukcji stalowej oraz filarow i podpér mostu. Jednak, w trakcie prac
rozbiérkowych okazato sie, ze degradacja konstrukcji stalowej oraz zniszczenia
betonu filarow i podpdr sg wigksze niz wynikato to z ogledzin i badan
przeprowadzonych przed sporzadzeniem projektu przebudowy, czego nie mozna
byto wcze$niej przewidzie¢, a co wigzato sie z konieczno$cig zastosowania nowe;
konstrukcji no$nej mostu i robot zamiennych przy remoncie filarow i podpor
(torkretowanie).

W toku niniejszej kontroli, w celu zbadania zasadnosci rozwigzan konstrukcyjnych
przyjetych w Projekcie przebudowy mostu przez rzeke San w miejSCOwoSci
Rzuchéw, w ciggu drogi powiatowej nr 1256R Sieniawa (gr.pow.) — Piskorowice —
LezZajsk w km 11+483'0 powotano biegtego w dziedzinie projektowania mostow.
Biegty, w sporzadzonej opinii stwierdzit, Ze:

— w trakcie przebudowy mostu, dopuszczalne bylo przyjecie w projekcie
przebudowy zatozen, dotyczacych wykorzystania wszystkich podpér, filaréw
i przyczdtkow, jak rdwniez konstrukciji stalowej przeset istniejgcego mostu,

— na etapie sporzadzania Projektu przebudowy mostu nie mozna byto stwierdzic,
ze konstrukcja stalowa no$na mostu w catosci nie bedzie nadawata sie do
wykorzystania przy przebudowie, jak rowniez nie mozna byto stwierdzi¢, czy
remont filarbw poprzez uzupetnienie ubytkéw zaprawami typu PCC (bez
zbrojenia) bedzie niewystarczajacy i konieczne bedzie zastosowania techniki
torkretowania z uzyciem siatek zbrojeniowych.

(dowod: akta kontroli str. 482-491, 658-716, 1202-1214, 1227-1244)
4. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania dotacji

Kwote dotacji, zgodnie z art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych'', ujeto w planie finansowym Powiatu poprzez dokonanie zmian
w budzecie Powiatu na rok 2017, {j.:

— uchwatg Nr XXXVII/75/2017 zdnia 16 stycznia 2017 r. zwiekszono plany
dochodéw iwydatkow majatkowych o kwote 10.045.000 zt tj. o kwote
otrzymanej promesy od Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii,

— uchwatg Nr XLVI212/2017 z dnia 28 czerwca 2017 r. zmniejszono plany
dochoddéw iwydatkow budzetu na 2017 r. o kwote 2.437.205 zt tj. o roznice
miedzy kwotg promesy (10.045.000 zt) a kwotg otrzymanej dotacji (7.607.795
zt).

10 Dalej: Projekt przebudowy mostu.
1Dz U.z2017 r., poz. 2077 tj.



Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych i§ 6 ust. 1 pkt 2 umowy
dotacji zawarte] z Wojewoda, jednostka zobowigzana byla do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej Srodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkdw
dokonywanych z tych srodkow.

W ewidencji ksiegowej Powiatu, wptyw dotacji zostat ujety po stronie Wn konta 133-
600-60078-6430 — Rach.biez.Powiatu-dotacja Starostwo w korespondencji z kontem
901-600-60078-6430 — Dochody Powiatu-dotacja Starostwa (strona Ma). Na
kontach tych ujeto réwniez kwote dotacji w wysoko$ci 240.000 zt otrzymang przez
Powiat na roboty dodatkowe wykonywane w ramach przedmiotowej inwestycji na
podstawie odrebnej umowy zawartej z Wojewodg 2.

W ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego w Lezajsku wplyw dotacji
ksiegowany byt nastepujaco: po stronie Wn konta 130-026-0001-99 — Wptywy-
Przebudowa mostu na rzece San w m. Rzuchow ipo stronie Ma konta 223-27 —
Rozl.wyd.budz.-Przebudowa mostu na rzece San w m. Rzuchéw. Rozliczenie
catoci zadania ujeto na koncie 080-44 — Opracowanie dokumentacji projektowej
oraz przebudowa mostu przez rzeke San w miejscowosci Rzuchdw w ciggu drogi
powiatowej 1256R 11+483 km. Na ww. kontach ksiegowano $rodki stanowigce
udziat wtasny Powiatu w inwestycji, jak réwniez kwote odrebnej dotacji na roboty
dodatkowe (240.000 zt) wraz z udziatem wtasnym Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 613-636, 791-799)
5. Prawidlowos¢ udzielania zaméwien publicznych

Zamdwienie publiczne na zadanie Przebudowa mostu na rzece San w migjScowosci
Rzuchéw w ciggu drogi powiatowej nr 1256R Sieniawa (gr.pow.) — Piskorowice —
Lezajsk wkm 11+483, JNI 1008972 zostato przeprowadzone w trybie przetargu
nieograniczonego.

Podstawg udzielenia zamdwienia publicznego na realizacje zadania inwestycyjnego
dofinansowanego w ramach dotacji byt kosztorys inwestorski, ktorego zakres
pokrywat sie z zakresem okreSlonym w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zambwienia'3. Kosztorys inwestorski sporzadzony w marcu 2016 r. przewidywat
warto$¢ robot brutto w wysokosci 12.557.534,46 zt.

W SIWZ okreSlono nastepujacy zakres przedmiotu zamowienia: wykonanie
przebudowy mostu przy catkowitym zamknieciu odcinka drogi i skierowaniem ruchu
na objazd tymczasowy innymi drogami publicznymi i przewidujacy:

1. Wykonanie demontazu nawierzchni bitumicznej jezdni oraz betonowych
chodnikow.

2. Wykonanie demontazu wyposazenia mostu (balustrady, urzadzenia
odwodnienia, dylatacje, tozyska).

3. Demontaz pomostu zelbetowego i poprzecznic obiektu.

4. Demontaz istniejacej konstrukcji stalowej przeset zalewowych ustroju nosnego
mostu w sposob umozliwiajacy pozniejsze wykorzystanie dzwigarow do
wbudowania, ze ztozeniem na placu budowy.

12 Zadanie pn: ,Przebudowe mostu na rzece San w miejscowosci Rzuchéw w ciggu drogi powiatowej nr 1256R Sieniawa
(gr.pow.) — Piskorowice — Lezajsk w km 11+483 - roboty dodatkowe”.
13 Dalej: SIWZ.
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5. Demontaz konstrukcji stalowej przeset segmentu nurtowego ustroju no$nego
mostu w sposob umozliwiajacy pozniejsze wykorzystanie dzwigarow do
wbudowania, ze ztozeniem na placu budowy.

6. Demontaz stalowych pylonéw, dewiatorow ilin podwieszenia przesta
nurtowego.

7. Wykonanie adaptacji i remontu istniejacych podpdr mostu na obcigzenie klasy
,B” wg PN-85/S-10030.

8. Wykonanie nowego ustroju no$nego, spietego z podporami, na obcigzenie klasy
,B” wg PN-85/S-10030.

9. Wykonanie profilowania lewej skarpy rzeki San wraz z odtworzeniem ubytkéw
umocnienia istniejgcego i remontem umocnienia z ptyt betonowych.

10. Wykonanie profilowania zalewow rzeki San pod obiektem, zzasypaniem
lokalnych dotéw i wyprofilowaniem spadku terenu w kierunku koryta rzeki.

11. Wykonanie prébnego obcigzenia obiektu mostowego.

12. Inne roboty zawarte w Projekcie Umowy — stanowigcym Rozdziat VI SIWZ,
wynikajace z obowigzkdéw Wykonawcy.

Terminy sktadania ofert ustalono na 31 stycznia 2017 r. i zakorczenia robot: nie
pozniej niz 15 grudnia 2017 r. oraz wptate wadium w wysokosci 150.000 zt.
Kosztorys ofertowy (slepy) bedacy czescig SIWZ, zostat sporzadzony na podstawie
kosztorysu inwestorskiego i obejmowat tozsame z nim pozycje.

W zwigzku z wptywajacymi pytaniami od wykonawcdw, Zamawiajacy trzykrotnie
publikowat odpowiedzi na te pytania, pieciokrotnie zmieniat tre§¢ SIWZ oraz
publikowat dodatkowe zataczniki do SIWZ. Zmiany SIWZ dotyczyty m.in. korekt
pozycji Slepego kosztorysu ofertowego.

Trzykrotnie zmieniono treS¢ ogtoszenia o udzieleniu zamdwienia w dniach:
25 stycznia, 118 lutego 2017 r. Zmiany kazdorazowo dotyczyly terminu sktadania
ofert, a zmiana z 1 lutego 2017 r. dotyczyta rowniez wymagan w zakresie uprawnien
i dodwiadczenia zawodowego kadry techniczne;.

Oferty zlozylo 13 podmiotdéw, z ktérych jedng odrzucono. Odrzucona oferta nie
spetniata wymagan okreslonych w SIWZ - brak byto wyceny jednego elementu
zawartego w $lepym kosztorysie ofertowym. Najkorzystniejszg oferte wybrano na
podstawie kryteriow oceny ofert okreslonych w SIWZ (cena — 60%, okres gwarancji
- 40%). Najwyzsza liczbe punktow uzyskata oferta ztozona przez konsorcjum firm:
Przedsigbiorstwo Wielobranzowe BANIMEX sp. z 0.0. — Lider i AZI-BUD sp. z 0.0. -
Partner, ktére zaoferowato cene 9.994.903,26 zt brutto?.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zostato zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych z dnia 6 marca 2017 r. pod nr 36798-2017.

(dowdd: akta kontroli str. 815-1121)

Umowe z Wykonawcg Powiat zawart w dniu 3 marca 2017 r. (umowa Nr
OR.2151.17.2017).

Do umowy z Wykonawcg zawarto trzy aneksy:

— Nr 1 zdnia 29 maja 2017 r. zwiekszajacy wynagrodzenie Wykonawcy do kwoty
10.251.115,40 zt brutto (fj. 0256.212,14 zt brutto), w zwigzku z podpisaniem

14 Dalej: Wykonawca.



Protokotu koniecznosci Nr 1 z dnia 25 maja 2017 r. W toku prac rozbiérkowych
mostu stwierdzono, ze stan techniczny elementéw konstrukcji stalowej
przewidzianych w projekcie do ponownego wykorzystania nie pozwala na ich
ponowne wbudowanie. W zwigzku z tym wprowadzono rozwigzanie zamienne
polegajace na wykonaniu jednolitej konstrukcji ustroju nosnego dla wszystkich
przeset z dzwigarow walcowanych, aby mozliwe byto prawidtowe wykonanie
przedmiotu umowy pod wzgledem technicznym. Wprowadzenie koniecznych
rozwigzan zamiennych skutkowato zwigkszeniem wynagrodzenia. Rozliczenie
dokonanych zmian ujeto w skorygowanym kosztorysie ofertowym.

— Nr 2 zdnia 3 sierpnia 2017 r. zwigkszajacy wynagrodzenie Wykonawcy do
kwoty 10.552.869,01zt brutto (. o 301.753,61 zt brutto), w zwigzku
z podpisaniem Protokotu koniecznosci Nr 2 z 25 lipca 2017 r. W toku prac, po
odkryciu powierzchni bocznych filarbw mostu (podpory 2-6), oczyszczeniu
i pobraniu prébek betonu do badan wytrzymatoSci istanu chemicznego
stwierdzono, ze uzupetnienie zaprawami typu PCC bez zbrojenia jest
niewystarczajgce.  Zalecono  torkretowanie  z siatkami  zbrojeniowymi.
W Protokole koniecznosci Nr2 zapisano, iz odkryto znacznie wiekszy zakres
powierzchni  betonowych podpdr wymagajgcych naprawy, niemozliwy do
wczesniejszego  zidentyfikowania bez prac  odkrywkowych-niszczacych
(skuwania powierzchni podpdr). Wykonawca przedstawit kosztorys szczeg6towy
koniecznych prac budowlanych na ww. kwote.

— Nr 3 zdnia 7 grudnia 2017 r. zmieniajacy termin wykonania przedmiotu umowy
na dzien 30 kwietnia 2018 r. oraz sposdb rozliczenia kontraktu polegajacy na
podziale ptatno$ci na pie¢ czesci (cztery ptatnoSci przejsciowe i jedna koricowa),
w zwigzku z podpisaniem Protokotu koniczno$ci Nr 3 z dnia 15 listopada 2017 r.
Wtoku prac stwierdzono, ze stan techniczny dzwigarow, pierwotnie
przeznaczonych do ponownego uzycia, nie pozwala na ich ponowne
wbudowanie. Zaproponowano wykonanie nowej, jednolitej konstrukcji nosnej dla
wszystkich przeset mostu, ze stali wysokowytrzymatoSciowej, ktorej jak
stwierdzono w Protokole, jedynym producentem w Europie jest huta
z Luksemburga. W dalszej cze$ci Protokotu zawarto informacje, ze dla nowe;
konstrukcji mostu konieczne bedzie opracowanie dodatkowej dokumentacii
technicznej, jak réwniez zastosowane innych typow urzadzen dylatacyjnych,
nowego schematu tozyskowania mostu, dodatkowego betonowania w ramach
zelbetowej ptyty pomostowej, co wigze sie z tym, iz cze$¢ prac (roboty drogowe
— pofozenie warstw nawierzchni asfaltowych i prace wykoriczeniowe) mozliwe
bedg do wykonania po 15 marca 2018 r., oraz ze 7 sierpnia 2017 r. odkryto na
terenie budowy niewybuchy, w zwigzku z czym roboty zostaty wstrzymane do
czasu oczyszczenia terenu — spowodowato to 11 dniowe opdznienie w pracach.

Wdniu 7 grudnia 2017 r. sporzadzono Protokdt koniecznosci Nr 4, ktorym
stwierdzono konieczno$¢ zamiany zakresu rob6t w zwigzku z montazem nowej
konstrukcji stalowej mostu. Wyszczegdlniono pozycje kosztorysu inwestorskiego,
ktére nie zostaly wykonane oraz pozycje, ktorych zakres zostat zwigkszony.
Wprowadzenie tych zmian nie skutkowato zwiekszeniem wynagrodzenia
umownego.

W dniu 20 lipca 2017 r., przed sporzadzeniem Protokotu konieczno$ci Nr 2 w dniu
25 lipca 2017 r. i zawarciem w dniu 3 sierpnia 2017 r. aneksu Nr 2 do umowy
z Wykonawca, Starosta Lezajski zwrécit sie do MSWIA o dodatkowe dofinansowanie
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w formie dotacji w wysokosci 241.000 zt na pokrycie kosztéw robot dodatkowych
w postaci torkretowania z siatkami zbrojeniowymi podpdr mostu (nr 2-6) — zadanie
pn.: Przebudowa mostu na rzece San w migjscowosci Rzuchow w ciggu drogi
powiatowej nr 1256R Sieniawa (gr.pow.) — Piskorowice — Lezajsk w km 11+483 —
roboty dodatkowe?. MSWIA przyznato promese na dotacje w dniu 2 sierpnia 2017 r.
w wysokos$ci 240.000 zt. W zwigzku z otrzymang promesa, w dniu 3 sierpnia 2017 r.
zawarto aneks nr 2 do umowy z Wykonawcg, ktorym objeto ww. Zadanie
dodatkowe. Wniosek o dotacje w wysokos$ci 240.000 zt zostat ztozony do Wojewody
w dniu 11 wrzeénia 2017 r. Umowa o udzielenie dotacji Nr PUW/SR/6356/1/1A/2017
na ww. kwote zostata zawarta z Wojewodg w dniu 19 pazdziernika 2017 r. — dotacja
ta udzielona zostata na podstawie art. 51 ustawy o dochodach jst. Wyptata dotacji
nastapita w dniu 11 grudnia 2017 r.'® Rozliczenie koricowe dotacji na roboty
dodatkowe wptyneto do Wojewody w dniu 22 grudnia 2017 r.

Starosta Lezajski wyjasnit, ze mimo iz w umowie dotacji z dnia 6 czerwca 2017 .
Powiat zobowigzat si¢ do pokrycia ze $rodkow wiasnych nieprzewidzianych
wydatkoéw zwigzanych z przebudowg mostu to wystgpiono z wnioskiem do MSWIA
o dodatkowe dofinansowanie na remont podpor, poniewaz wyasygnowanie
dodatkowo kwoty okoto 302.000 zt w trakcie roku budzetowego byto niemozliwe,
a Powiat nie chciat zacigga¢ dodatkowych zobowigzan, ktdre zwiekszytyby deficyt
budzetu.

(dowdd: akta kontroli str. 388-480, 482-491, 1198)

6. Kwalifikowalnos¢ kosztéow poniesionych w ramach realizacji zadania
i prawidtowos$¢ ich dokumentowania

Do konca grudnia 2017 r. Wykonawca wystawit trzy faktury czeSciowe na fgczng

kwote brutto 9.298.825,06 zt.

Do faktur cze$ciowych wystawionych przez Wykonawce zatgczono:

— protokoty odbioru czeSciowego wykonanych robét podpisane przez kierownika
budowy iinspektora nadzoru, zawierajgce warto$¢ i rodzaj wykonanych robot
oraz potwierdzenie, iz roboty zostaly wykonane zgodnie zumowg
| dokumentacjg,

— tabele elementdw rozliczeniowych za okresy objete poszczegolnymi fakturami.

Faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym, co potwierdzone zostato podpisami 0séb dokonujgcych
sprawdzenia tj. inspektora nadzoru, pracownikéw Biura Inwestycji Powiatu,
Gtownego Ksiegowego, Skarbnika i Starosty Powiatu.

W opisach faktur Nr SPU/06/12/2017 iSPU/13/12/2017 wystawionych przez
Wykonawce po czesciowych odbiorach robdt wykazano, ze dokonane wyptaty
srodkéw zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w dziale 600, rozdziale 60078
i paragrafie 6430, natomiast w przypadku faktury Nr SPU/04/8/2017 wykazano, ze
ujeto je w dziale 600, rozdziale 60078 i paragrafie 6050.

15 Dalej: Zadanie dodatkowe.
16 Wniosek o wyptate dotacji z dnia 28 listopada 2017 r.



Przelewow kwot wynikajacych z ww. faktur dokonano przed uptywem terminow
ptatno$ci, w dniach 15 wrzes$nia, 8 i 21 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str388-480, 658-716, 785-790, 800-807)
7. Rzetelnosé dokumentowania poniesionych efektow rzeczowych

Zakres rzeczowy zadania przyjety do rozliczenia dotacji zostat zmieniony, w zwigzku
z wystgpieniem w trakcie prac budowlanych (opisanych w punkcie 5 niniejszego
wystapienia) nieprzewidzianych zdarzen, ktore wplynely na koniecznos¢ jego
zwiekszenia i wykonania robdt zamiennych. Zataczone do wystawionych przez
Wykonawce faktur protokoty odbioru robo6t potwierdzalty wykonanie robot
czesciowych, za ktére dokonano ptatnosci.

W dniu 8 marca 2018 r. przeprowadzono ogledziny placu budowy mostu, w trakcie
ktérych stwierdzono, ze na mo$cie pracuje ekipa budowlana, powierzchnia filarow
mostu pokryta jest nowg warstwa betonu, jeden filar otoczony jest rusztowaniem, na
filarach posadowiona zostata konstrukcja stalowa (widoczna od spodu mostu), ptyta
mostu wraz z ciggami pieszymi wybetonowana, czes¢ jezdniowa zabezpieczona
widkning budowlang i folig na catej diugo$ci mostu, wzdtuz ciggdéw pieszych
zamontowane sg krawezniki, brak barier ochronnych (zamontowane prowizoryczne
odeskowanie ochronne), skarpy wyprofilowane, pokryte ptytkami betonowymi,
wybudowane betonowe schody techniczne.

(dowdd: akta kontroli str. 388-480, 482-491, 658-716,1215-1225)
8. Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim

W trakcie realizacji zadania Przebudowa mostu na rzece San, po podpisaniu umowy
dotacji nr PUW/SR/6356/1/1/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r., Starostwo Powiatowe
w Lezajsku zwrécito sie do Wojewody o:

— dokonanie zmiany w zestawieniu rzeczowo-finansowym, bedacym zatgcznikiem
do wniosku o dotacje, polegajacym na zastgpieniu pozycji nr 14.13. -
,Wykonanie naprawy pionowych powierzchni podpor zaprawami typu PCC
naktadanymi recznie na lgdzie i nad wodg” pozycja nr 14.46 - ,Naprawa
i zabezpieczenie betonowych powierzchni bocznych (pionowych) filarbw mostu
metodg torkretowania”,’” w zwigzku ze sporzadzeniem protokotu koniecznosci
nr 2 i podpisaniem aneksu nr 2 do umowy z wykonawca,

— wydtuzenie terminu uzyskania efektu rzeczowego na zadaniu Przebudowa
mostu na rzece San do dnia 17 maja 2018 r. — dokonanie odbioru koricowego
(zakonczenie robot do 30 kwietnia 2018 r.). Jednocze$nie poinformowano, ze
zakres rzeczowy obejmujacy koszty kwalifikowane w wysokosci otrzymane;
dotacji zostanie wykonany zgodnie z umowg do 22 grudnia 2017 r."8,

— aneksowanie umowy dotacji nr PUW/SR/6356/1/1/2017 z dnia 6 czerwca
2017 r. w zakresie zmiany terminu realizacji zadania z dnia 22 grudnia 2017 .
na dzien 17 maja 2018 r. — dokonanie odbioru kohcowego'.

Powiat, do 31 grudnia 2017 r. ztozyt do Wojewody trzy wnioski o wyptate dotacii

z budzetu panstwa w zwigzku z dofinansowaniem zadania Przebudowa mostu na

rzece San na podstawie § 4 ust. 2 umowy Nr PUW/SR/6356/1/1/2017 z dnia

6 czerwca 2017 r. tj. 1 wrze$nia 2017 r. na kwote 1.988.758 zt, 8 grudnia 2017 r. na

17 Pismo Nr RI1.7013.1.36.2017 z 22 sierpnia 2017 r.
18 Pismo Nr R1.7013.1.46.2017 z 8 listopada 2017 .
19 Pismo Nr R1.7013.1.50.2017 z 8 grudnia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

kwote 2.399.698 zt, 21 grudnia 2017 r. na kwote 2.988.278 zt w tgcznej wysokosci
7.376.734 zt. Wkiad wtasny Powiatu wyniost tacznie 1.845.339,06 zt. Laczna kwota
kosztéw kwalifikowanych wyniosta 9.222.073,06 zt.

Do wnioskéw zataczono kopie faktur czesciowych wystawionych przez Wykonawce
wraz protokotami  odbiorow czesciowych robét i tabelami elementéw
rozliczeniowych. Ww. kwoty zostaty przekazane przez Podkarpacki Urzad
Wojewddzki po pozytywnej weryfikacji wnioskdw w dniach 11 wrzesnia, 21 i 28
grudnia 2017 r. na konto Starostwa Powiatowego w Lezajsku.

Rozliczenie czesciowe kosztow zadania poniesionych do dnia 31 grudnia 2017 r.20
sporzadzone na podstawie § 6 umowy i § 1 pkt 5 aneksu Nr 1 wptyneto do
Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w dniu 18 stycznia 2018 r. tj. przed
terminem okreSlonym w § 6 ust. 1 pkt 3 umowy oraz zawierato zatgczniki
wymienione w § 6 ust. 1a Umowy.

Realizacja inwestycji Przebudowa mostu na rzece San nie byta przedmiotem
kontroli Wojewody Podkarpackiego. W dniach 9 czerwca i 14 lipca 2017 r. miaty
miejsce wizytacje inwestycji przez pracownikéw Wydziatu Srodowiska i Rolnictwa
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego. W trakcie wizytacji w dniu 9 czerwca
2017 r. ustalono, ze roboty wykonywane sg zgodnie z harmonogramem, natomiast
w dniu 14 lipca 2017 r. przedstawiciele Starostwa Powiatowego poinformowali
o0 koniecznosci wykonania robot dodatkowych zwigzanych z remontem podpor.
W obu przypadkach stwierdzono, ze przewidywany termin zakonczenia zadania
wynikajacy z umowy zostanie zachowany.

(dowod: akta kontroli str. 482-491, 658-716, 1124-1125, 1139-1164, 1179-1180)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

W ewidencji ksiegowej Starostwa Powiatowego nie prowadzono odrebnej ewidenc;i
ksiegowej dla Srodkéw otrzymanych i wydatkowanych z dotacji, co stanowi
naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, a takze zapisu § 6 ust. 1
pkt 2 umowy dotacji zawartej z Wojewodg Podkarpackim.

W ewidencji ksiegowej Starostwa Lezajskiego wyodrebniono jedno konto
analityczne stuzace do rozliczenia przedmiotowego zadania. W ramach tego konta
nie prowadzono osobnego poziomu analityki, ktory pozwolitby na wyodrebnienie
Srodkéw pienieznych otrzymanych z dotacji (umowa z dnia 6 czerwca 2017 r.),
dotacji na roboty dodatkowe oraz bedacych udziatem wtasnym Powiatu, jak rowniez
wydatkéw dokonywanych ze Srodkéw tych dotacji i udziatu wtasnego Powiatu.

Starosta Lezajski wyjasnit, ze ewidencja ksiegowa wydatkéw zwigzanych
z realizacjq przedmiotowego zadania prowadzona byta zgodnie z zapisami § 6 ust. 1
pkt 2 umowy dotacji z 6 czerwca 2017 r., poniewaz w dniu 14 wrzeénia 2017 r.,
uruchomiono dla Starostwa Powiatowego rachunek bankowy w Podkarpackim
Banku Spoétdzielczym Oddziat w tancucie?!, z ktdrego realizowane byly ptatnoSci

2 Ztozony przez Powiat dokument zatytutowano: ,Rozliczenie koricowe kosztéw zadania pn. Przebudowa mostu na rzece San
(...)” realizowanego z udziatem $rodkéw publicznych w ramach umowy dotacji nr PUW/SR/6356/1/1/2017 z dnia 06.06.2017r.
oraz aneksu nr1 z dnia 11.12.2017r. do ww. umowy, przez jednostke samorzadu terytorialnego Powiat Lezajski wojewddztwo
podkarpackie”
2 Dalej: PBS Oltancut.
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dotyczace tego zadania, a w Ksiedze Gtownej Starostwa Powiatowego
wyodrebniono dziennik pod nazwg Przebudowa mostu na rzece San, w ktérym
ujmowano dokumenty ksiegowe dotyczace tej inwestyciji.

Wyjasnit, rowniez ze zgodnie z Politykq RachunkowoSci Starostwa Powiatowego
zapisy na kontach ksiggowych prowadzone sq w zakresie szczegotowoSci planu
finansowego dochoddw i wydatkéw budzetowych nie za$ Zrodet ich finansowania.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji
dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkdw pochodzgcych ze
Zrédet zagranicznych z dnia 2 marca 2010 r.22 (...) plan wydatkéw w paragrafie 6050
obejmuje catos¢ wydatkow. Dlatego tez wydatki wykazane w §6050 obejmujg cato$¢
wydatkow niezaleznie od  zrédet finansowania.(...). Srodki Wojewody
Podkarpackiego, ktore dotyczyly realizacji zadania i wplywaty na rachunek Powiatu,
byty ewidencjonowane w § 6430.

Ponadto, wyjasnit ze cato$¢ Srodkéw otrzymanych od Wojewody, a dotyczacych
przedmiotowego zadania, ktére wptywaty na rachunek Powiatu przekazywano na
wydzielony rachunek bankowy Powiatu Lezajskiego w PBS O/tancut, a nastepnie
srodki te przekazywano na wydzielony rachunek Starostwa Powiatowego, z ktorego
realizowane byty wydatki zwigzane z realizacjq zadania. W zwigzku z tym, ze kwoty
dotacji nie wplywaty bezposrednio na wydzielony rachunek, nie bylo mozliwe
ewidencjonowanie ich w szczegotowosci klasyfikacji budzetowej w wyodrebnionym
dzienniku Przebudowa mostu na rzece San, a zapisy tego dziennika obejmujg
wszystkie Srodki, zarowno dotacje jak i wktad wtasny Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 791-799, 800-807, 1177-1178)
2.

W opisach faktur wystawionych przez Wykonawce po czesciowych odbiorach robét
Nr SPU/06/12/2017 i SPU/13/12/2017 wykazano, ze dokonane wyptaty Srodkow
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych w dziale 600, rozdziale 60078 i paragrafie
6430, natomiast w przypadku faktury Nr SPU/04/8/2017 wykazano, ze ujeto je
w dziale 600, rozdziale 60078 i paragrafie 6050.

Starosta wyjasnit, ze réznice te wynikajg z btednego opisu faktur Nr SPU/06/12/2017
I SPU/13/12/2017- btednie wpisano paragraf 6430 (dochodowy) zamiast 6050
(wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych). W ksiegach rachunkowych wydatki
ujeto w dziale 600 rozdziat 60078 paragraf 6050.

(dowad: akta kontroli str. 785-790, 1177-1178)
IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli23, wnosi o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla $rodkoéw otrzymanych
i wydatkowanych z dotacji, zgodnie z wymaganiami art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

2Dz.U.z2014r. poz. 1053 ).
#Dz.U.z2017 r., poz. 524.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Zapewnienie prawidtowego opisu ksiegowanych faktur — zgodnie z przyjetg
klasyfikacjg budzetowa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia kwietnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Agnieszka Suwata Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
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