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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Wykorzystanie $rodkéw z budzetu panstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/40/2018 z dnia
26 lutego 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Krosnie, ul. Bieszczadzka 1, 34-400 Krosno.

Jan Juszczak, Starosta Kro$nieniski (od dnia 1 grudnia 2014 r.)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! wykorzystanie przez Powiat
Kro$nienskiz $rodkéw z dotacji celowej przekazanej na realizacje zadania
inwestycyjnego objetego kontrolg.

Whiosek o dotacje na zadanie inwestycyjne pn. ,Przebudowa drég powiatowych Nr
2002R |wonicz Wie$ - lwonicz Zdr6j w km 0+050 - 5+234 i nr 1976R Krosno — Rogi -
Iwonicz w km 11+360 - 12+277 w miejscowo$ciach Iwonicz Zdréj i Iwonicz”, zostat
sporzadzony rzetelnie i spetniat wymagania formalne. Wszystkie zrealizowane
roboty miescity sie w katalogu kosztéw przewidzianych do dofinansowania.

Ewidencja ksiegowa dotyczaca zadania dofinasowanego dotacjq byta prowadzona
zgodnie z art. 152 ust 1 ustawy o finansach publicznych3, zapisami umowy dotacji
oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegotowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief*.

Przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa drég powiatowych Nr 2002R Iwonicz Wie$ - lwonicz Zdroj
w km 0+050 - 5+234 i nr 1976R Krosno-Rogi-lwonicz w km 11+360 - 12+277
w miejscowosciach Iwonicz Zdrdj i lwonicz” w trybie przetargu nieograniczonego,
zapewnito wiasciwy sposob wyboru wykonawcy i prawidtowg realizacje zadania.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2 Dalej: Powiat.

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (tj. Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

4 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budZetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budZzetowych, pafistwowych funduszy celowych oraz panistwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r., poz. 760).
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Opis stanu
faktycznego

Realizacja ww. inwestycji oraz jej rozliczenie nastgpito w terminie okreSlonym
w umowie dotacji, a koncowe rozliczenie zawierato wszystkie wymagane umowg
elementy i zatgczniki, sporzadzone w oparciu o rzetelne dane.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Rodzaj, warto$¢ i charakter zadania inwestycyjnego

Starostwo Powiatowe w Kro$nie otrzymato w 2017 roku dotacje od Wojewody
Podkarpackiego, w kwocie 2.446.497 zt, na wykonanie przebudowy drdg
powiatowych Nr 2002R Iwonicz Wie$ - Iwonicz Zdr6j w km 0+050 - 5+234 i nr
1976R Krosno-Rogi-lwonicz w km 11+360 - 12+277 w miejscowosciach Iwonicz
Zdréj i lwonicz.

Warto$¢ zadania w roku 2017 wyniosta 5.330.977,19 zt, na ktorg sktadaty sie: $rodki
z dotacji w kwocie 2.446.497 zt (co stanowito 49,2% udzialu w kosztach
kwalifikowanych zadania poniesionego w 2017 r.), $rodki wtasne Powiatu w kwocie
2.446.498,90 zt. (z uwzglednieniem wkfadu finansowego Gminy Iwonicz Zdr¢j jako
tzw. Partnera - w kwocie 1.500.000 zt) na pokrycie kosztow kwalifikowanych oraz
$rodki wtasne Powiatu na pokrycie kosztéw niekwalifikowanych (roboty dodatkowe)
w kwocie 437.981,29 zt.

Srodki finansowe przyznanej dotacji sklasyfikowano do dzialu 600 - transport
i faczno$¢, rozdziat 60014 — drogi publiczne i powiatowe § 6430 — dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacja inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
wiasnych powiatu.

Zadanie realizowano w okresie od maja do listopada 2017 r.
(dowdd: akta kontroli str. 4-70)
2. Rzetelnos¢ wniosku o przyznanie dotaciji

W odpowiedzi na konkurs ogtoszony przez Wojewode Podkarpackiego o naborze
wnioskéw w ramach programu wieloletniego pn.: ,Program rozwoju gminnej
i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019” w dniu 15 wrzesnia 2016 r.,
Powiat zlozyt wniosek o dofinansowanie projektu pn. ,Przebudowa drdg
powiatowych Nr 2002R Iwonicz Wie$ - Iwonicz Zdr6j w km 0+050 - 5+234 i nr
1976R Krosno-Rogi-lwonicz w km 11+360 - 12+277 w miejscowosciach Iwonicz
Zdroj i lwonicz”.

Whniosek zawierat dane identyfikacyjne Powiatu oraz nazwe zadania, rodzaj
i dlugo$¢ odcinka drogi objetej przebudowg, kwote wktadu wiasnego wynoszacq
2.900.000 z, kwote wnioskowanej dotacji (2.900.000 zt) oraz wskaznik udziatu
dotacji w kosztach zadania (50%). Ponadto wniosek zawierat szczeg6towy opis
zadania w tym m.in. harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji zadania.
W harmonogramie rzeczowo-finansowym okreélono elementy i rodzaje robét oraz
koszty kwalifikowane i termin realizacji. Przyjeto nastepujacy zakres robot:

a) roboty przygotowawcze, objazdy, przejazdy, roboty porzadkowe;

b) roboty rozbidrkowe;

) roboty ziemne;

) odwodnienie korpusu drogowego;

) podbudowy;

f) nawierzchnie;

g) roboty wykoAczeniowe;

h) oznakowanie drog i urzadzenia BRD;

i) elementy ulic (budowa i przebudowa chodnikow);

j) roboty inne.

c
d
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Whiosek zawierat uzasadnienie merytoryczne planowanej inwestycji. Do wniosku
dotaczono kopie zgtoszenia o przystgpieniu do budowy/wykonywania robot
budowlanych nie wymagajgcych pozwolenia na budowe, z dnia 26 sierpnia 2016 r.
oraz inne dokumenty okreslajgce m.in. nazwe i numer rachunku bankowego, osoby
upowaznione do udzielania wyjasnien, o$wiadczenie wnioskodawcy dotyczace
obowigzkow, jakie wynikajg w zwigzku z realizacjg zadania objetego wnioskiem.
Wysoko$¢ wnioskowanej dotacji ustalono w oparciu o kosztorys inwestorski z dnia
15 sierpnia 2016 r., sporzadzony na etapie opracowania dokumentacji projektowe;j,
w ktorym zakatdana wartos¢ zadania miata wynies¢ 5.800.000 zt brutto, w tym
wszystkie koszty okreslono jako kwalifikowane.

Na realizacje zadania objetego dotacjg Powiat zapewnit Srodki wtasne w uchwale
budzetowej na 2017 r. z dnia 28 grudnia 2016 r. - dziat 600 - transport i taczno$¢,
rozdziat 60014 drogi publiczne powiatowe, § 6050 wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych.

Dane we wniosku o dotacje, dotyczace wysokoSci wkiadu wiasnego Powiatu,
parametrow technicznych inwestycji i harmonogramu rzeczowo — finansowego nie
byty zmieniane lub korygowane. Kwota wnioskowanej dotacji nie przekraczata 50%
kosztow realizacji zadania.

Pismem z dnia 3 stycznia 2017 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat, ze wniosek
o dotacje uzyskat pozytywng ocene i zostat umieszczony na ostatecznej liscie
rankingowej projektow oraz na liscie wnioskéw zakwalifikowanych do
dofinansowania.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 21-35, 42-82)

3. Prawidlowos¢ formalna udzielonej dotacji

Dotacja na dofinasowanie realizacji zadania pn.: ,Przebudowa drog powiatowych
Nr 2002R Iwonicz Wie$ - lwonicz Zdréj w km 0+050 - 5+234 i nr 1976R Krosno-
Rogi-lwonicz w km 11+360 - 12+277 w miejscowosciach Iwonicz Zdrdj i lwonicz”,
zostata przyznana dla inwestycji liniowej (drogi wraz ze zjazdami) i udzielona
w wysoko$ci do 50% udziatu w kosztach kwalifikowanych ww. zadania.

Dotacje przyznano w oparciu 0 umowe Nr PRDP - 18/2017, z dnia 6 kwietnia
2017 r. o przekazanie $rodkéw budzetowych dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinasowanie ww. zadania, realizowanego w ramach wieloletniego Programu,
zawartg pomiedzy Wojewodg Podkarpackim a Powiatem. W okresie obowigzywania
ww. umowa nie byta zmieniana. Rzeczywista wysoko$¢ dotacji okreslona w umowie
z Wojewoda Podkarpackim z dnia 6 kwietnia 2017 r. (po rozstrzygnieciu przetargu)
wyniosta 2.446.497 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 4-16, 36-41)
4. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania dotacji

Dotacja udzielona na dofinasowanie zadania byfa ujeta w planie finansowym
Powiatu na 2017 r. po stronie dochodéw w kwocie tacznej 5.900.000 zt (w dziale
600 - transport i tgczno$¢, rozdziat 60014 — drogi publiczne powiatowe § 6430 —
dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych powiatu oraz po stronie wydatkow dziatu 600, rozdziatu
60014, § 6050 wydatki inwestycyjne) — zgodnie z art. 235 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa Srodkow
otrzymanych z dotacji, oraz wydatkdéw dokonywanych z tych $rodkow.

(dowdd: akta kontroli str. 42-70 i 83-95)



5. Prawidlowos¢ udzielania zaméwien publicznych

Powiat, w ramach realizacji inwestycji, przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego na wykonanie robét budowlanych w w trybie przetargu
nieograniczonego. Oszacowanie wartoSci zamowienia nastgpito na podstawie
kosztorysu inwestorskiego, w ktérym koszt ogdlny, ww. zadania wynosit 5.800.000
zt. Zakres i rodzaj prac wyszczegoiniony w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia oraz harmonogramie rzeczowo-finansowym zadania odpowiadat
zakresowi irodzajowi prac wykazanych w kosztorysie inwestorskim z dnia
15 wrze$nia 2016 r. i nie byt zmieniany w okresie realizacji ww. inwestycji.

Wszczynajac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, zamieszczono ogtoszenie w siedzibie Starostwa (w dniach od
3do 22 lutego 2017 r.) oraz na stronie internetowej Powiatu iw Biuletynie
Zambwien Publicznych (opublikowane w dniu 3 lutego 2017 r.). Powiat publikowat
réwniez sporzadzane trzykrotnie wyjasnienia i modyfikacje SIWZ, przygotowywane
na wniosek oferentow.

W wyniku ogfoszenia o zaméwieniu, oferty ztozyto trzech oferentow. W wyniku
oceny ofert dokonanej w dniu 22 lutego 2017 r. przez komisje przetargowg wybrano
oferte za ceng 4.892.995,90 zt brutto, uznajac jg za najkorzystniejszg ze wzgledu na
bilans punktowy ustalony woparciu o kryteria ceny oraz okresu gwarancji.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano wytonionemu
wykonawcy i pozostatym oferentom w dniu 28 lutego 2017 r. (pisemnie i w formie
elektronicznej). Od wyniku postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie
wniesiono  odwotania. Ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu 15 marca 2017 r. pod nr 43751-2017.

W dniu 14 marca 2017 r. z wykonawcg zawarto umowe [.24-R1Z/2017, na
warunkach okreSlonych w specyfikacji istotnych ~ warunkow zamowienia
i przedstawionej ofercie, ustalajgc termin realizacji zaméwienia do dnia 30 wrze$nia
2017 r. i wynagrodzenia wg oferty w kwocie 4.892.995,90 zt.

W dniu 25 maja 2017 r. strony umowy podpisaty aneks zwigkszajacy zakres robot
oroboty dodatkowe i zwigkszajacy wynagrodzenie dla Wykonawcy o kwote
437.981,29 z}, do kwoty tacznej 5.330.977,19 zt.

Konieczno$¢ wykonania rob6t dodatkowych zostata okre$lona w protokole
koniecznosci wykonania robot dodatkowych, spisanym w dniu 28 kwietnia 2017 r.
Uzasadnieniem do zlecenia robdt dodatkowych byto ustalenie w ww. protokole, Ze:
Stan drogi ujawniony po rozpoczeciu robot odbiegat od zatozen przyjetych
w projekcie. Niekorzystne warunki atmosferyczne podczas ostatniego okresu
zimowego spowodowaty znaczng deformacje nawierzchni i wykonanie na takim
podfozu jedynie warstw bitumicznych spowoduje bardzo szybkie przeniesSienie
uszkodzen i konieczno$¢ wykonania napraw juz w okresie gwarancyjnym. Nastgpita
takze nie przewidziana w projekcie degradacja odcinka chodnika, ktory wymagat
przebudowy przed pofozeniem masy bitumicznej. Wykonawca przedtozyt kosztorys
rob6t dodatkowych na wartos¢ 437.981,29 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 6-16, 96-226)

6. Kwalifikowalnos¢ kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania
i prawidtowos$¢ ich udokumentowania

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji inwestycji pn. ,Przebudowa drég
powiatowych Nr 2002R Iwonicz Wie$ - Iwonicz Zdr6j w km 0+050 - 5+234 i nr
1976R Krosno-Rogi-lwonicz w km 11+360 - 12+277 w miejscowo$ciach Iwonicz
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Zdrgj i lwonicz”, obejmowat 14 elementéw irodzajow robot, zczego wszystkie
zaliczone zostaty do kosztow kwalifikowalnych w kwocie 4.892.995,9 zt. Wydatku na
realizacie ww. zadania dokonano na podstawie faktury nr 191/6/772/2017 z
10 pazdziernika 2017 r.

Faktura zostata opisana poprzez wskazanie: rodzaju wydatku w ramach dziatu,
rozdziatu i paragrafu, zgodno$ci prac z zawartg umowa, okreslenie kwalifikowalnosci
kosztow wykonanych prac. W opisie faktury wskazano zrodta finansowania, tj.:
dotacja z rezerwy celowej budzetu panstwa w wysokosci 2.446.497 zt oraz $rodki
wiasne Powiatu w wysokosci 2.446.498,90 zt. Wykazano takze skfadnik wartosci
faktury spowodowany robotami dodatkowymi (Srodki wiasne — niekwalifikowane)
w wysoko$ci 437.981,29 zt.

Faktura =zostata sprawdzona pod wzgledem formalnym, merytorycznym
| rachunkowym.

Podkarpacki Urzad Wojewddzki przekazat dotacje na rachunek bankowy Powiatu
w dniu 27 pazdziernika 2017 r., a zapfaty na rzecz Wykonawcy dokonano w dniu
30 pazdziernika 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 6-16, 71, 227-238)
7. Rzetelno$¢ dokumentowania uzyskanych efektéw rzeczowych

Zakres rzeczowy zadania przyjety do rozliczenia dotacji nie zostat zmniejszony
w stosunku do zakresu wynikajacego z umowy dotacji. Nie stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym, a efektami rzeczowymi wynikajacymi z protokotu
koricowego odbioru robét. W przypadku ,robét zakrytych” zachowana dokumentacja
techniczno-fotograficzna zobrazowata poszczegdine etapy prac.

Protokotem odbioru z dnia 9 pazdziernika 2017 r. komisja powotana przez Staroste
Krosnienskiego dokonata korcowego odbioru rob6t zadania inwestycyjnego
stwierdzajac, iz prace zostaty wykonane prawidtowo i bez usterek. Warto$¢ umowna
robot wynosita 5.330.977,19 zt, a zaplanowane roboty wykonano w okresie od
14 marca do 30 wrzesnia 2017 r., tj. zgodnie z umowg nr |.24-RIZ/2017.
Wykonawca udzielit zamawiajagcemu gwarancji na wykonane roboty na okres 73
miesiecy liczac od dnia podpisania protokotu odbioru.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 8 i 9 marca 2018 r. ustalono, iz droga
powiatowa nr 2002R Iwonicz - Iwonicz — Zdr¢j zostata przebudowana na cate;
dtugosci, facznie 5184 mb. W ramach zadania wykonano: wzmocnienie nawierzchni,
przebudowe istniejgcego  chodnika, przebudowe szesciu  przystankow
autobusowych, przebudowe skrzyzowania z drogg gminng, budowe trzech
oznakowan aktywnych na przej$ciach dla pieszych.

Droga powiatowa nr 1976R Krosno — Rogi — Iwonicz zostata przebudowana na
odcinku 920 mb. W ramach inwestycji wykonano catkowitg wymiane konstrukcji
nawierzchni, przebudowano chodnik na dtugosci 739 mb, wybudowano nowy
chodnik na dtugosci 1319 mb, przebudowano skrzyzowanie zdrogg gminng
w formie ronda, zamontowano inteligentne o$wietlenie oraz wybudowano przejécia
dla pieszych.

Nie stwierdzono rozbieznosci pomiedzy stanem faktycznym, a efektami rzeczowymi
zaplanowanymi w projekcie i wynikajacymi z protokotu koncowego odbioru robot.

W okresie realizacji inwestycji zakres rzeczowy zadania nie byt zmieniony
w stosunku do zakresu wynikajacego z umowy dotacji. Roboty dodatkowe zostaty
sfinansowane ze $rodkéw wtasnych Powiatu.



Ustalona
nieprawidtowos¢

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Przebudowane odcinki drég, tji. nr 1976R i nr 2002R, objete ww. zadaniem
w m. lwonicz Zdrdj i lwonicz zostaty przyjete do ewidenciji Srodkow trwatych w dniu
24 listopada 2017 r., karta nr OT-B/195, nr inwentarzowy 22-220/ST-0894 oraz karta
OT-B/194, nr inwentarzowy 22-220/ST-0893.

(dowod: akta kontroli str. 211-220, 229-230, 239-265)
8. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim

Inwestycja pn. ,Przebudowa drog powiatowych Nr 2002R Iwonicz Wie$ - lwonicz
Zdr6j w km 0+050 - 5+234 i nr 1976R Krosno-Rogi-lwonicz w km 11+360 - 12+277
w miejscowosciach lwonicz Zdrdj i lwonicz” nie byta przedmiotem kontroli Wojewody
Podkarpackiego, a wszystkie wydatki w ramach tej inwestycji zostaty zrealizowane
na podstawie faktury wystawionej w dniu 1 pazdziernika 2017 r.

Rozliczenia dotacji dokonano w dniu 31 pazdziemika 2017 r. sporzadzajac
,Sprawozdanie - rozliczenie koricowe z wykorzystania $rodkéw przyznanych
w2017 r. z rezerwy celowej budzetu panstwa”. Sprawozdanie zawierato kopie
faktury opisanej isprawdzonej pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym. Podkarpacki Urzad Wojewddzki dokonat potwierdzenia przyjecia
rozliczenia w dniu 3 listopada 2017 r.

(dowaod: akta kontroli str. 266-274)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszoéw, dnia  kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wtadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny



