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|. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Wykorzystanie $rodkéw z budzetu panstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marian Ortyl, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/29/2018 z dnia 22
stycznia 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli strona: 1-2)

Urzad Miejski w Mielcu,

Daniel Witold Kozdeba, Prezydent Miasta Mielca od dnia 30 listopada 2014 r.,
Fryderyk Sylwester Kapinos od dnia 8 marca 2018 r. petnigcy funkcje Prezydenta
Miasta Mielca.

Od dnia 5 lipca 2017 r. w zwigzku z niezdolno$cig do pracy spowodowang dtugq i
ciezkg choroba, zadania i kompetencje Prezydenta Miasta Mielca przejgt Jan
Mysliwiec, Pierwszy Zastepca Prezydenta Miasta Mielca.

(Dowdd: akta kontroli strona: 3, 4,469)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ustalono, ze wniosek o dotacje na zadanie inwestycyjne Przebudowa ul. Kardynata
Wyszynskiego — drogi gminnej Nr 103690 R wm. Mielcu zostat sporzadzony
rzetelnie i spetiat wymagania formaine.

Wszystkie elementy i rodzaje robdét zaplanowane do realizacji zadania
dofinasowanego dotacjq miescity sie w katalogu kosztéw przewidzianych do
dofinasowania.

Ewidencja ksiegowa zadania dofinasowanego dotacjq byta prowadzona zgodnie
zart. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?,
zapisami umowy dotacji oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r. w sprawie szczegotowych zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej3.

Przeprowadzenie postepowania dotyczacego zamdwienia publicznego na realizacje
zadania pn. ,Przebudowa ul. Kardynata Wyszynskiego — drogi gminnej Nr 103690 R

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

2Dz, U.z2017 r., poz. 2077

3(Dz.U.z2017 r., poz. 760).



Opis stanu
faktycznego

wm. Mielcu” w trybie przetargu nieograniczonego zapewnito wiasciwy sposob
wyboru wykonawcy i prawidtowa realizacje zadania.

Realizacja ww. inwestycji oraz jej rozliczenie nastgpito w terminie okre$lonym
w umowie dotacji, a koncowe rozliczenie zawierato wszystkie wymagane umowa,
elementy i zatgczniki sporzadzone w oparciu o rzetelne dane.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rodzaj, wartos¢ i charakter zadania inwestycyjnego.

Zadanie inwestycyjne Przebudowa ul. Kardynafa Wyszynskiego — drogi gminnej Nr
103690 R w m. Mielcu realizowano w latach 2015-2017, w tym etap objety dotacjg
w okresie od sierpnia do grudnia 2017 r. Dotacja zostata udzielona w ramach
wieloletniego programu rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata
2016-2019. Warto$¢ zadania w latach 2015 — 2017 wyniosta 7 049 707,20 zt, za$
etapu realizowanego w roku 2017 - 6600 157,22 zt (w ramach kosztow
kwalifikowanych 6 097 213,66). Wysoko$¢ dotacji wyniosta 2999922 7z,
co stanowito 49,2% udziatlu w kosztach kwalifikowanych zadania poniesionych
w2017 r.

Dotacje przyznano na podstawie umowy Nr PRDG - 32/2017 z dnia 13 lipca 2017 r.
Umowa dotacji nie byta zmieniana.

Srodki finansowe przyznanej dotacji sklasyfikowano w dziale 600 — transport
i faczno$¢, rozdziat 60016 — drogi publiczne i gminne § 6330 - dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacja inwestycji i zakupéw inwestycyjnych
wiasnych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych).

(Dowdd: akta kontroli strona: 5-10)
2. Rzetelnos¢ wniosku o przyznanie dotacji.

W odpowiedzi na ogtoszony przez Wojewode Podkarpackiego nabdr wnioskéw
w ramach programu wieloletniego rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019 w dniu 15 wrzesnia 2016 r. Miasto Mielec® zlozyto
wniosek o dofinansowanie zadania Przebudowa ul. Kardynata Wyszynskiego — drogi
gminnej Nr 103690 R w m. Mielcu.

Whiosek zawierat dane identyfikacyjne wnioskodawcy oraz nazwe zadania, rodzaj
i dlugo$¢ odcinka drogi objetej przebudowg (956 mb), wysoko$¢ wktadu wiasnego
(3825 840,50), wysokos¢ wnioskowanej dotacji (2999 922 zt) oraz wskaznik
udziatu dotacji w kosztach zadania stanowigcy 43,95%. Ponadto wniosek zawierat
szczegbtowy opis zadania, harmonogram rzeczowo-finansowy zadania, termin
realizacji prac i robot budowlanych, charakterystyke zadania wedtug kryteriow oceny
merytorycznej.

Wysokos$¢ dotacji ustalono w oparciu o kosztorys inwestorski z dnia 15 wrzesnia
2016 r., sporzadzany na etapie opracowania dokumentacji projektowej, w ktérym
catkowita warto$¢ zadania wynosita 8 549 185 zt.

Na realizacje zadania objetego dotacjg Miasto przewidziato Srodki finansowe
w uchwale budzetowej na 2017 r. (Nr XXVIII/274/2016 z dnia 19 grudnia 2016 r.)
w kwocie 3 900 000 zt, w dziale 600 — transport i taczno$¢, rozdziale 60016 drogi
publiczne gminne, § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych.

4 Wieloletni Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019 ustanowiony uchwalg Rady
Ministréw z dnia 8 wrze$nia 2015 .
5 Dalej: Miasto.



Zakres inwestycji okreslony we wniosku o dotacje, w tym dotyczacy wysokosSci
wktadu wiasnego Miasta, parametréw technicznych inwestycji i harmonogramu
rzeczowo — finansowego nie byt zmieniany po dacie podpisania umowy o dotacje.
Kwota wnioskowanej dotacji nie przekraczata 3 000 000 zt i 50% kosztow realizacii
zadania.

Pismem z dnia 3 stycznia 2017 r. Wojewoda Podkarpacki poinformowat, ze wniosek
o dotacje uzyskat pozytywng oceng, dokonang przez komisje i zostat umieszczony
na ostatecznej liScie rankingowej projektow oraz na liScie wnioskow
zakwalifikowanych do dofinansowania.

(Dowdd: akta kontroli strona: 11- 84)
3. Prawidtowos¢ formalna udzielonej dotaciji.

Dotacja na dofinasowanie realizacji zadania Przebudowa ul. Kardynafa
Wyszynskiego — drogi gminnej Nr 103690 R wm. Mielcu zostata przyznana
wwysokosci 2999922 zt odpowiadajacej 49,2% udzialu w  kosztach
kwalifikowanych ww. zadania. Koszty kwalifikowane obejmowaty nastepujace
elementy i rodzaje robot: roboty pomiarowe, ziemne i rozbiorkowe, regulacje
pionowg studzienek, nawierzchnie ciggu gtéwnego ulicy, nawierzchnie S$ciezki
rowerowej, nawierzchnie chodnikéw iopaski oddzielajgcej chodnik od $ciezki
rowerowej, konstrukcje zatok autobusowych, uszczelnienie kanalizacji, oswietlenie,
elementy ulic, elementy oznakowania i bezpieczenstwa ruchu, roboty
wykonczeniowe, nadzor inwestorski (czesciowo).

(Dowod: akta kontroli strona: 40)
4. Prawidtowos¢ ewidencjonowania dotacji

W Urzedzie Miasta Mielca prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowa srodkow
otrzymanych z dotacji, oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw, oznaczonych:
BZ013 Realizacja budzetu z doktadnoscig do zadan, klasyfikacji i zrodet
finasowania: W-DZE.43.B - Srodki na wydatki z budzetu panstwa - 2 999 922 zt.

(Dowdd: akta kontroli strona: 85-99)
5. Prawidtowos$¢ udzielania zaméwien publicznych

Podstawg udzielenia zamowienia publicznego na wykonanie rob6t budowlanych
w zakresie inwestycji byt kosztorys inwestorski sporzadzony 15 wrze$nia 2016 r.
Koszt catkowity ww. zadania wg kosztorysu inwestorskiego wynosit 8 549 185 zt.

Zakres i rodzaj prac wyszczegllniony w specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia z dnia 28 marca 2017 r. oraz harmonogramie rzeczowo-finansowym
zadania odpowiadat zakresowi irodzajowi prac wykazanych w kosztorysie
inwestorskim z dnia 15 wrze$nia 2016 r. i nie byt zmieniany w okresie realizacji ww.
inwestycj.

Wszczynajac postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu
nieograniczonego, zamieszczono ogtoszenie w siedzibie Urzedu Miasta Mielca w
dniach 31 marca do 28 kwietnia 2017 r. oraz na stronie internetowej Urzedu od 31
marca do 28 kwietnia 2017 r. jak rowniez w Biuletynie Zamdwienn Publicznych
(publikowane od 31 marca do 31 grudnia 2017 r.).

W wyniku ogtoszenia o zamoéwieniu oferty ztozylo czterech oferentow. W wyniku
oceny dokonanej w dniu 18 maja 2017 r. przez komisje przetargowg wybrano oferte
za cene 6970000 2z, uznajac jg za najkorzystniejsza ze wzgledu na
najkorzystniejszy bilans punktowy ustalony w oparciu o kryteria ceny oraz okresu
gwarancji. Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przekazano
wytonionemu wykonawcy 18 maja 2017 r. pisemnie i w formie elektronicznej. Od

4



wyniku postepowania o0 udzielenie zamoéwienia publicznego nie wniesiono
odwotania. Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia zamieszczono w Biuletynie
Zambwien Publicznych w dniu 23 czerwca 2017 r. pod nr 1000130-2017.

W dniu 21 czerwca 2017 r. z wykonawcg zawarto umowe ZP.272.37.2017, na
warunkach okreSlonych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia
i przedstawionej ofercie, ustalajac termin realizacji zaméwienia do dnia 30 listopada
2017 r. i wynagrodzenia wg oferty w kwocie 6 970 000 zt.

(Dowdd: akta kontroli strona: 100-248)

Postepowanie dotyczace udzielenia zamdwienia publicznego na petnienie nadzoru
inwestorskiego  przeprowadzono w  trybie  przetargu  nieograniczonego,
zamieszczajgc ogtoszenie 0 zamdwieniu w Biuletynie Zamoéwien Publicznych w dniu
20 kwietnia 2017 r. pod nr 70328-2017, na stronie internetowej mielec.bip.gov.pl od
20 do 28 kwietnia 2017 r., w miejscu publicznym dostepnym w siedzibie Urzedu
Miasta Mielca w dniach od 20 do 28 kwietnia 2017 .

Oferte ztozyt jeden oferent. Komisja przetargowa uznata jg wazng.. Zawiadomienie o
wyborze oferty przekazano wytonionemu wykonawcy 22 maja 2017 r. w formie
elektronicznej. Do postepowania 0 udzielenie zamowienia publicznego
przeprowadzonego w ww. zakresie nie wniesiono odwotania. Ogtoszenie o
udzieleniu zamdwienia zamieszczono w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 1
czerwca 2017 r. pod nr 91576-2017.

W dniu 26 maja 2017 r. zawarto z wykonawcg umowe na sprawowanie nadzoru
inwestorskiego na warunkach okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamdwienia i ofercie z wynagrodzeniem 29 277 zt, ptatnym po wystawieniu faktury
przez wykonawce.

(Dowdd: akta kontroli strona: 249-354)

6. Kwalifikowalnos¢ kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania i
prawidtowos¢ ich dokumentowania

Harmonogram rzeczowo-finansowy realizacji inwestycji Przebudowa ul. Kardynafa
Wyszynskiego — drogi gminnej Nr 103690 R w m. Mielcu obejmowat 17 elementéw
i rodzajow robdt, ztego 13 zaliczonych zostato do kosztow kwalifikowalnych
w kwocie 6 097 213,66 zt.

Zakres ww. elementow i rodzajéw rob6t byt przedmiotem merytorycznej oceny
wniosku o dotacje dokonanej przez komisje powotang przez Wojewode
Podkarpackiego, ktory pismem z dnia 3 stycznia 2017 r. poinformowat
o0 zakwalifikowaniu wniosku, a tym samym wykazanych w nim rob6t finansowanych
dotacjg w 2017 r.

Wydatki poniesione na realizacje ww. zadania dokonywano na podstawie faktur nr:
1/109/2017, 2/09/2017 z 8 wrzesnia 2017 r.; 1/10/2017, 2/10/2017 z 11 pazdziernika
2017 r.; 3/11/2017, 4/11/2017 z 10 listopada 2017 r.; AJ.2017/12/11, AJ.2017/12 z 7
grudnia 2017 r.; 3/12/2017, 4/12/2017 z 7 grudnia 2017 r.; FS/17/12/1 z 7 grudnia
2017 .

Wszystkie faktury byly opisane poprzez wskazanie: rodzaju wydatku w ramach
dziatu, rozdziatu i paragrafu, zgodnoSci realizacji prac wg zawartej umowy,
okreslenie kwalifikowalnosci  kosztow wykonanych prac. Kazda faktura byta
sprawdzona pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym.

(Dowdd: akta kontroli strona: 355-384)



7. Rzetelnosé dokumentowania uzyskanych efektow rzeczowych

Zgodnie § 1 pkt 3 umowy ZP.272.33.2017 z dnia 26 maja 2017 r. na petnienie
funkcji nadzoru inwestorskiego powotano Rade Budowy, ktérej zadaniem, zgodnie z
programem przyjetym 14 wrzesnia 2017 r., byto: przeprowadzanie wizji lokalnej na
budowie, przyjmowanie informacji o postepie ijakoSci robét, analiza materiatow
zatwierdzonych przez inspektora nadzoru, omawianie probleméw technicznych
wystepujacych podczas budowy oraz spraw biezacych i zwigzanych z bhp. Rada
Budowy sktadata sie z inspektora nadzoru, kierownika robdt i wykonawcy oraz
dwoch przedstawicieli zamawiajacego.

Ze spotkan Rady Budowy sporzadzano notatki stuzbowe lub protokoty. Ponadto
inspektor nadzoru sporzadzat miesieczne raporty zpostepu i realizacji prac
udokumentowane zdjeciami fotograficznymi (sierpien, wrzesien, pazdziernik,
listopad) oraz szczegdtowe rozliczenia rzeczowo-finansowe z realizaciji tych prac.

Protokotem odbioru 7 grudnia 2017 r. komisja powotana przez Prezydenta Mielca
dokonata koncowego odbioru robét zadania inwestycyjnego stwierdzajac, iz prace
zostaty wykonane prawidtowo i bez usterek. WartoS§¢ umowna rob6t wynosita
6970 000 z, a zaplanowane roboty wykonano w okresie od 21 czerwca do 30
listopada, zgodnie z wumowg nr ZP.273.37.2017. Wykonawca udzielit
zamawiajacemu gwarancji na wykonane roboty na okres 60 miesiecy liczac od dnia
podpisania protokotu odbioru.

W wyniku ogledzin przeprowadzonych w dniu 2 lutego 2018 r. ustalono, iz
nawierzchnia ciggu gtéwnego ulicy, na catej dtugosci wykonana byfa z asfaltu,
nawierzchnia Sciezki rowerowej wykonana z kostki brukowej betonowej z obrzezami
betonowymi szarymi. Nawierzchnia chodnikéw wykonana z kostki betonowe;
czerwonej, nawierzchnia opaski oddzielajacej chodnik od $ciezki rowerowe;
wykonana z kostki brukowej betonowej szarej. W miejscu zatok autobusowych
nawierzchnia wykonana z kostki brukowej betonowej szarej, zamontowano dwa
przystanki i biletomaty po obu stronach ulicy. Elementy ulic stanowity krawezniki
betonowe oraz nawierzchnie z kostki brukowej betonowej szarej utozonej w miejscu
wysepek. Ulica na catej diugo$ci posiadata o$wietlenie oraz oznakowanie poziome
i pionowe jak réwniez urzadzenia bezpieczenstwa - porecze ochronne
zamontowane wg projektu organizacji ruchu. Nawierzchnia parkingéw oraz zjazdy
do posesji i drog bocznych wykonane z masy bitumicznej i kostki brukowej
betonowe;.

W okresie realizacji inwestycji zakres rzeczowy zadania nie byt zmieniony
w stosunku do zakresu wynikajacego z umowy dotacji.

(Dowdd: akta kontroli strona: 385-441)

8. Prawidlowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim

Inwestycja Przebudowa ul. Kardynata Wyszynskiego — drogi gminnej Nr 103690 R
w m. Mielcu dofinasowana umowg dotacji Nr PRDG-32/2017 z dnia 13 lipca 2017 r.
nie byta przedmiotem kontroli Wojewody Podkarpackiego, a wszystkie wydatki
w ramach tej inwestycji zostaty zrealizowane na podstawie faktur wystawionych do
7 grudnia 2017 r.

Rozliczenia dotacji dokonano w dniu 15 grudnia 2017 r. sporzadzajac wniosek
0 wypfate dotacji budzetowej, wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do umowy
dotacji. Wniosek zawierat kopie faktur opisanych isprawdzonych pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym potwierdzonych za zgodnos¢
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

z oryginatem oraz protokoty odbioru rob6t z dnia 7 grudnia 2017 r. Do wniosku
dotaczono 40 zdjeC przedstawiajacych zrealizowang inwestycje . Wyptaty dotacji
w kwocie 2999 922 zt dokonano 28 grudnia 2017 r., ktbrgq zaksiegowano na
wyodrebnionym koncie zadania.

W dniu 27 grudnia 2017 r. w ewidencji Srodkéw trwatych dokonano zmiany warto$ci
brutto $rodka trwatego przebudowanej ulicy, ktéra po zmianie stanowita ogotem
kwote 8 112 576 zt.

(Dowdd: akta kontroli strona: 90, 442-468)

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w
Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Marian Ortyl Wiestaw Motyka
Doradca techniczny

6J.t.Dz. U. 22017 r., poz. 524.



