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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 - Wykorzystanie $rodkow z budzetu panstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych’.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Urszula Dziedzic - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/36/2018 z dnia 7 lutego 2018 r.,

Alina Walenia - gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/45/2018 z dnia 8 marca 2018 r.,

Cezary Paciura - gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/41/2018 z dnia 1 marca 2018 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 6)
Urzad Gminy Lancut, ul. Mickiewicza 2A, 37-100 Lancut.

Zbigniew Loza, Wojt Gminy tancut od dnia 5 listopada 1998 r.
(dowdod: akta kontroli str. 7 - 8)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie sposob wykorzystania Srodkow
z budzetu panstwa przekazanych Gminie Lancut przez Wojewode Podkarpackiego
w 2017 r. na realizacje zadania inwestycyjnego pn. Rozbudowa drég gminnych Nr
109867R na odcinku od km 0+063,00 do 1+034,07 oraz Nr 109869R na odcinkach
od 0+329,32 do 1+258,61 i od 1+275,82 do 1+582,10 w miejscowosciach Sonina
i Gtuchéw.

W kontroli ustalono, iz wniosek o dofinansowanie zadania sporzadzono rzetelnie,
a w budzecie Gminy zabezpieczono $rodki wiasne na jego realizacje. Wykonawce
zadania wytoniono w prawidtowo przeprowadzonym postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego. Zadanie
zrealizowano w cato$ci w2017 r., a jego zakres rzeczowy wynikat z kosztorysu
inwestorskiego, umowy dotacji zawartej z Wojewodg Podkarpackim oraz
z harmonogramu  rzeczowo-finansowego. Otrzymang dotacje Gmina rozliczyta
prawidtowo oraz wykazata w ewidencji ksiegowe;.

T Okres objety kontrolg od 1 stycznia 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. (z mozliwoscig badania faktow
wczesniejszych i pozniejszych, jesli miaty wptyw na prawidtowo$¢ wnioskowania lub rozliczania dotacji).

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rodzaj, wartos¢ i charakter zadania inwestycyjnego

W 2017 r. w ramach wieloletniego Programu rozwoju gminnej ipowiatowej
infrastruktury drogowej na lata 2016-2019, Gmina tancut (Gmina) realizowata
zadanie pn. Rozbudowa drog gminnych Nr 109867R na odcinku od km 0+063,00 do
1+034,07 oraz Nr 109869R na odcinkach od 0+329,32 do 1+258,61 i od 1+275,82
do 1+582,10 w miejscowosciach Sonina i Gluchow, zwane dalej zadaniem.

Warto$¢ zadania wyniosta 4.689.983 zt, z czego 2.627.786,49 zt stanowity $rodki
wlasne, za$ 2.062.197 zt pochodzito z dotacji celowej z budzetu panstwa
przekazanej przez Wojewode Podkarpackiego® na zadania wtasne Gminy na
podstawie umowy Nr PRDG - 55/2017 z 25 maja 2017 r. Srodki dotacji
sklasyfikowano w dziale 600 — transport i facznos¢, rozdziat 60016 — drogi publiczne
i gminne § 6330 — dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na realizacja
inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wiasnych gmin (zwigzkow gmin, zwigzkow
powiatowo-gminnych).

(dowdd: akta kontroli str. 9 - 54)
2. Rzetelnos¢ wniosku o przyznanie dotacji

W dniu 15 wrze$nia 2016 r. Gmina zlozyta do Wojewody wniosek o dofinansowanie
zadania. Laczny koszt realizacji zadania ustalono na 4.585.486,41 z, z czego
4124.39449 zt stanowity koszty kwalifikowane, za$s 461.091,93 zt koszty
niekwalifikowane. Gmina wnioskowata 0 2.062.197,24 zt dotacji, co stanowi¢ miato
50% rzeczywistych kosztow kwalifikowanych zadania. Pozostata kwota
(2.062.197,25 zt) miata by¢ wktadem wtasnym Gminy.

Integralng czes$cig wniosku byt harmonogram rzeczowo-finansowy, ktéry dwukrotnie
zmieniano. W dniu 20 pazdziernika 2016 r. (po ocenie merytorycznej wniosku przez
Wojewode) koszt zadania zmniejszyt sie do 4.201.71513 zt, w tym koszty
niekwalifikowane do 77.320,64 zt. Nie ulegty zmianie koszty kwalifikowane.

Kolejng zmiang z 15 maja 2017 r. (po udzieleniu zamowienia publicznego) wartos¢
zadania wzrosta do 4.752.452,36 zt. Koszty kwalifikowane wzrosty do 4.689.983,49
zt, natomiast koszty niekwalifikowane zmniejszyty sie do 62.468,87 zt.

Zmieniono tez termin realizacji zadania okre$lony w harmonogramie. Poczatkowo
roboty zwigzane z rozbudowg drég gminnych miaty by¢ wykonane w okresie od
marca do listopada 2017 r. Po zmianie harmonogramu termin ten skrécono (od maja
do listopada 2017 r.).

W kontroli stwierdzono, iz wniosek o dofinansowanie zadania sporzadzono zgodnie
z wymogami okreSlonymi w § 5 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w Sprawie udzielania
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych®.

(dowod: akta kontroli str. 9 - 44, 358 - 360)

3 Dalej: Wojewoda.
4 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz.U. z 2014 r., poz. 316 ze zm.)
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Wskazana we wniosku kwota kosztow kwalifikowanych zadania wynikata
z kosztorysu inwestorskiego zaktualizowanego w marcu 2017 r.
Na realizacje zadania Gmina zaplanowata S$rodki finansowe w uchwatach
budzetowych. Uchwatg z dnia 29 grudnia 2016 r.5 w dziale 600 Transport i taczno$¢.
rozdziat 60016 - Drogi publiczne gminne, § 6050 - wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych zaplanowano 2.062.197,24 zt. Uchwatami z dnia 29 marcas i z 19
kwietnia 2017 r.” wydatki te zwigkszono o 3.974.197 zt, tj. odpowiednio 0 2.062.197
zti01.912.000 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 55 - 78)

3. Prawidtowos¢ formalna udzielonej dotacji

Na realizacje zadania Gmina otrzymata 2.062.197 zt dotacji, co stanowito 43,97%
catkowitych rzeczywistych kosztow kwalifikowanych (4.689.983,49 zt).

Wysoko$¢ dotacji byta zgodna z zapisem § 1 ust. 1 umowy zawartej z Wojewodg
o0 przekazanie $rodkow dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadania8, zwanej dalej umowg dotacji, a takze nie przekraczata kwot i kosztow
okreslonych w § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie udzielenia dotacji celowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog
gminnych i w przepisach ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego®.
Ze Srodkéw dotacji Gmina dofinansowata zadanie wiasne, o ktorym mowa
w § 3 rozporzadzenia w sprawie szczegbtowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa'.

(dowdd: akta kontroli str. 45 - 54, 79 - 80, 358 - 360)

4. Prawidtowos¢ ewidencjonowania dotacji

Rada Gminy tancut, uchwatg z dnia 29 marca 2017 r. w sprawie zmian w uchwale
budzetowej'!, zwiekszyta plan dochodéw na 2017 r. o 2.062.197 zt dotacji
przyznanej przez Wojewode, stosownie do postanowien art. 235 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych'2.

Zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz § 5 ust. 1 pkt
7 umowy dotacji, Gmina zobowigzana byta do prowadzenia wyodrebnionej ewidenc;i
ksiegowej otrzymanych Srodkow dotacji oraz dokonywanych z nich wydatkow.

Ustalono, ze ewidencje wydatkow dla zadania prowadzono na analitycznym koncie
ksiegowym (080-02-095) z zastosowaniem klasyfikacji budzetowej (600-60016-
6050-02-03) z uwzglednieniem wydatkéw dokonanych z dotacji, jak rowniez
wydatkow ze Srodkdéw wiasnych Gminy. W grudniu 2017 r. tj. po otrzymaniu faktur
od wykonawcy zadania, w ramach dodatkowej analityki dokonano przeksiegowan na
konto 080-02-095-02 wydatkdw poniesionych wytacznie z dotacii.

(dowod: akta kontroli str.68 - 72, 81 - 104)

5 Nr XXV/196/16.

& Nr XXVI11/245/17.

T Nr XXIX/251/17.

8 Umowa Nr PRDG-55/2017 z dnia 25 maja 2017 r. zawarta przez Gming z Wojewodg Podkarpackim o przekazanie $rodkow
dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadania.

9Dz.U.z 2017 r., poz. 1453 ze zm.

10 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji
z budzetu panstwa (Dz.U. Nr 238, poz. 1579).

1 Nr XXVII1/245/17.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr z 2017 r., poz. 2077).
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5. Prawidtowos¢ udzielania zamdéwien publicznych

Podstawg udzielenia zamdwienia na realizacje zadania byt kosztorys inwestorski
sporzadzony w sierpniu 2016 r. i zaktualizowany w marcu 2017 r. Warto$¢
kosztorysowa zadania nie zmienita si¢ i wynosita 4.111.267,25 zt.

Wykonawce zadania wytoniono w kwietniu 2017 r. w postepowaniu o udzielenie
zamdwienia publicznego przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego.
Gmina nie dokonata nieuprawnionego podziatu przedmiotu zamdwienia. Oferty na
wykonanie zadania ztozyto czterech wykonawcdw, a jako najkorzystniejszg (zgodnie
z kryterium najnizszej ceny) wybrano oferte za kwote 4.663.839,41 zt. Zakres
rzeczowy Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia byt zgodny z kosztorysem
inwestorskim i harmonogramem rzeczowo-finansowym stanowigcymi zatgczniki do
umowy dotacji.

W dniu 5 maja 2017 r. Gmina zawarta umowe z wykonawcg zadania'®. Zakonczenie
rob6t miato nastapi¢ 20 listopada, a oddanie wykonanego zadania - 30 listopada
2017 r. Warto$¢ zadania ustalono na 4.663.839,41 zt.

Gmina realizujac zadanie nie rozszerzata jego zakresu rzeczowego jak réwniez nie
zmieniata zakresu umowy z wykonawca. Nie dokonywata rowniez zamowien
dodatkowych ani uzupetniajacych.

(dowod: akta kontroli str. 26 - 40, 105 - 118, 154 - 268, 288 - 291, 358 - 360)

6. Kwalifikowalno$¢ kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania
i prawidtowos$¢ ich dokumentowania

Stosownie do § 5 ust. 2 umowy dotacji, w dniu 5 stycznia 2018 r. Gmina przedtozyta
Wojewodzie rozliczenie koricowe zadania. Cato$¢ dotacji w kwocie 2.062.197 zt
przeznaczono na sfinansowanie rob6t wyszczegoinionych w harmonogramie
rzeczowo-finansowym zadania. Z rozliczenia wynika, ze wydatki poniesione ze
Srodkéw dotacji przeznaczone zostaty na pokrycie kosztéw kwalifikowanych
zadania.

Wydatki poniesione na realizacje zadania rozliczono na podstawie dwdch faktur
wystawionych przez wykonawce, ti. z dnia 8 listopada 2017 r. na kwote
2.760.064,98 zt, w tym ze srodkow dotacji 1.213.607,20 zt oraz z dnia 12 grudnia
2017 r. na kwote 1.903.774,43 zt, w tym ze Srodkéw dotacji 810.138,63 zt.

Do kosztow kwalifikowanych w ramach zadania zakwalifikowane zostaty w czesci
wydatki (na podstawie rachunku do umowy zlecenia z dnia 13 grudnia 2017 r.)
przeznaczone na sfinansowanie nadzoru inwestorskiego, tj. z kwoty 88.612,95 zt
srodkami dotacji pokryto 38.451,17 zt.

Wymienione dokumenty ksiegowe (faktury i rachunek) zostaty prawidtowo opisane
poprzez wskazanie: rodzaju wydatku z podziatem na $rodki z budzetu panstwa oraz
srodki wiasne w ramach dziatu, rozdziatu i paragrafu. Dokumenty zostaty
sprawdzone pod wzgledem formalnym, merytorycznym i rachunkowym w zakresie
zgodnoSci realizacji prac w odniesieniu do zawartej umowy i okreSlenia
kwalifikowalnosci kosztow.

(dowdd: akta kontroli str. 45 - 54, 119 - 153)

13Nr 272.8.2017



7. Rzetelno$¢ dokumentowania poniesionych efektow rzeczowych

Zrealizowany zakres rzeczowy zadania przyjety do rozliczenia dotacji nie zostat
zmniejszony w stosunku do umowy dotacji, harmonogramu rzeczowo-finansowego
| kosztorysu inwestorskiego.
Roboty polegajace na rozbudowie drég gminnych odebrano protokotami odbioru
sporzadzonymi 30 wrze$nia i 20 listopada 2017 r., za$ koncowy odbior zadania
nastapit 30 listopada 2017 r. Z koricowego protokotu odbioru wynika, iz roboty
drogowe wykonawca zrealizowat w wyznaczonym terminie oraz zgodnie z zawartg
umowg i zakresem rzeczowym. Na wykonane roboty wykonawca przedtozyt
dokumentacije odbiorcza, ktdrg inspektor nadzoru sprawdzit i zatwierdzi.
Ostateczne sprawozdanie — rozliczenie koncowe z wykorzystania dotacji Gmina
przedtozyta Wojewodzie w dniu 5 stycznia 2018 r. W rozliczeniu Wéjt podat, iz
zadanie zrealizowano zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym
I wnioskiem o dofinansowanie zadania, a jego efektem byta m.in. rozbudowa 2.206
mb drég gminnych.

(dowod: akta kontroli str. 119 - 1583, 269 - 287, 307 - 346)

Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny drog gminnych potwierdzity zrealizowanie
zadania dotyczacego rozbudowy drogi gminnej Nr 109867R Sonina przez wies$
,Graniczna” na dtugosci 971 m i Nr 109969R Sonina — koto szkoty na dtugosci 1.235
m, a takze przebudowe czterech skrzyzowan i istniejacych zatok postojowych.
Po rozbudowie szeroko$¢ jezdni wynosi 5 m, a poboczy gruntowych umocnionych
warstwg kruszywa tamanego od 0,8 do 2 m. Wzdtuz drég wybudowano chodnik
jednostronny, a w okolicach szkoty — chodnik dwustronny. Szeroko$¢ chodnika przy
jezdni wynosi 2 m, a przy zatokach postojowych — 1,5 m.
Wykonano bariery energochtonne i balustrady oraz przebudowano rowy przydrozne,
przepusty pod drogami i zjazdami indywidualnymi. Na przebudowanych odcinkach
drég opracowano i wdrozono staty projekt organizacji ruchu.

(akta kontroli str. 361 - 362)

8. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim

Zgodnie z § 3 umowy dotacji, Gmina w dniu 18 grudnia 2017 r. przekazata do
Wojewody pisemny wniosek o wyptate 2.062.197 zt dotacji na dofinansowanie
zadania. Do wniosku dotgczono dokumenty ksiegowe sprawdzone pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, protokoty odbioru robét oraz
o$wiadczenie o wyptate transzy dotacji. Wnioskowang kwote dotacji Gmina
otrzymata 22 grudnia 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 45 - 54, 79 - 80, 119 - 153)

Na podstawie § 4 umowy dotacji, przedstawiciel Wojewody skontrolowat w lutym
2018 r. sposdb realizacji zadania. Sprawdzono tryb wyboru wykonawcy zadania,
sposéb realizacji nadzoru inwestorskiego i przeprowadzenia odbioru koncowego,
zgodnos¢ wykonanego zakresu rzeczowego robot z wnioskiem o dofinansowanie,
rozliczenie z wykonawca, zgodnoS¢ zrealizowanego zadania z umowg dotacj,
a takze wdrozenie zatwierdzonej organizacji ruchu na przebudowanych odcinkach
drég. Przedstawiciel Wojewody przeprowadzit rowniez ogledziny przebudowanych
odcinkéw drdg.



Ustalone
nieprawidfowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W wystapieniu pokontrolnym'4, Wojewoda ocenit pozytywnie wykonanie zadania.
Wg oceny zawartej w ww. wystgpieniu, dotacje wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem i umowg dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 45 - 54, 347 - 357)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, iz cato$¢ dotacji Gmina wykorzystata w 2017 r.,
ti. w terminie okreSlonym w § 6 ust. 1 umowy dotacji. Zadanie zrealizowano
w okresie od maja do listopada 2017 r. i dofinansowano nig — zgodnie z § 1 ust.
1umowy 43,97% wartoSci zadania. Sprawozdanie - rozliczenie koncowe
przekazano Wojewodzie w terminie okreslonym w § 5 ust. 2 umowy dotagji.
Rozliczenie koncowe zadania zawierato wymagane przez umowe elementy
i zatgczniki (dokumenty ksiegowe, protokoty odbioru rob6t oraz o$wiadczenie
owyptate transzy dotacji). Dotgczono tez dokumentacje fotograficzng
zrealizowanego zadania, o ktérej mowa w § 5 ust. 3 umowy dotacji.

(dowdod: akta kontroli str. 45 - 54, 119 - 153, 347 - 357, 361 - 362)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'> kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia kwietnia 2018 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Alina Walenia Dyrektor
gtéwny specjalista k. p Wiestaw Motyka

Cezary Paciura
gtéwny specjalista k. p.

14 Wystapienie pokontrolne I-1.1610.3.1.2018 z 28 marca 2018 r.
15Dz.U.z 2017 r. poz. 524
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