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. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Wykorzystanie Srodkow z budzetu parfstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Barbara Lew, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/22/2018 z dnia
9 stycznia 2018 r.

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Urzad Gminy i Miasta w Sokotowie Matopolskim.

Andrzej Oz6g, Burmistrz Gminy i Miasta Sokotoéw Matopolski od dnia 12 listopada 2002 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-6]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci!

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie przez Miasto i Gmine Sokotow
Matopolski? dotacji przyznanej na realizacje zadania inwestycyjnego, polegajacego na
przebudowie drég gminnych w ciggu ul. ptk. tukasza Cieplinskiego, ul. Powstancow
Styczniowych oraz ul. Pileckich w Sokotowie Matopolskim.

W kontroli ustalono, iz Gmina prawidtowo opracowata i zlozyta wniosek o przyznanie
dotacji z budzetu panstwa na planowane zadanie inwestycyjne. W budzecie Gminy
zabezpieczono $rodki wkasne w niezbednej wysokosci, a Srodki przekazane w ramach
dotacji zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej. Zakres przedmiotowy dotacji
okreSlony we wniosku byt tozsamy z zakresem okre$lonym w umowie dotacji,
harmonogramach rzeczowo-finansowych, a takze w koficowym rozliczeniu dotaciji.
Wydatkowanie Srodkéw zostato rzetelnie udokumentowane, a przedmiot inwestycji
dofinansowanej dotacjg zostat w catosci wykonany. Gmina dokonata prawidtowego
rozliczenia dotacji w Podkarpackim Urzedem Wojewddzkim 3.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rodzaj, wartos¢ i charakter zadania inwestycyjnego.

Zadanie inwestycyjne realizowane przez Gmine w 2017 r. dotyczyto przebudowy drég
gminnych nr 108741R ul. ptk. Lukasza Cieplinskiego w km 0+008 do 1+081, nr 108742R
ul. Powstancéw Styczniowych w km 0+000 do 0+633 i nr 108684R ul. Pileckich w km
0+275 do 0+507 w miejscowo$ci Sokotow Matopolski.

Gmina otrzymata z budzetu panstwa srodki w formie dotacji celowej na podstawie umowy
nr PRDG-16/2017 z dnia 7 kwietnia 2017 r. na dofinansowanie zadar wtasnych w zakresie
przebudowy, budowy lub remontéw drég powiatowych i gminnych. Zadanie realizowane
byto w ramach programu wieloletniego rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016-2019*.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
2 Dalej: Gmina.

3 Dalej: PUW.

4 Przyjetego uchwatg Rady Ministrow nr 154/2015 z dnia 8 wrzesnia 2015 .
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Inwestycje o wartosci 2411 477,19 zt (w tym 1205 739,19 Srodkow wiasnych i 1 205
738,00 zt dotacji) realizowano od maja do wrzesnia 2017 r.

Wydatki zwigzane z inwestycjg sklasyfikowano w dziale 600 - transport i fgcznost,
rozdziale 60016 — drogi publiczne i gminne i w paragrafie 6050 wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych.

[dowdd: akta kontroli str. 7-13]
2. Rzetelno$¢ wniosku o przyznanie dotacji.

Whniosek® o dofinansowanie inwestycji w formie dotacji zostat ztozony do PUW 15 wrze$nia
2016 r. Termin zakonczenia inwestycji okre$lono na dziert 30 wrzesnia 2017 r.

Koszt inwestycji skalkulowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 4 wrze$nia
2016 r. W planie finansowym na 2017 r. Gmina zapewnita srodki na wktad wtasny
w ramach inwestycji.

Dane okreslone we wniosku, dotyczace wysokosci wktadu wiasnego, parametrow
technicznych  inwestycji, harmonogramu  rzeczowo-finansowego  byly  zgodne
z kosztorysem inwestorskim. Dane te byly tozsame z danymi zawartymi w specyfikacii
istotnych warunkéw zaméwieniab sporzadzonej dla celow zamowienia publicznego, a takze
z danymi zawartymi w umowie z wykonawcg robét.

Whiosek spetniat wymagania formalne przewidziane w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych?.

[dowdd: akta kontroli str. 14-67]
3. Prawidtowos¢ formalna udzielonej dotacii.

Gmina otrzymata dotacie w wysokosci 49,99% warto$ci zadania tj. 1 205 738,00 zt
(2241147740 z kwalifikowanych  kosztébw rob6ot  okreSlonych  w  wyniku
przeprowadzonego przetargu), tj. w wysokosci zgodnej z ustawg z dnia 13 listopada 2003
r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego8, rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzadu
terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych i gminnych oraz
z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu parstwa®.

W kosztach uwzgledniono: roboty przygotowawcze (98 184,24 zt), roboty ziemne
(46 694,42 zi), odwodnienie drogi (157 954,14 z), podbudowy (779 028,54 z),
nawierzchnie (657 783,53 zt), elementy ulic — separowanie ruchu kotowego 604 201,94 zi),
roboty wykonczeniowe (13 955,38 zt), urzadzenia bezpieczenstwa ruchu (6 675,21
i nadzor inwestorski (47 000 zt).

[dowdd: akta kontroli str. 7-13, 68-69]
4. Prawidtowos¢ ewidencjonowania dotacji.
W uchwale nr XXVI1/272/2016 z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie uchwalenia budzetu

Gminy na rok 2017 ujeto w planie finansowym kwote 1 781525 zt jako plan dotacji na
inwestycje, zgodnie z art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'°.

5 Pierwotna kwota okreslona we wniosku wynosita 1 781525 zt.
6 Dalej: SIWZ.

7Dz.U.z 2014 r., poz. 316 ze zm.

8Dz.U.z 2017 r., poz. 1453 ze zm.

9Dz. U. Nr 238, poz. 1579.

10Dz.U.z2017 r., poz. 2077, dalej: u.f.p.



Srodki na inwestycje ujeto w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, zaréwno po stronie
dochoddw, jak i po stronie wydatkéw, zgodnie z wymogami art. 152 ust 1 u.f.p.

[dowdd: akta kontroli str. 290-293, 299-301]

5. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych.

Podstawg udzielenia zamdwienia na realizacje zadania inwestycyjnego dofinansowanego
w ramach dotacji byt opracowany kosztorys inwestorski, ktdrego zakres pokrywat sie
z zakresem okreslonym w SIWZ zaméwienia.

Na realizacje inwestycji ogtoszono przetarg nieograniczony'!, w ramach ktérego wptyneto
siedem ofert. Otwarcie ofert nastapito w dniu 10 lutego 2017 r. Komisja przetargowa
odrzucita dwie oferty z powodu zaistnienia przestanek do wykluczenia oferenta.
Wykonawce wytoniono spos$rod oferentdw nie podlegajacych  wykluczeniu, po
przeprowadzeniu oceny wg Kryteriow przewidzianych w ogtoszeniu o przetargu.

Gmina realizujac inwestycje nie dokonywata zamoéwien dodatkowych ani uzupetniajacych.
Nie dokonywano rowniez nieuprawnionego podziatu przedmiotu zamdwienia.

[dowdd: akta kontroli str. 85-219]

6. Kwalifikowalnos¢ kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania
i prawidtowos¢ ich dokumentowania.

Wykonawca, za realizacje rob6t w ramach zadania inwestycyjnego, wystawit na rzecz
Gminy trzy faktury'2. Do kazdej faktury zatgczono protok6t odbioru robdt wraz
z zestawieniem ich wartosci oraz tabelg elementéw rozliczeniowych. Zakres robot
uwzgledniony w ww. dokumentach byt zgodny z kosztorysem inwestorskim. Ponadto na
rzecz Gminy wystawiony zostat rachunek'® za petnienie nadzoru inwestorskiego'.

Faktury i rachunek zostaty prawidtowo sprawdzone i opisane pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, zgodnie z art. 21 ustawy o rachunkowo$ci'®.

Btedy w opisie dwoch faktur poprawiano przez skreslenie btednej tresci lub kwoty,
z utrzymaniem czytelno$ci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznione;.

Wszystkie ptatnosci zostaty dokonane w terminach okre$lonych na przedtozonych do
Urzedu fakturach i rachunku. Ostatnig ptatnos¢ dokonano w dniu 24 pazdziernika 2017 r.

[dowdd: akta kontroli str. 216-146]
7. Rzetelno$¢ dokumentowania poniesionych efektow rzeczowych.

Zakres rzeczowy zadania przyjety do rozliczenia dotacji byt identyczny z zakresem
wynikajacym z zawartej umowy. Protokoty odbioru robdt potwierdzaty wykonanie
poszczegolnych czesci zadania, za ktore nastepowata zaptata.

W wyniku ogledzin stwierdzono: wykonanie drég gminnych ul. ptk. Lukasza Cieplinskiego,
ul. Powstancéw Styczniowych oraz ul. Pileckich w miejscowosci Sokotéw Matopolski na
dtugosci ok 2 km, ktére pokryto nowg nawierzchnia. Na catej diugosci ul. Cieplinskiego po

"QOgtoszenie nr 8757 opublikowane na stronach portalu Urzedu w BIP, na stronie internetowej Urzedu oraz wywieszono na tablicy
ogtoszen w dniu 16 stycznia 2017 r. do 10 lutego 2017 r.

12 Z dnia: 30 czerwca 2017 r., 11 lipca 2017 r. oraz 29 wrze$nia 2017 r.

13 Z dnia 10 pazdziemika 2017 r.

14 Zgodnie z umowa o dzieto 18/2017 z dnia 1 marca 2017 r.

15 Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2016 r., poz. 1047 ze zm.).
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Ustalone
nieprawidfowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

obu stronach wykonano chodnik z kostki brukowej, oraz cztery dojazdy do dziatek
zwspdlnymi  placami manewrowymi. Przy ul. Pileckich wykonano wspolny plac
manewrowy. Wzdtuz facznika ul. Cieplinskiego z ul. Powstaicow Styczniowych od strony
potudniowej utozono chodnik z kostki brukowej. Na catej dtugosci ul. Powstancow
Styczniowych od strony wschodniej utozono chodnik z kostki brukowej, po stronie
zachodniej utozono krawezniki oraz zamontowano kratki Sciekowe do doprowadzenia
wody opadowej. Nawierzchnia w catej inwestycji jest rowna bez ubytkéw, z chodnikami
oddzielonymi kraweznikami od jezdni z wbudowanym w drogi kratkami $ciekowymi
przeznaczonymi do odprowadzania wod opadowych.

[dowdd: akta kontroli str. 247-268]
8. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim.

Gmina, po dokonaniu weryfikacji dokumentow rozliczeniowych, sukcesywnie przekazywata
do PUW wnioski'® o wyptate dotacji. Dotacja zostata przekazana przez Wojewode
Podkarpackiego w trzech transzach, w terminach przewidzianych w umowie dotacji.
Sprawozdanie - rozliczenie koncowe z wykorzystania srodkow przyznanych dotacji Gmina
ztozyta w PUW w dniu 3 listopada 2017 r. Sprawozdanie zostato ztozone w terminie
przewidzianym w § 5 ust. 2 umowy dotacji oraz zawierato wszystkie wymagane przez tq
umowe zatgczniki. Inwestycja nie byta przedmiotem kontroli Wojewody Podkarpackiego.

[dowdd: akta kontroli str. 269-298]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszé6w, dnia lutego 2018 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.
podpis podpis

16 Z dnia: 25 lipca 2017 r. na kwote 372 919 zt, 24 sierpnia 2017 r. na kwote 239 581 zt, 11 pazdziernika 2017 r. na kwote 593 238 zt.

4



