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l. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Wykorzystanie $rodkéw z budzetu panstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/33/2018 z dnia
9.01.2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Kotaczycach, Rynek 1, 38-213 Kotaczyce.

Matgorzata Salacha, Burmistrz Kotaczyc (od 16 listopada 2014 r.)
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie dotacji przyznanej na
realizacje zadania inwestycyjnego, polegajacego na Stabilizacji osuwiska wraz
z odbudowa drogi gminnej Kotaczyce — Granice - Sowina — Rzym — Folwark.

Dotacja zostata udzielona na realizacje zadania polegajacego na naprawie,
odbudowie, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej,
uszkodzonej badz zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi. Gmina prawidtowo
ujeta kwote dotacji w planie finansowym i zagwarantowata udziat wtasny na
wymaganym poziomie. Poniesione naktady byty kwalifikowalne. We wifasciwym
trybie udzielono zamowienia publicznego i sporzadzono w tym zakresie niezbedng
dokumentacje. Zadbano o zgodno$¢ zakresu zadania przyjetego w kosztorysie
inwestorskim z zapisami we wniosku o dotacje i w umowie na wykonanie robot.
Ogledziny wykazaty, ze zrealizowano roboty zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym. Gmina w terminie i we wiasciwej formie zlozyla do Wojewody
Podkarpackiego rozliczenie z dotacji, ktére zostato przyjete bez uwag.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rodzaj, wartos¢ i charakter zadania inwestycyjnego

Gmina Kofaczyce ofrzymata w 2017 roku dotacie z Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji na wykonanie prac w ramach zadania ,Stabilizacja
osuwiska wraz z odbudowg drogi gminnej Kotaczyce — Granice - Sowina — Rzym —
Folwark nr 113401R w km 6+600-6+950 w m. Sowina — Il etap”.

Zakres niezbednych robét geologicznych zostat okreslony w opracowaniu zleconym
przez Gmine Kotaczyce do wykonania przez Agencje Technik Ekologicznych
i Realizacji Inwestycji sp. z 0.0. w Krakowie, przekazanym Gminie w pazdzierniku
2012r.



Warto$¢ catego zadania okreslono w kosztorysie inwestorskim z grudnia 2014 r. na
6.308.869,96 zt brutto. W toku przygotowan do likwidacji osuwiska prace podzielono
na trzy etapy, wtym koszt Il etapu realizowanego w 2017 r. okre$lono na
1610 604,36 zt (finalnie wydatkowano zrealizowano 1 498 908,64 zt w tym z dotacji
w kwocie 1199 126 zt).

Etap | realizowano w roku 2016, za$ etap Il pozostaje do realizacji w p6zniejszym
terminie.

Dotacja na dofinansowanie Il etapu zostata udzielona w ramach podziatu $rodkow
na usuwanie skutkow klesk zywiotowych w 2017 r., na podstawie umowy zawarte;
w dniu 18 maja 2017 r. przez Wojewode Podkarpackiego z Gming Kotaczyce (Nr
PUW/SR/6356/2/8/2017).

Dotacja zostata ujeta w ewidencji ksiegowej w dziale 600, rozdziat 60078 § 6330.
(dowdd: akta kontroli str. 4-49)

2. Rzetelnos¢ wniosku o przyznanie dotaciji

Whiosek o dotacje na stabilizacje usuwiska wraz z odbudowg drogi zniszczonej lub
uszkodzonej w wyniku intensywnych opadoéw deszczu w 2010 roku, zostat ztozony
do Wojewody Podkarpackiego w dniu 26 kwietnia 2017 r. Zadanie zostato ujete
w promesie MSWIA'" z dnia 23 lutego 2017 r., znak DOLiZK-1-0741-2-7/2016.

We wniosku okreslono nastepujacy zakres prac majacy na celu stabilizacje
osuwiska:

a) roboty ziemne, wykonanie odwodnienia wgtebnego skarpy (roboty ziemne,
drenaz wiercony fi 100 mm wraz z wylotami, Scieki betonowe),

b) formowanie i zageszczanie nasypow, humusowanie i obsianie skarp,

c) wykonanie konstrukcji oporowej (pale wiercone fi 500 mm dt. 18 m, zbrojone
dwuteownikiem HEB 220, wypetnione betonem oraz mikropale fi 200 mm dt. 21 m,
zbrojone i wypetnione betonem - oczepy zelbetowe pali).

W uzasadnieniu do wniosku podano, ze wykonanie konstrukcji oporowej,
odwodnienia skarpy oraz uregulowanie odprowadzenia wody pozwoli na skuteczne
zabezpieczenie najbardziej zagrozonego terenu przed ruchami osuwiskowymi oraz
wykonanie pozostatych prac przebudowy drogi w Il etapie.

WysokoSC dotacji oraz wktadu wiasnego do realizacji Il etapu prac zostata
skalkulowana na podstawie kosztorysu inwestorskiego z marca 2017 r.

Gmina zapewnita Srodki na wkiad wiasny w planie finansowym na 2017 r.,
zwiekszajac dochody majgtkowe uchwatg Rady Miejskiej z dnia 27 marca 2017 r.,
o0 kwote 1 104 88,44 zt, z przeznaczeniem na usuwanie skutkow klesk zywiotowych
— dziat 600 rozdziat 60078.

We wniosku okreslono zakres robét tozsamy z zakresem robdt podanym
w zamdwieniu publicznym z dnia 19 kwietnia 2017 r. We wniosku zaplanowano
rozpoczecie robot na na dzien 10 maja 2017 r., a ich zakonczenie na dzien
15 listopada 2017 r. oraz zakoniczenia catego zadania (z rozliczeniem kohcowym
realizacji zadania) na dzien 29 listopada 2017 r. Wartos¢ prac objetych umowg
z wykonawcyg okre$lono na 1498 908,64 zl, w tym zaangarzowanie Srodkow
wiasnych na 299 782,64 zt (20% wartosci kosztéw zadania) oraz z dotacji z budzetu
panstwa na wartos¢ 1 199 126 zt (80% wartosci kosztow zadania).

" Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracii.



W zestawieniu rzeczowo-finansowym robot osuwiskowych do wykonania w 2017 .
podano: dtugos¢ drogi do remontu 0,35 km, szerokos¢ drogi 11-12 m, szerokos¢
jezdni drogi 5,5 m.

Whniosek spetniat wymagania formalne, a zatacznikami do wniosku byty dokumenty
wskazane w wytycznych MSWIA w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom
samorzgdu terytorialnego dotacji celowych z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan wiasnych polegajgcych na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu,
Stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej bgdz
zagrozonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozje brzegu morskiego.
W umowie dotacji oraz dokumentach zwigzanych bezposrednio z realizacjg zadania,
zakres przedmiotowy i czasowy realizacji zadania byt tozsamy z wnioskiem.
Do wniosku dotaczono kopie decyzji Starosty Jasielskiego z dnia 21 stycznia 2015 .
zatwierdzajacej projekt budowlany, protokét z | sesji Rady Miejskiej z dnia 1 grudnia
2014 r., po$wiadczenie o wyborze Burmistrza Kotaczyc i powotfaniu Skarbnika
Gminy oraz o$wiadczenia Burmistrza i Skarbnika, iz zadanie (Il etap prac) bedace
przedmiotem wniosku jest zadaniem wtasnym gminy i dotacja celowa z budzetu
panstwa zostanie zaksiegowana po stronie dochodow wg klasyfikacji: dziat 600
rozdziat 60078 paragraf 6330.

(dowdod: akta kontroli str. 50-92 i 160-176)

3. Prawidtowos¢ formalna udzielonej dotacji

Dotacja dla Gminy Kotaczyce zostata udzielona w wysokos$ci odpowiadajacej 80%
kosztow realizacji zadania (udziatu w kosztach kwalifikowanych ww. zadania), do
ktérej uprawniaty przepisy zawarte w art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (u.f.p.)2.

Koszty kwalifikowane obejmowaty nastepujace elementy i rodzaje robot: wykonanie

konstrukcji oporowej, roboty ziemne z wykonaniem odwodnienia wgtebnego skarpy

oraz formowanie i zageszczanie nasypow z humusowaniem i obsianiem skarp.
(dowdod: akta kontroli str. 50-54, 81-86)

4. Prawidlowo$¢ ewidencjonowania dotac;ji

Zmiany w budzecie Gminy Kofaczyce zostaty wprowadzone uchwatg Rady Miejskiej
z dnia 27 marca 2017 r., na podstawie promesy wystawionej przez MSWiA w dniu
23 lutego 2017 r. Wydziat Finansow i Budzetu Podkarpackiego Urzedu
Wojewddzkiego w Rzeszowie powiadomit w dniu 14 lipca 2017 r. Burmistrza
Kotaczyc, ze Minister Rozwoju i Finansow decyzjg z dnia 12 lipca 2017 r. zwiekszyt
plan wydatkow budzetu paristwa w dziale 600 w rozdziale 60078, z adnotacjg, ze
decyzja ta uprawnia do wprowadzenia zmian w budzecie Gminy.

Kwota przyznanej dotacji zostata zaewidencjonowana w dziale 600 Transport
ifgcznosc, rozdziat 60078 Usuwanie skutkow klesk zywiotowych, paragraf 6330
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow
inwestycyjnych wiasnych gmin.

Dotacja zostata zaewidencjonowana pod datg wptywu na rachunek budzetu Gminy
Kotaczyce, na koncie 901 — Dochody budzetu, konto analityczne 901 600 60078
6300 — Dotacje z budzetu panstwa na usuwanie skutkow klesk zywiotowych.

Wydatki poniesione na realizacje zadania zostaty zaewidencjonowane w dziale 600
rozdziat 60078 paragraf 6050 Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych, pod

2Tj. Dz. U. 22017 r., poz. 2077.



datg 27 marca 2017 r., w kwocie tacznej 1498 908,64 zt, w tym wydrebnione
wydatki ze Srodkow budzetu panstwa w kwocie 1199 126 zt oraz Srodki wtasne
gminy w kwocie 299 782,64 zt.

(dowdd: akta kontroli str.51, 74-80, 177-178, 183-184, 217-226)

5. Prawidlowos¢ udzielania zaméwien publicznych

Podstawg udzielenia zamowienia na roboty zwigzane z likwidacjg osuwiska
w miejscowosci Sowina byt kosztorys inwestorski na etap Il zadania pn. Stabilizacja
osuwiska wraz z odbudowg drogi gminnej Kotaczyce-Granice-Sowina-Rzym-
Folwark nr 113401 R w km 6+600-6+950 w miejscowos$ci Sowina.
Kosztorys okreslat warto$¢ prac branzy konstrukcyjnej (wykopy, nawierty, zbrojenie
betonowanie) z odwodnieniem i uporzadkowaniem skarpy, na kwote 1 309 434,44 zt
netto.
Gmina ogfosita przetarg nieograniczony na wykonanie przedmiotowych prac,
zamieszczajgc informacje w www.bip.kolaczyce.pl w dniu 23 marca 2017 .
W Biuletynie Zaméwierr Publicznych UZP ujeto przedmiotowy przetarg pod nr
49832-2017. Specyfikacja Istotnych Warunkdéw Zamoéwienia zatwierdzona w dniu 23
marca 2017 r. przez Burmistrza Kotaczyc zawierata warunki zgodne z kosztorysem
inwestorskim.
Zakres przedmiotowy inwestycji, wynikajacy z kosztorysu inwestorskiego, zostat
podany w umowie dotacji z dnia 18 maja 2017 r.
W trakcie realizacji zamdwienia publicznego nie dokonywano dzielenia zaméwienia
na czesci.
Dwukrotnie Gmina dokonywata modyfikacji tresci SIWZ, w tym: 1) zamieniono na
stronie internetowej Zamawiajcaego zatacznik nr 6 SIWZ, uszczegotawiajac dane
technologiczne robot; 2) wyjasniono tres¢ SIWZ poprzez odpowiedzi na pytania
zadane przez potencjalnych oferentow.

(dowdd: akta kontroli str. 81-129)

W dniu 19 kwietnia 2017 r. sporzadzono protokét postepowania o udzielenie
zambwienia w trybie przetargu nieograniczonego, z ktérego wynikato, iz do uptywu
terminu sktadania ofert ztozono pie¢ kompletnych ofert.
Do oceny ofert nie powotywano komisji przetargowej, w mys| art. 19 ust. 2
w zwigzku z art. 11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznychs, tj. w sytuacji kiedy do robét budowlanych o wartosci szacunkowej
9,225 min euro, powotanie komisji przetargowej nie jest obligatoryjne.
Oceny ofert dokonano stosujac kryteria przewidziane w rozdziale XV SIWZ, .
1) cena (koszt) wykonania catego zakresu zamoéwienia — znaczenie kryterium 60%;
2) gwarancja i rekojmia wykonanych robot — znaczenie kryterium 40%.
Wybdr najkorzystniejszej oferty uzasadniono na piSmie. Wybrany oferent ztozyt
wadium okre$lone w rozdziale X SIWZ.
W trakcie realizacji zamoéwienia publicznego nie dokonywano zaméwien
dodatkowych lub uzupetniajacych (nie rozszerzano przedmiotu umowy na roboty).
Kosztorys ofertowy przedtozony przez wybranego oferenta okreslat warto$¢ zadania
na sume 1218 624,91 zt netto (brutto 1 498 908,64 zt), tj. wartos¢ nizszg 0 90 810 zt
od wartosci okreslonej w kosztorysie inwestorskim.

(dowdod: akta kontroli str. 130-144)
Urzad Miasta dysponowat dokumentami ztozonymi przez wybranego oferenta,
wymaganymi wg SIWZ, w tym. m.in. wykazem rob6t budowlanych wykonanych
w ciggu ostatnich 5 lat, poSwiadczeniami wykonania robét budowlanych, wykazem
0s0b ze strony oferenta, ktére beda uczestniczy¢ w wykonywaniu zamowienia.

3Dz. U.z2017 r., poz. 1579 ze zm.



Zamawiajacy bezposrednio przed otwarciem ofert podat kwote, jakg zamierza
przeznaczy¢ na finansowanie zamdwienia, tj. 1 647 570,00 zt brutto.
Wybrany oferent zostat powiadomiony przez Burmistrza Kotaczyc o wyborze
najkorzystniejszej oferty pismem z dnia 12 kwietnia 2017 r.
Umowe o roboty budowlane zawarto z Wykonawcg w dniu 19 kwietnia 2017 r. na
kwote 1218 624,91 zt netto powiekszong o podatek VAT (23%), tj. kwote taczng
1498 908,64 zt.

(dowod: akta kontroli str. 87-91, 145-159, 193-205)

6. Kwalifikowalnos¢ kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania
i prawidtowos$¢ ich udokumentowania

Wydatki poniesione ze srodkéw dotaciji, a ujete w fakturach z dnia 31 lipca 2017 r. -
kwota 594 060 zt (kwota faktury 742 575,60 zt) oraz z dnia 7 listopada 2017 r. —
kwota 605 066 zt (kwota faktury 756 333,04 zt), byly kwalifikowalne. Rodzaj i zakres
robot zostaty ujete w protokotach czesciowego odbioru robét: z dnia 31 lipca 2017 .
I 7 listopada 2017 r. i byty one tozsame z celami i naktadami wskazanymi we
wniosku o dotacje.
Wykonawca wystawit dwie faktury na wartos¢ taczng 1498 908,64 zi, ztego ze
$rodkéw dotacji 1 199 126 zt.
Faktury zostaty opisane przez osoby uprawnione, tj.: przez Inspektora Nadzoru
potwierdzajacego, ze roboty ujete wumowie oraz na fakturach byly wykonane
zgodnie z warunkami technicznymi iprzyjete w catosci protokotem odbioru
robot, atakze przez pracownika merytorycznego potwierdzajgcego, iz zamowienie
publiczne zrealizowano zgodnie z art. 39-46 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w trybie przetargu nieograniczonego. Sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
dokonat pracownik Urzedu Miasta ds. drog, a pod wzgledem formalnym
i rachunkowym Skarbnik Gminy. Potwierdzenie zaptaty przelewem akceptowat
Skarbnik Gminy i Burmistrz Kotaczyc, a kwoty wykazane w opisie faktur zostaty
wykazane oddzielnie jako pochodzace ze Srodkdw dotacii i Srodkow wiasnych.
Naleznos¢ Wykonawcy z faktury cze$ciowej za roboty, z dnia 31 lipca 2017 r.,
przelano w dniu 7 sierpnia 2017 r., a z faktury koncowej, z dnia 7 listopada 2017 r.,
przelano 24 listopada 2017 .
Protokét rzeczowo-finansowy koricowego odbioru zadania sporzadzono w dniu 7
listopada 2017 r., . na 8 dni przed terminem okreslonym w umowie. Protokdt
zawierat adnotacje, ze roboty zostaty wykonane ,szczegbtowo wg zestawienia
rzeczowo-finansowego rob6t do wykonania zataczonego do wniosku o dotacje oraz
do umowy dotacyjnej”.

(dowdod: akta kontroli str. 50-92 i 177-193)

7. Rzetelno$¢ dokumentowania uzyskanych efektéw rzeczowych

Zakres rzeczowy zadania przyjety do rozliczenia dotacji nie zostat zmniejszony
w stosunku do zakresu wynikajacego z umowy dotacji. Nie stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy stanem faktycznym, a efektami rzeczowymi wynikajacymi z protokotu
koricowego odbioru robot. W przypadku ,robdt zakrytych” zachowana dokumentacja
techniczno-fotograficzna zobrazowata poszczegdine etapy prac.
Gmina wywigzata sie z obowigzku zawartego w paragrafie 6 pkt 5 umowy dotaci,
0 umieszczenie niezwtocznie po wykonaniu zadania, w miejscu ogolnodostepnym
i dobrze widocznym, na obiekcie budowlanym, bedacym przedmiotem zadania,
przynajmniej jednej tablicy informacyjnej o dofinansowaniu zadania ze $rodkow
z budzetu panstwa.

(dowod: akta kontroli str. 43-92, 177-193, 206-214)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

8. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim

Burmistrz Kotaczyc przestata do Wojewody Podkarpackiego, pismem z dnia
9 listopada 2017 r., wniosek o wyptate dotacji z budzetu panstwa na zadanie
,tabilizacja osuwiska wraz z odbudowg drogi gminnej Kotaczyce — Granice -
Sowina - Rzym - Folwark nr 113401R w km 6+600-6+950 w m. Sowina — Il etap”.
We wniosku potwierdzono dokonanie odbioru czg$ciowego robét w dniach 31 lipca
I 7 listopada 2017 r. oraz zawnioskowano o przekazanie dotacji w kwocie
1.199.126,00 zt, dotaczajac kopie faktur wystawionych przez Wykonawce.
W dniu 21 listopada 2017 r. nastgpito przekazanie Srodkdéw w wnioskowanej
wysoko$ci przez Podkarpacki Urzad Wojewddzki na rzecz Urzedu Gminy
Kotaczyce. Na rachunku Gminy Kotaczyce dotacja zostata zaksiggowana w dniu
22 listopada 2017 r.

(dowdod: akta kontroli str. 215-223)

W dniu 28 listopada 2017 r. Urzad Miejski w Kotaczycach przestat do Wojewody
Podkarpackiego rozliczenie koricowe przedmiotowej dotacji z budzetu panstwa,
spetniajgc tym samym zawarty w umowie dotacji warunek catkowitego zakorczenia
zadania do dnia 29 listopada.
Rozliczenie zawierato wskazanie nazwy zadania, 0golny koszt zadania z rozbiciem
na Srodki z budzetu panstwa i Srodki wtasne Gminy, ze wskazaniem procentowego
ich udziatu w warto$ci ogdinej oraz wykaz faktur zaptaconych na rzecz Wykonawcy
zadania. Rozliczenie zostato podpisane przez upowaznione osoby, tj. Burmistrza
Kotaczyc oraz Skarbnika Gminy.
Podkarpacki Urzad Wojewodzki dokonat potwierdzenia przyjecia rozliczenia w dniu
30 listopada 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 224-227)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia marca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Wtadystaw Tabasz Wiestaw Motyka
Doradca prawny



