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. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Wykorzystanie srodkéw z budzetu panstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Mariusz Twardowski, gtéwny specjalista panstwowej, upowaznienie do kontroli
NR LRZ/30/2018 z dnia 22 stycznia 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli', 37-450 Stalowa Wola ul. Podlesna 15.

Janusz Zarzeczny, Starosta Powiatu Stalowowolskiego, od 28 listopada 2014 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3)

|l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia? pozytywnie sposdb wykorzystania przez Powiat
Stalowowolski® $rodkéw z budzetu panstwa przeznaczonych na realizacje inwestycji pod
nazwg ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1025R — ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli".

Ustalono, ze wniosek o przyznanie dotacji zostat ztozony zgodnie z wymogami Instrukcji
wypetniania wnioskéw o dofinansowanie zadania w ramach programu wieloletniego pn.
,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019".
Wysokos¢ dotacji i wktadu wiasnego zostata skalkulowana w oparciu o rzetelng
dokumentacje techniczng i kosztorys inwestorski. Zadanie zostato zrealizowane terminowo
i w petnym zakresie. Wydatki z budzetu panstwa byty realizowane w sposob kwalifikowany,
zgodnie z podpisang umowg z Wojewodq Podkarpackim#4. Wybér wykonawcy zadania
odbyt sie z zachowaniem przepisow okreslonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych. Dotacja z budzetu panstwa rozliczona zostata zgodnie z
zawartg umowa, terminowo, na podstawie faktur wykonawcy, w ktérych byt okreslony
zakres rzeczowy wykonanych robot.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na tym, ze w Starostwie nie
prowadzono wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej wykorzystania $rodkow z dotacji celowe;
otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej nr
1025R - ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli", co byto niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychb. W ocenie NIK, nieprawidtowo$¢ ta nie
miata wptywu na 0going ocene wykorzystania udzielonej dotacji.

" Dalej: Starostwo.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
3 Dalej: Powiat.

4 Dalej: Wojewoda.

5Dz. U.z2017 r., poz. 1579 ze zm. - dalej: Pzp.

6j.tDz.U.z2017, poz. 2077.



Opis stanu
faktycznego

|Il. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rodzaj, wartos¢ i charakter zadania inwestycyjnego.

W kontroli ustalono, ze zadanie inwestycyjne ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1025R —
ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli” zostato sfinansowane w 30,85 % z dotacji budzetu
panstwa, w ramach Programu wieloletniego rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury
drogowej na lata 2016 — 2019. W dniu 6 kwietnia 2017 r. Powiat zawart z Wojewodg
umowe Nr PRDP-25/2017 o przekazanie $rodkéw dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1025R -
ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli” Do umowy tej sporzadzono dwa aneksy (z dnia
6 listopada i z 8 grudnia 2017 r.), ktore dotyczyty terminu zakonczenia zadania wg umowy
podpisanej z wykonawcg robdt.

Powiat uzyskat dotacje z budzetu panstwa w kwocie 3.000.000 zt, a Srodki wtasne j.s.t.
wyniosty 6.724.633,69 zt.

Dotacja zostata sklasyfikowana w dz. 600 — ,Transport i tacznos¢”, rozdz. 60014 — ,Drogi
publiczne, powiatowe” § 6430 - ,Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na
realizacje inwestycji i zakupdw inwestycyjnych wtasnych powiatu”.

(akta kontroli str. 4, 22 - 37)
2. Rzetelnos¢ wniosku o przyznanie dotacji.

Starostwo zlozylo wniosek o dofinansowanie realizacji inwestycji do Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego” w dniu 15 wrzesnia 2017 r. tj. zgodnie z terminem okreslonym
w Komunikacie Wojewody z dnia 3 sierpnia 2016 r. Wniosek zostat przygotowany i ztozony
na podstawie: Instrukcji wypetiania wnioskéw o dofinansowanie zadania w ramach
programu wieloletniego pn. ,Program rozwoju gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej
na lata 2016-2019", stanowigcej zatacznik do Komunikatu Wojewody. Wniosek ten spetniat
wszystkie wymogi formalne tej instrukcji. W dniu 24 pazdziernika 2016 r. Powiat otrzymat
od Wojewody informacje, ze przedmiotowy wniosek na etapie oceny formalnej uzyskat
pozytywna ocene.

Koszty realizacji zadania zostaty skalkulowane na podstawie kosztorysow inwestorskich
opracowanych dla przedmiotowej inwestycji tj. kosztorysu inwestorskiego na roboty
drogowe, roboty elektryczne — osSwietlenie drogi i roboty instalacyjne - kanalizacja
deszczowa. Kosztorysy inwestorskie zostaty opracowane w drugim potroczu 2016 r.
Whiosek dotyczyt rozbudowy drogi powiatowej na odcinku o dtugosci 1.558 mb. Warto$¢
zadania po przeprowadzeniu procedury przetargowej zmniejszyta sie i tym samym
zmniejszyt sie udziat wtasny Powiatu. Kwota dotacji nie ulegta zmianie, gdyz planowana
wysoko$¢ dotacji, takze po przeprowadzeniu postepowania przetargowego nie
przekraczata maksymalnego dopuszczalnego poziomu dofinansowania tj. 50 %. Informacje
i dane zawarte we wniosku majace wptyw na wybér wniosku o dofinansowanie nie zostaty
zmienione w trakcie realizacji inwestycji.

(dowod: akta kontroli str. 4 -7 ,11 - 21)
3. Prawidtowos¢ formalna udzielonej dotaciji.

Powiat otrzymat dotacje w wysokosci 30,85% wartosci zadania - kwalifikowanych kosztow
rob6t okreslonych w wyniku przeprowadzonego przetargu, ti. w wysokosci zgodnej
z ustawg z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®,
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udzielania dotacji
celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty

7 Dalej: PUW.
8Dz. U. 22017 r., poz. 1453 ze zm.



drég powiatowych i gminnych® oraz z rozporzadzeniem Rady Ministréow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegbfowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa'?,

(dowdd: akta kontroli str. 7)

4. Prawidtowos¢ ewidencjonowania dotacji.

W projekcie uchwaty budzetowej na 2017 rok Nr 119/633/2016 z 15 listopada 2016 r. ujeto
kwote dotacji w wys. 3.000.000 zt. Dotacja zostata sklasyfikowana w dz. 600 — ,Transport
i faczno$¢’, rozdz. 60014 - ,Drogi publiczne, powiatowe” § 6430 - ,Dotacje celowe
przekazane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestycyjnych wkasnych
powiatu”. W budzecie Powiatu na rok 2017 przyjetym przez Rade Powiatu uchwatg Nr
XXI11/163/2016 z dnia 12 grudnia 2016 roku ujeto kwote 3.000.000 zt. dotacji celowej
otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje inwestycji dla zadania ,Rozbudowa drogi
powiatowej Nr 1025 R ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli”. Wojewoda Podkarpacki
decyzjg z dnia 16 marca 2017 roku potwierdzit zwiekszenie planu wydatkéw budzetu
panstwa w dziale 600 przeznaczonych na dofinansowanie zadania ,Rozbudowa drogi
powiatowej Nr 1025 R ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli” wramach programu
wieloletniego pn. ,Program Rozwoju Gminnej i Powiatowej Infrastruktury Drogowej na lata
2016-2019".

Ewidencja dotacji celowej na zadanie inwestycyjne ,Rozbudowa drogi powiatowej Nr 1025
R ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli” byta prowadzona wg planu kont dla Budzetu
Powiatu: 133 Rachunek budzetu (stuzy do ewidencji operacji pienieznych dokonywanych
na bankowych rachunkach budzetu), 901 Dochody budzetu (stuzy do ewidencji dochoddéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego), 901-60014-6430 Dotacje z budzetu panstwa
na inwestycje wiasne. Ewidencja wptywu dotacji byta prowadzona wg planu kont: Wn 133,
Ma 901.

W Starostwie nie prowadzono wyodrebnionej ewidencji ksiegowej wykorzystania srodkow
z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje zadania pn. ,Rozbudowa
drogi powiatowej nr 1025R — ulicy Poniatowskiego w Stalowej Woli", co byto niezgodne
z art.152 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

Analiza ewidencji ksiegowej w Starostwie wykazafa, ze wydatki dokonywane ze srodkow
otrzymanej dotacji ewidencjonowano tacznie z wydatkami finansowanymi ze $rodkow
wiasnych.

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 8, 38 - 74)

5. Prawidtowos$¢ udzielania zaméwien publicznych.

Szacunkowg warto$¢ zamdwienia dla rob6t budowlanych ustalono na podstawie
kosztorysow inwestorskich. Wyliczenia szacunkowej warto$ci zaméwienia dla robét
budowlanych dokonano w dniu 2 stycznia 2017 r. Wartos¢ zamowienia zostata ustalona na
taczng kwote 10.701.491,79 z, w tym zamowienie podstawowe 9.728.628,90 zt
i przewidywane wartosci zamowien, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp.
Wyliczenie szacunkowej wartosci zamowienia dla ustugi nadzoru inwestorskiego dokonano
w dniu 6 lutego 2017 r. w oparciu o kosztorysy inwestorskie w kwocie 97.286,29 zt.

Postepowanie przetargowe na wykonawstwo robét budowlanych zostato wszczete w trybie
przetargu nieograniczonego w dniu 10 stycznia 2017 r. Ogtoszenie o przetargu zostato
opublikowane w Biuletynie Zamdwien Publicznych nr 5610-2017 z dnia 10 stycznia 2017 r.
i w tym dniu zostato wywieszone na tablicy ogtoszen Starostwa oraz zamieszczone na
stronie: bip.stalowowolski.pl, gdzie wraz z ogtoszeniem o zamowieniu zamieszczono SIWZ
i dokumentacje projektowa (projekty budowlane, wykonawcze, przedmiary robot,

9Dz. U.z2014r., poz. 316 ze zm.
10Dz, U. Nr 238, poz. 1579.



szczegotowe specyfikacje techniczne iuzgodnienia). W terminie do 26 stycznia 2017 r.
zostato ztozonych 6 ofert. W dniu 14 lutego 2017r. informacja o wyborze najkorzystniejsze;
oferty zostata przekazana wykonawcom oraz zostata zamieszczona na stronie bip. W dniu
21 lutego 2017 r. z wykonawca, ktory spetnit warunki udziatu w postepowaniu i ktorego
oferta zostata oceniona jako najkorzystniejsza zostata podpisana umowa na realizacje
robot budowlanych. W dniu 21 lutego 2017 r. do Biuletynu Zaméwiert Publicznych
przekazano ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia nr 29099-2017.
Zambwienie na petnienie nadzoru inwestorskiego ze wzgledu na szacunkowg warto$¢
zamdwienia zostato udzielone w formie zapytania ofertowego zgodnie z art. 4 pkt 8 ustawy
Pzp. Zamdwienie zostato udzielone na podstawie Zarzadzenia Nr 154/2014 Starosty z dnia
17 kwietnia 2014 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu okreslajacego zasady udzielania
w Starostwie Powiatowym w Stalowej Woli zamowien, ktorych warto$¢ netto nie
przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci 30.000 euro.
Zambwienie wszczeto w dniu 10 lutego 2017 r. poprzez zamieszczenie ogtoszenia na
stronie bip oraz przestanie zapytania drogg elektroniczng do trzech wykonawcéw. Do dnia
17 lutego 2017 r. zostaty ztozone dwie oferty. Jeden z wykonawcdw zostat wezwany do
wyjasnienia razaco niskiej ceny. Poniewaz wykonawca nie ztozyt wyjasnien, oferta jego
zostata odrzucona. W dniu 24 lutego 2017 r. podano informacie o wyborze
najkorzystniejszej oferty w postepowaniu. Umowa z wykonawcq zostata podpisana w dniu
2 marca 2017 r.
W zwigzku z przedmiotowg inwestycjg nie dokonywano zaméwierr dodatkowych oraz
uzupetniajacych.

(dowod: akta kontroli str. 8 = 9, 76 - 109)

6. Kwalifikowalnos¢ kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania
i prawidtowos¢ ich dokumentowania.

Wydatki poniesione ze $rodkéw dotacji byty kwalifikowalne tj. zgodne z celem dotac;i
| zostaty przeznaczone na realizacje dofinansowywanego zadania inwestycyjnego. Do
kosztow kwalifikowanych zostaty zaliczone roboty budowlane drogowe, o$wietlenie drogi
oraz kanalizacja deszczowa zwigzana z obstugg drogi. Do kosztéw niekwalifikowanych
zostaty zaliczone koszty: przebudowy urzadzen obcych tj. sieci wodociggowej, gazowe;,
centralnego  ogrzewania, teletechnicznej i energetycznej, koszty urzadzen
zabezpieczajacych, koszty robdt zwigzane z utrzymaniem drog oraz koszty przebudowy
urzadzen niezwigzanych z droga. Kazda faktura zostata opisana w ten sposob, ze na
odwrocie faktury opisano jej numer i date, potwierdzono wykonanie zakresu rzeczowego
zgodnie z umowg zawartg z wykonawca robét i protokotem odbioru cze$ciowego.

Faktury zawieraty opis, jakiego zadania dotyczyty, nazwe programu w ramach ktérego byta
wydatkowana dotacja, numer i date zawarcia umowy z Wojewoda, opis jakie wydatki
obejmuje faktura tj. wydatki kwalifikowane, wydatki niekwalifikowane oraz koszty urzadzen
obcych, wskazano zrodfa finansowania wydatkow kwalifikowanych tj. Srodki z budzetu
panstwa oraz srodki wiasne.

Kazda faktura zostata opisana i sprawdzona pod wzgledem merytorycznym, formalnym
i rachunkowym oraz zawierata zatwierdzenie do wyptaty ze wskazaniem kwoty i klasyfikacji
budzetowe;.

Wszystkie wydatki zostaty dokonane do dnia 31 grudnia 2017 r. Do kazdego z wydatkow
dotaczono wycigg bankowy oraz kopie polecenia przelewu. Ostatnie ptatnosci z tytutu
realizacji zadania zostaty dokonane w dniu 29 grudnia 2017 .

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 10, 110 - 184)

7. Rzetelno$¢ dokumentowania poniesionych efektow rzeczowych.



Ustalone
nieprawidfowosci

Whioski
pokontrolne

Analiza protokotéw odbioru koncowego oraz przeprowadzone ogledziny w dniu 12 marca
2018 r. potwierdzity zgodno$¢ z przedtozonym Wojewodzie rozliczeniem korncowym
kosztéw zadania. Umowa dotacji nie zobowigzywata Starostwa do montazu w miejscu
realizacji zadania tablicy informacyjnej o sfinansowaniu zadania ze $rodkéw budzetu
panstwa.

(dowdd: akta kontroli str. 9 — 10, 187 - 199)

8. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim.

Realizacja inwestycji nie byta przedmiotem kontroli Wojewody. Rozliczenie dotacji zostato
dokonane w dniu 2 stycznia 2018 r. tj. zgodnie z terminem wynikajacym z umowy dotacji.
Nie wydatkowano $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem ani nie pobrano ich
w nienaleznej lub w nadmiernej wysokosci. Sprawozdanie koricowe zostato sporzadzone
zgodnie § 5 ust. 2 umowy nr PRDP-25/2017 z dnia 6 kwietnia 2017 roku. W sprawozdaniu
zgodnie z zapisami umowy nie uwzgledniono kosztéw niekwalifikowanych oraz
nieprzewidzianych we wniosku o dofinansowanie. W sprawozdaniu wskazano tgczng
kwote dotacji przyznang decyzjq Wojewody Podkarpackiego, wysokos¢ dotacji okreslong
w umowie o dofinansowanie oraz kwote dotacji wykorzystang do konca 2017 r.
(3.000.000 zt). Ponadto podano faczng warto$¢ kosztow kwalifikowanych zrealizowanego
zadania na podstawie faktur (9.724.633,69 z}), kwote $rodkéw wtasnych wydatkowanych
na realizacje zadania (6.724.633,69 zt), okreslono date rozpoczecia i zakonczenia zadania
(6 marca 2017 r. i8 grudnia 2017 r.) oraz podano diugos¢ rozbudowanej drogi objete]
wnioskiem (1.558 m.). Rozliczenie koricowe zawierato rowniez wymagane sprawozdanie —
rozliczenie koficowe (zatacznik nr 3 do umowy) oraz potwierdzenia dokonania ptatno$ci.
(dowdd: akta kontroli str. 10, 185 - 186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na tym, ze Starostwo nie prowadzito wyodrebnionej ewidencii
ksiegowej wykorzystania $rodkéw z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na
realizacje zadania pn. ,Rozbudowa drogi powiatowej nr 1025R — ulicy Poniatowskiego
w Stalowej Woli", poniewaz po stronie wydatkéw (ujmowanie faktur za realizacje zadania
inwestycyjnego) ksiegowano facznie kwote pochodzacg z dotacji i kwote pochodzaca ze
srodkéw wiasnych Powiatu, co byto niezgodne z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

W wyjasnieniu z dnia 12 marca 2018 roku, Pani Elzbieta Kulpa, Skarbnik Powiatu podata
m.in., iz odrebna ewidencja oznacza zapewnienie oddzielnego systemu rachunkowosSci
albo odpowiedniego kodu ksiegowego, nie za$ odrebnych ksigg rachunkowych. Wystarczy
zatem wyodrebni¢ dla operacji dotyczacych zadania inwestycyjnego wprowadzenie
odrebnych kont analitycznych w taki sposob, aby mozliwe byto spetnienie wymagan
sprawozdawczo$ci i kontroli. Tym samym ewidencja ksieggowa m.in. dotacji (...) jest
prowadzona w sposob prawidfowy.

(dowdd: akta kontroli str. 38 - 75)

V. Whnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny, wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o prowadzenie wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej wykorzystania srodkow z dotacji celowej otrzymanej z budzetu
panstwa tj. zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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V. Pozostate informacje i pouczenia.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi - do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NIK kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do
wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia
zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catoSci lub
zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Mariusz Twardowski Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



