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. Dane identyfikacyjne kontroli

1/18/001 — Wykorzystanie Srodkow z budzetu parfstwa przekazanych wybranym
jednostkom samorzadu terytorialnego przez Wojewode Podkarpackiego w 2017 r. na
realizacje zadan inwestycyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Barbara Lew, starszy inspektor k. p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/39/2018 z dnia
23 lutego 2018 .

[dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Starostwo Powiatowe w Kolbuszowej'

Jozef Kardys, Starosta Powiatu Kolbuszowskiego od dnia 23 listopada 2006 r.
[dowdd: akta kontroli str. 3-5]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci2

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wydatkowanie przez Powiat Kolbuszowskid
dotacji przyznanej na realizacje zadania zwigzanego z usuwaniem skutkow klesk
zywiotowych, polegajacego na przebudowie dwoch odcinkdw drogi powiatowej Zielonka —
Korczowiska.

W kontroli ustalono, iz w Starostwie prawidtowo opracowano wniosek o przyznanie dotacji
z budzetu panstwa na planowane zadanie inwestycyjne. Srodki witasne oraz $rodki
przekazane w ramach dotacji zostaty prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowe;.

Zakres przedmiotowy dotacji okreslony we wniosku byt tozsamy z zakresem okreslonym
w umowie dotacji, harmonogramach rzeczowo-finansowych, a takze w koncowym
rozliczeniu  dotacji. Wydatkowanie $Srodkéw zostato rzetelnie udokumentowane,
a przedmiot inwestycji dofinansowanej dotacjq zostat w cato$ci wykonany. Gmina dokonata
prawidtowego rozliczenia dotacji z Wojewodg Podkarpackim.

l1l. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Rodzaj, wartos¢ i charakter zadania inwestycyjnego.

Zadanie inwestycyjne realizowane przez Powiat dotyczyto przebudowy drogi powiatowej nr
1209 R Zielonka — Korczowiska w km 0+00- 2+565 oraz w 5+660-8223 w miejscowosci
Zielonka, Korczowiska®.

Powiat otrzymat z budzetu panstwa srodki w formie dotacji celowej na podstawie umowy nr
PUW/SR/6356/1/81/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 r. na dofinansowanie zadar wiasnych
w zakresie przebudowy drogi powiatowej zniszczonej lub uszkodzonej w wyniku
intensywnych opadéw deszczu w 2016 .

" Dalej: Starostwo.

2 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen; pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
3 Dalej: Powiat.

4 Dalej: Zadanie inwestycyjne.



Zadanie realizowane bylo w ramach podziatu Srodkow na usuwanie klesk zywiotowych.
Inwestycje o wartosci 1600 001,22 zt (w tym ze Srodkéw wiasnych 380 001,22 zt
i 1220 000 zt z dotacji) realizowano do 15 listopada 2017 r.

Wydatki zwigzane z inwestycjq sklasyfikowano w dziale 600 - transport i facznosc,
rozdziale 60078 - usuwanie skutkdéw klesk zywiotowych i w paragrafie 6050 - wydatki
inwestycyjne jednostek budzetowych.

[dowdd: akta kontroli str. 6-13]
2. Rzetelnos¢ wniosku o przyznanie dotacji.

W wyniku weryfikacji strat powodziowych w Powiecie Kolbuszowskim przez komisje
powotang przez Wojewode Podkarpackiego stwierdzonod, m.in. ze na odcinku drogi
Zielonka - Korczowiska w Gminie Ranizéw w Powiecie Kolbuszowskim w km 0+000, 2+
1565 i w km 5+660, 8+223 zostata zniszczona nawierzchnia bitumiczna szer. 5,5 m,
rozmyte zostaly pobocza izamulone rowy. W protokole komisji stwierdzono, iz obiekty
wymagaty odbudowy lub remontu.

W ramach podziatu $rodkéw na usuwanie skutkéw klesk zywiotowych Powiat otrzymat
promese w dniu 28 lipca 2017 r., zawierajacq informacje o mozliwosci dofinansowania
zadania inwestycyjnego. Wysoko$¢ dotacji planowana byta na kwote 1220 000 zi, tj. nie
wiecej niz 80 % warto$ci zadania po udzieleniu zamoéwienia publicznego. Straty wywotane
kleskg zywiotowg wynosity 10,38 % wykonanych dochoddéw wiasnych jednostki na rok
bezposrednio poprzedzajacy rok wystapienia kleski zywiotowej, co byto warunkiem
udzielenia dotacji zgodnie z wytycznymi Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w Sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji
udzielanych z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan wtasnych zwigzanych
z remontem i odbudowa obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w wyniku
zdarzen noszacych znamiona kleski Zywiotowej, w tym na przeciwdziatanie skutkom takich
zdarzen w przyszto$ci® z dnia 31 marca 2016 r.

W zwigzku z promesg Rada Powiatu wprowadzita’ zmiany w budzecie Powiatu
| przeznaczyta 380 002 zt na niniejszg inwestycje zmniejszajac planowane wydatki
biezace.

Whiosek o dofinansowanie ztozono do PUW 18 wrzesnia 2017 r. Termin zakonczenia prac
okre$lono na dzien 31 pazdziernika 2017 r. Dane okre$lone we wniosku, dotyczace
wysoko$ci wktadu wiasnego, parametrow technicznych inwestycji, harmonogramu
rzeczowo-finansowego byly zgodne z kosztorysem inwestorskim, opracowanym w dniu 24
lipca 2017 r. Dane te byty tozsame z danymi zawartymi w specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia® sporzadzonej dla celéw zamdwienia publicznego, a takze z danymi
zawartymi wumowie z wykonawcg robét. Wniosek spetniat wymagania formalne
przewidziane w ww. wytycznych MSWIA.

[dowdd: akta kontroli str. 6-29]
3. Prawidtowos¢ formalna udzielonej dotaciji.
Powiat otrzymat dotacje® w wysokosci 1220000 zt tj. 76,25% wartodci zadania

(z1600001,22 z kwalifikowanych  kosztow robot okreslonych w  wyniku
przeprowadzonego przetargu) - zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy o finansach publicznych'®.

5 Protokdt nr /2016 z dnia 14 listopada 2016 r.

6 Dalej: Wytyczne MSWIA.

" Uchwalg nr 147/746/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu na 2017 r.
8 Dalej: SIWZ.

9 Zgodnie z umowa dotacji nr PUW/SR/63561/1/81/2017 r. z dnia 29 wrzesnia 2017 r.

10 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t,j. Dz.U z 2017 r., poz. 2077), dalej: u.f.p.
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W kosztach uwzgledniono: $ciecie zawyzonych poboczy gruntowych na grubos¢ do 15 cm
z odwozem $cinki na oktad (11 282 netto), Mechaniczne wyréwnanie do profilu istniejace;
nawierzchni betonem asfaltowym (483 840 zt netto), wykonanie warstwy Sciernej z betonu
asfaltowego (678 888 zt netto), utwardzenie poboczy kruszywem tamanym (69 228 zt
netto), odmulenie i utwardzenie istniejgcych rowdw z wyprofilowaniem dna i skarp (57 576
zt netto). Powiat zobowigzat sie wykonac i odebra¢ zadanie do dnia 17 listopada 2017 r.

[dowdd: akta kontroli str. 17, 30-36]
4. Prawidtowos¢ ewidencjonowania dotacji.

Rada Powiatu w Kolbuszowej zwigkszyta'" dochody budzetu Powiatu na rok 2017,
uwzgledniajgc dotacje celowg otrzymang z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyjnych wtasnych Powiatu w ramach usuwania klesk zywiotowych.

Srodki na inwestycje ujeto w wyodrebnionej ewidencji ksiegowej, zaréwno po stronie
dochoddw, jak i po stronie wydatkéw, zgodnie z wymogami art. 152 ust. 1 u.f.p.

[dowdd: akta kontroli str. 37-75]
5. Prawidtowos¢ udzielania zaméwien publicznych.

Zamdwienie publiczne przygotowywane i przeprowadzone byto przez Zarzad Drég
Powiatowych w Kolbuszowej. Podstawg udzielenia zamdwienia na realizacie zadania
inwestycyjnego dofinansowanego w ramach dotacji byt opracowany kosztorys inwestorski,
ktérego zakres pokrywat sie z zakresem okre$lonym w SIWZ zaméwienia.

Na realizacje inwestycji ogtoszono przetarg nieograniczony'?, w ramach ktérego wptyneto
sze$¢ ofert. Otwarcie ofert nastapito w dniu 21 sierpnia 2017 r. Komisja przetargowa nie
odrzucita zadnej oferty. Wykonawce wytoniono po przeprowadzeniu oceny wg kryteriow
przewidzianych w ogtoszeniu o przetargu tj.. ceny ofertowej brutto, udzielonego czasu
rekojmi, gwarancji i terminu zakonczenia prac. Powiat, realizujgc inwestycje nie dokonywat
zamdwien dodatkowych ani uzupetniajgcych. Nie dokonywano réwniez nieuprawnionego
podziatu przedmiotu zamédwienia.

[dowdd: akta kontroli str.76-148]

6. Kwalifikowalnos¢ kosztow poniesionych w ramach realizacji zadania
i prawidtowos$¢ ich dokumentowania.

Wykonawca, za realizacje robot w ramach zadania inwestycyjnego, wystawit fakture w dniu
16 listopada 2017 r. Do faktury zataczono protokdt odbioru robét wraz z zestawieniem ich
warto$ci oraz elementdw rozliczeniowych. Zakres robét uwzgledniony w ww. dokumentach
byt zgodny z kosztorysem ofertowym.

Faktura zostata sprawdzona i prawidtowo opisana pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym, zgodnie z art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowo$ci'3. Nie stwierdzono btedow i poprawek w opisie faktury.

Za wykonane roboty zaptacono przelewem w dniu 29 listopada 2017 r. Ptatno$¢ zostata
uregulowana w terminie okreslonym w fakturze.

Poniesione wydatki byly zgodne z przeznaczeniem i stuzyly realizacji zadania
inwestycyjnego.

[dowdd: akta kontroli str.149-152]
7. Rzetelno$¢ dokumentowania poniesionych efektow rzeczowych.

1 Uchwata nr XXXI/177/2017 z dnia 24 sierpnia 2017 r. w sprawie zmian w uchwale budzetowej Powiatu na 2017 r.

12 Ogtoszenie nr 563481-N-2017 opublikowane na stronach portalu Urzedu w BIP, na stronie internetowej Urzedu w dniu 4 sierpnia
2017 r. wywieszono na tablicy ogtoszen w dniu 16 stycznia 2017 r. do 10 lutego 2017 r.
3 Dz. U 22018, poz. 395 ze zm.
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Ustalone
nieprawidfowosci

Prawo zgfoszenia
zastrzezeri

Zakres rzeczowy zadania przyjety do rozliczenia dotacji byt identyczny z zakresem
wynikajacym z zawartej umowy. Protokét odbioru robdt potwierdzat wykonanie zadania, za
ktére nastapita zapfata.

W wyniku ogledzin stwierdzono wykonanie przebudowy drogi powiatowej nr 1209 R
Zielonka — Korczowiska w km 0+00- 2+565 oraz w 5+660-8223 w miejscowosci Zielonka,
Korczowiska. Przy obu odcinkach drogi umieszczono tablice informacyjne
o0 dofinansowaniu zadania ze $rodkéw budzetu panstwa. Nawierzchnia na obu odcinkach
na catej diugosci byta bez ubytkéw, pobocza byly utwardzone, a rowy odmulone.
Mostki/przejazdy na drogi i na sasiadujgce z drogg gtéwng pola lub posesje nie byly
przebudowane z wyjatkiem tych, ktore zostaty naprawione lub przebudowane, ze wzgledu
na brak mozliwo$ci przeptywu wody.

[dowdd: akta kontroli str. 153-167]
8. Prawidtowos¢ rozliczenia dotacji z Wojewoda Podkarpackim.

Powiat, po dokonaniu weryfikacji dokumentéw rozliczeniowych, przekazat do Wojewody
Podkarpackiego wniosek' o wyptate dotacji. Dotacja zostata przekazana przez Wojewode
Podkarpackiego w jednej transzy, w terminie przewidzianym w umowie dotacj.
Sprawozdanie - rozliczenie koncowe z wykorzystania $rodkoéw przyznanych dotacji Powiat
ztozyt w PUW w dniu 30 listopada 2017 r. Sprawozdanie zostato ztozone w terminie
przewidzianym w § 4 ust. 3 umowy dotacji oraz zawierato wszystkie wymagane przez
zatgczniki. Inwestycja nie byta przedmiotem kontroli Wojewody Podkarpackiego.

[dowdd: akta kontroli str. 168-179]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidfowosci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie¢ do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia kwietnia 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Barbara Lew Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k. p.
podpis podpis

14 Z dnia 16 listopada 2017 r.



