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|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Przeworsku (dalej Osrodek), 37-200
Przeworsk ul. Krakowska 30

Anna Darecka - Dyrektor O$rodka, od 1.01.1993 r. (dalej Dyrektora Osrodka).
(akta kontroli str.1)

Dziatania osrodka pomocy spotecznej podejmowane w celu udzielenia pomocy
osobom bezdomnym zmierzajace do ich usamodzielnienia.

Lata 2016-2018".
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/39/2019 2 4.02.2019.
(akta kontroli str. 2)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej lzby Kontroli O$rodek nie byt w petni organizacyjnie
przygotowany do wykonywania zadan dotyczacych udzielania tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym. Spowodowane to byto niezawarciem stosownych
umdéw z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalno$¢ w tym zakresie
czy porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Do dnia
31.12.2018 r. OSrodek nie zapewnit schronienia we wszystkich przewidzianych
w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spofecznej* formach, tj. w schronisku
dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi® oraz w noclegowni dla kobiet.

Na uwage zastuguje wspdipraca Osrodka z organizacjq pozarzadowa — realizujacg
na zlecenie Gminy zadanie zapewnienia schronienia — polegajgca m.in. na
monitorowaniu stopnia realizacji zatozonych w kontrakcie socjalnym celdw,
dotyczacych ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnoSci spofecznej,
wyjscie z bezdomno$ci i uzyskanie samodzielnosci zyciowe;.

' Badaniami kontrolnymi objeto réwniez dziatania i zdarzenia, z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed

i/lub po tym okresie.

2Dz. U.z2019, poz. 489.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. z2018r., poz. 1508 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spofeczne.

50d dnia 11.05.2018 r.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.

Osrodek nie realizowat samodzielnie zadania dotyczacego udzielania schronienia
osobom bezdomnym w formie schronisk dla 0séb bezdomnych, schronisk dla 0oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi®, noclegowni i ogrzewalni. Dyrektor O$rodka
wyjasnita, Zze zadania te przekazane zostaty do realizacji organizacjom
pozarzadowym.

W trzech umowach, zawartych pomiedzy Gming Miejskg Przeworsk — Osrodkiem
a organizacjami pozarzadowymi, zawarto zapis: ,Majgc na uwadze brak oSrodkow
wsparcia’, w ktorych $wiadczone sq ustugi dla bezdomnych na terenie Gminy
Miejskiej Przeworsk, a ktore to zadanie jest zadaniem wtasnym gminy (...) strony
ustalajg, co nastepuje ...".

W okresie od 1.01.2016 r. do 22.11.2018 r. Osrodek nie zapewnit realizacji
obowigzku udzielenia tymczasowego schronienia w zadnej z obowigzujgcych form.

W dniu 23.11.2018 r. Gmina zawarta nw. umowy, w ktérych powierzyta realizacje
zadan wiasnych?® na rzecz os6b bezdomnych, organizacjom pozarzadowym:

- nr MOPS.4121.11.2018.JA, z Fundacjq Pomocy Mtodziezy im. Jana Pawta II
,Wzrastanie’, Zarzad Oddziatu w Jarostawiu ul. Sanowa 11 (dalej Fundacja
Wzrastanie), w ktorej zlecita Swiadczenie ustug schronienia dla os6b bezdomnych,
w postaci tymczasowego miejsca w schronisku dla bezdomnych mezczyzn oraz
ogrzewalni, w okresie od 23.11.2018 r. do 30.04.2019r.,

- nr MOPS.4121.12.2018.JA, z Towarzystwem Pomocy im. Sw. Brata Alberta — Koto
Jarostawskie, z siedzibg w Jarostawiu ul. Jasna 4 (dalej Towarzystwo Pomocy),
w ktorej zlecita Swiadczenie ustug schronienia dla 0séb bezdomnych, w postaci
tymczasowego miejsca w schronisku dla bezdomnych kobiet oraz ogrzewalni,
w okresie od 23.11.2018 r. do 30.04.2019 r.,

- nr MOPS.4121.13.2018.JA, z Caritas Archidiecezji Przemyskiej Oddziat Lezajsk,
ul. Jarostawska 4 (dalej Caritas), w ktorej zlecita Swiadczenie ustug schronienia dla
0s6b bezdomnych, w postaci tymczasowego miejsca w noclegowni dla mezczyzn,
w okresie od 23.11.2018 r. do 30.04.2019 r.

W ww. zakresie Gmina nie zawarta porozumien administracyjno-prawnych z innymi
gminami.
(akta kontroli: str. 3-24)

2.

Zlecenie (w dniu 23.11.2018 r.) realizacji zadan dotyczacych udzielenia schronienia
w formie: schroniska i ogrzewalni dla bezdomnych kobiet, schroniska i ogrzewalni
dla bezdomnych mezczyzn, oraz noclegowni dla mezczyzn, poprzedzone byto

60d dnia 11.05.2018 r.

7 Zgodnie z art. 51 ust. 4 i ust. 5 ustawy o pomocy spofecznej, za ,0$rodek wsparcia” uznaje sie m.in. schronisko
dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuriczymi i schronisko dla os6b bezdomnych.

8 W rozumieniu art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy o pomocy spofecznej (ktéry stanowi, ze do zadan wiasnych gminy
o charakterze obowigzkowym nalezy m.in. udzielanie schronienia, zapewnienie positku oraz niezbednego
ubrania osobom tego pozbawionym), w zwigzku z art. 48 i 48 a ust. 1 i ust. 4 (ktore okreslaja, ze osoba lub
rodzina ma prawo do schronienia, positku i niezbednego ubrania, jezeli jest tego pozbawiona, a udzielenie
schronienia nastepuje m.in. przez przyznanie tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych.
Tymczasowe schronienie moze by¢ réwniez udzielone w formie ogrzewalni, ktéra umozliwia interwencyjny,
bezpieczny pobyt w ogrzewanych pomieszczeniach, wyposazonych co najmniej w miejsca siedzace).
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przeprowadzonym postepowaniem o udzielenie zamowienia publicznego®, ktorego
przedmiotem byto ,Swiadczenie ustug schronienia dla 4 0s6b bezdomnych
(1 kobiety i 3 mezczyzn), ktérych ostatnim miejscem zameldowania jest Gmina
Miejska Przeworsk’. Szacunkowg warto$¢ zamdwienia ustalono w dniu 3.09.2018 r.,
na kwote 20.160 zt (bedacg rownowarto$cig 4.675,65 euro)'0. Na podstawie art. 4
pkt 8 uzp'!, postepowanie przeprowadzono w sposéb’2 okrelony w ,Regulaminie
udzielania zamdwien publicznych, ktorych wartoS¢ nie przekracza wyrazone;
w zZtotych polskich réwnowarto$ci kwoty 30.000 euro™3, dalej regulamin. W dziale Il
,Postanowienia koncowe” w § 10, regulamin okreslat, Zze jezeli warto$¢ zamowienia
nie przekracza kwoty 50.000 zt netto, to nie ma obowigzku stosowania niniejszego
regulaminu.

W prowadzonym postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego':

a) zamieszczono informacje o zamdwieniu publicznym, do ktérej zatgczono
,Zaproszenie do sktadania ofert’5, na stronie internetowe;:

- https://mopsprzeworsk.bip.gov.pl/zamowienia-publiczne, w dniu 11.09.2018 r., oraz
- https://mops.przeworsk.um.gov.pl, zaktadka ,Przetargi”, w dniu 10.09.2018 .,

b) ,Zaproszenie do sktadania ofert” przestano w technice e-mail na adresy:

- Caritas, w dniu 17.09.2018 r.,

- Fundacji Wzrastanie, w dniu 10.09.2018 r. i

- Towarzystwa Pomocy, w dniu 18.09.2018 r.,

c) w dniu 3.10.2018 r., dokonano badania i oceny ofert, oraz oceny spetnienia
warunkoéw udziatu w postepowaniu przez wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty’s,

d) w Protokole zamowienia publicznego, z dnia 5.10.2018 r., stwierdzono m.in., ze
wwyniku analizy ofert zamdwienie udzielone zostanie: Caritas, Towarzystwu
Pomocy i Fundacji Wzrastanie,

e) ,zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty”:

- przestano w technice e-mail do: Caritas, Towarzystwa Pomocy i Fundacji
Wzrastanie, oraz

- zamieszczono, w dniu 5.10.2018 r, na stronach internetowych:
https://mopsprzeworsk.bip.gov.pl/zamoéwienia-publiczne, oraz
https://mops.przeworsk.um.gov.pl.

(akta kontroli: str. 25-61)

W umowach, w ktérych Gmina zlecita organizacjom pozarzagdowym realizacje zadan
publicznych na rzecz oséb bezdomnych, okreslono m.in.:

1) zobowigzanie zleceniobiorcy do zapewnienia osobie bezdomnej, ustug oraz
standardu pobytu, wynikajacego z zatacznika do rozporzadzenia??,

9 W znaczeniu ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych (Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze
zm.), dalej uzp.

10 Protokot z ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia publicznego, zostat zatwierdzony przez Dyrektora
Osrodka.

" Ktory regulowat, ze ustawy nie stosuje sie do zaméwien i konkursow, ktérych wartosé nie przekracza
wyrazonej w ztotych réwnowartosci kwoty 30.000 euro.

2 Wniosek z dnia 3.09.2018 r., w sprawie zatwierdzenia postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego,
zostat podpisany m.in. przez Dyrektora O$rodka i Gtéwnego Ksiegowego w Osrodku.

13 Stanowiacy zatacznik do zarzadzenia nr 4 Dyrektora Osrodka, z dnia 24 kwietnia 2014 r., w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zaméwient publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztotych polskich rownowartosci kwoty 30.000 euro.

4 Postepowanie byto przygotowywane i realizowane przez panig J.A. — pracownika socjalnego i pana W.W.-
starszego inspektora do spraw administracyjnych.

15 Zaproszenie do sktadania ofert” w swej strukturze zawierato m.in.: wskazanie zamawiajacego, nazwe i opis
przedmiotu zaméwienia, zakres przedmiotu zamowienia, opis wtasciwosci podmiotu sktadajgcego oferte, termin
realizacji zamdwienia, kryteria wyboru oferty, sposéb przygotowania oferty, miejsce i termin sktadania ofert.

16 Oferty zlozyto 3 wykonawcdw: Caritas, Fundacja Wzrastanie i Towarzystwo Pomocy.
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2) nastepujace liczby osob, dla ktorych ngo'® miataby zapewni¢ schronienie i kwoty
jakie Osrodek miatby zaptaci¢ ngo za Swiadczone ustugi:
a) w umowie nr MOPS.4121.11.2018.JA, zawartej z Fundacjg Pomocy: ze umowa
dotyczy umieszczenia w schronisku (oraz w ogrzewalni) 3 bezdomnych mezczyzn,
a zleceniodawca zobowigzuje sie do pokrycia kosztu pobytu w wysokosci 750 zt
miesiecznie od osoby, proporcjonalnie do czasu zamieszkania w placowce,
w rozliczeniu miesigcznym,
b) w umowie nr MOPS.4121.12.2018.JA, z Towarzystwem Pomocy, ze umowa
dotyczy umieszczenia w schronisku (oraz w ogrzewalni) 1 bezdomnej kobiety,
a zleceniodawca zobowigzuje si¢ do pokrycia kosztow pobytu w wysoko$ci 900 zt
miesiecznie od osoby, proporcjonalnie do czasu zamieszkania w placowce,
w rozliczeniu miesigcznym,
c) w umowie nr MOPS.4121.13.2018.JA, z Caritas, ze umowa dotyczy umieszczenia
w noclegowni 3 bezdomnych mezczyzn, a zleceniodawca zobowigzuje sie do
pokrycia kosztow pobytu w wysokosci 17 zt brutto za dobe, za jedna osobe,
proporcjonalnie do czasu zamieszkania w placéwce, w rozliczeniu miesigcznym.
(akta kontroli: str. 12-20)

Dyrektor Osrodka podata, ze w latach 2016-2018, na terenie Gminy przebywata
nastepujaca liczba oséb bezdomnych: w roku 2016 — 0, w roku 2017 - 0, w roku
2018 - 1.

W sprawozdaniach MRPiPS-03 (generowanych w systemie POMOST"),
wykazywana liczba oséb bezdomnych wystepujacych na terenie gminy, wynosita:
w roku 2016 — 1, w roku 2017 — 2, w roku 2018 - 2.

Odnoszac sie do powyzszych réznic w liczbach o0s6b bezdomnych
zidentyfikowanych na terenie Gminy, Dyrektor O$rodka wyjasnita, ze system
POMOST btednie wykazuje 2 osoby, gdzie:

- jedna osoba w chwili skierowania do DPS20 w Wysocku, w dniu 16.04.2014 r.
(gdzie przebywa od 8.05.2014 r.) byta osobg bezdomng. Osrodek do dzisiaj ponosi
koszty za pobyt w DPS, a system POMOST, kierujgc sie pierwotnie wprowadzong
dysfunkcjg wskazang w rodzinnym wywiadzie $rodowiskowym, w potgczeniu
z przyznang pomocg finansowa (zasitek staty), zalicza jg od 2014 r. jako osobe
bezdomna,

- druga osoba jest osobg zameldowang na pobyt staly w Przeworsku od
22.03.1989 r. W dniu 9.02.2017 r., pracownik socjalny O$rodka Pomocy Spotecznej
Dzielnicy Wola Miasta Stotecznego Warszawy, ustalit z pracownikiem Osrodka
mozliwosci refundacji pomocy finansowej, tej osobie przebywajacej na terenie

7 Chodzi o rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27.04.2018 r. w sprawie
minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdomnych, schronisk dla 0séb bezdomnych
Z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni (Dz.U. 2018 r., poz. 896), ktérego zatacznik 2 pt. ,minimalny standard
podstawowych ustug $wiadczonych w schroniskach dla osdb bezdomnych oraz minimalny standard obiektéw,
w ktdrych mieszczg sie schroniska dla oséb bezdomnych”, w kryterium okre$lonym jako ,zakres ustug’,
wymienia m.in.: zapewnienie ustug aktywizacyjnych ukierunkowanych na wzmacnianie aktywnosci spotecznej,
uzyskanie samodzielno$ci zyciowej i wyjscie z bezdomnos$ci. Wzmacnianie aktywnos$ci spotecznej moze by¢
realizowane m.in. przez:

- trening umiejetno$ci samodzielnego wypetniania rol spotecznych,

- trening umiejetnosci interpersonalnych i umiejetnosci rozwigzywania probleméw,

- uczestnictwo w grupach wsparcia.

Uzyskanie samodzielno$ci zyciowej i wyjscie z bezdomno$ci moze byc¢ realizowane m.in. przez:

- zajecia przygotowujace do podjecia zatrudnienia,

- trening gospodarowania wtasnym budzetem,

- trening prowadzenia gospodarstwa domowego,

- uczestnictwo w zajeciach centrum lub klubu integraciji spoteczne.

'8 Ang. non-government organization - organizacja pozarzadowa.

19 System informatyczny w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne.
20 Dom Pomocy Spoteczne;j.



Warszawy. W roku 2017 otrzymat on pomoc w formie: 3 zasitkow celowych
w facznej kwocie 130 zt (zwroty do OPS w Warszawie), 4 Swiadczen zasitku statego,
w tacznej kwocie 2.416 zt (wyptacone do rak wiasnych), oraz 4 $wiadczen sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, w facznej kwocie 217,44 zt. Wroku 2018 otrzymat
$wiadczenia na tgczng kwote 5.283,27 zt, w tym: 7 Swiadczen zasitku statego (na
kwote ogdtem 4.617,68 zt), 8 Swiadczen sktadek zdrowotnych (na kwote 415,59 zt),
oraz zasitki celowe na zakup okularow, lekow, ubrania.
Dyrektor O$rodka podata, ze System POMOST wykazuje 2 osoby bezdomne,
jednak z uwagi na brak Swiadczenia pienieznego, wypfaconego bezposrednio
stronie, w sprawozdaniu (za rok 2018) nie ujeta zostata faktyczna inna osoba
bezdomna. O$rodek nie ma moZliwo$ci zmiany danych wykazywanych przez
System POMOST.

(akta kontroli: str. 3-11, 62-489)

W latach 2016-2018, OS$rodek zdiagnozowat u dwoch oséb bezdomnych,
konieczno$¢ umieszczenia ich w schronisku dla oséb bezdomnych, a faktycznie
udzielit schronienia 1 osobie.
Liczby osob, ktorym Osrodek w roku 2018, faktycznie udzielit schronienia w formie
schroniska,  stanowity — nastepujace  procentowe  wykorzystanie  miejsc
,Zabezpieczonych” w umowach: kobiety — 100% i mezczyzni - 0% (jedna osoba
zrezygnowata z umieszczenia go w schronisku dla oséb bezdomnych. W protokole
sporzadzonym w Osrodku, w dniu 13.03.2018 r. i podpisanym przez osobe
bezdomna, os$wiadczyta ona m.in., Zze nie wyraza zgody na zamieszkanie
w schronisku dla 0sob bezdomnych i nie zamierza wroci¢c do Przeworska, ani
zamieszkac z rodzicami. Przebywa u nich obecnie goScinnie, przez kilka dni, po
czym wraca do Warszawy. W Warszawie zamieszka nadal ze znajomym
w pustostanach, gdyz lubi taki styl zycia. Nie wyraza zgody na przyjecie innej
pomocy, niz pomoc finansowa. Obecnie wraca do kontenera przy stacji Metro
Wilanowska).

(akta kontroli: str. 3-11, 101-361, 413-489)

W ogdInopolskim badaniu liczby oséb bezdomnych, przeprowadzonym w nocy
z8na 9 lutego 2017 r., na terenie Gminy nie zidentyfikowano osob bezdomnych
(w tabeli liczby 0séb?!, wykazano zero osob).

(akta kontroli: str. 490-514)

3.

Burmistrz w badanych latach wydat 1 decyzje administracyjng?2, w dniu 1.10.2018 r.,
kierujacq jedng osobe do schroniska dla bezdomnych kobiet, ktérej wydanie
poprzedzone byto przeprowadzeniem rodzinnego wywiadu Srodowiskowego (gdzie
pracownik socjalny, w ocenie sytuacji i wnioskach, zapisat: ,wnioskuje o udzielenie
pomocy w formie schronienia w postaci schroniska dla bezdomnych kobiet”)
i zawarciem w dniu 1.10.2018 r., kontraktu socjalnego?.

Ustalono, ze  decyzie  administracyjine  nr  SW.4222.1.2018.MD24
i nr SW.4222.1.2018.MD25:

21 Bedacej zatacznikiem do pisma Wojewody Podkarpackiego, znak: S-1.941.5.2017.DA, z dnia 26.01.2017 r.

22 Postepowanie administracyjne w tej sprawie zostato wszczete w dniu 1.10.2018 r., na wniosek (z 1.10.2018
r.), w ktérym strona podata m.in. prosze o skierowanie mnie do schroniska dla 0séb bezdomnych {(...) od kilku
dni jestem osobg bezdomng, moim miejscem nocowania byly miejsca publiczne, to jest pkp, pks. Nie moge
réwniez wréci¢ do domu rodzinnego, poniewaz rodzina odsuneta sie ode mnie.

23 Ktorego celem gtownym bylo zapobieganie wykluczeniu spotecznemu, a celami szczegdtowymi byty m.in.
dziatania: zarejestrowanie si¢ w Powiatowym Urzedzie Pracy, utrzymanie trzezwego stylu zycia, przestrzeganie
praw i obowigzkéw w schronisku, kontynuowanie leczenia w Poradni Zdrowia Psychicznego, utrzymanie zdrowia
na optymalnym poziomie, podjecie terapii psychologicznej.

24\ tej decyzji, Burmistrz przyznat $wiadczenie w formie skierowania do Towarzystwa Pomocy, a w jej osnowie
w ust. 2, zawart brzmienie: ,optata za pobyt w schronisku zostanie ustalona odrebng decyzjg”.
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- zostaly wydane w terminie o 53 dni poprzedzajgcym termin zawarcia umowy
z Towarzystwem Pomocy,

- byly stwierdzone podpisem dziatajacej z upowaznienia Burmistrza?6 — Dyrektor
Osrodka,

- zawieraly elementy okreSlone w art. 107 Kpa?’ oraz pouczenie 0 konieczno$ci
niezwtocznego poinformowania o zmianie sytuacji, ktéra wigze sie z podstawg do
przyznania Swiadczen.

W badanym okresie, w O$rodku nie wystapit przypadek zdiagnozowania u osoby
bezdomnej konieczno$ci jej umieszczania w schronisku dla osob bezdomnych
z ustugami opiekunczymi.

(akta kontroli: str. 3-11, 413-489, 515)

4,

Osrodek po zawarciu kontraktu socjalnego wspotpracowat z organizacjg
pozarzadowq realizujgcq na zlecenie Gminy zadanie zapewnienia schronienia,
w zakresie Swiadczenia ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywno$ci
spotecznej, wyjécie z bezdomnosci i uzyskanie samodzielno$ci zyciowej. Dziatania
Osrodka polegaty m.in. na:

- biezacym monitorowaniu dziatan przewidzianych w kontrakcie socjalnym,
kontaktowaniu sie pracownikéw socjalnych z personelem ngo (telefonicznym
| osobistym, podczas wizyt w schronisku), w celu ustalenia wywigzywania sie przez
osoby bezdomne z zatozonych celdw w kontraktach socjalnych, ustalenia ich
potrzeb, problemdw, oraz mozliwo$ci i warunkdw udzielenia im pomocy,

- kontroli dziatan, w zakresie zatozonych celéw w kontrakcie socjalnym (tj.:
zarejestrowaniu sie w powiatowym urzedzie pracy, utrzymaniu trzezwego stylu
zycia, kontynuowaniu leczenia w Poradni Zdrowia Psychicznego, podjeciu terapii
psychologicznej).

Dyrektor Osrodka podata, ze wspdtpraca z Towarzystwem Pomocy odbywata sie
rowniez w formie wymiany informacji z pracownikami schroniska, ktéra nie byfa
dokumentowana, a dotyczyta dziatan podejmowanych przez osobe bezdomna,
w ramach programu wychodzenia z bezdomno$ci prowadzonego przez schronisko.
(akta kontroli: str. 458, 460-464, 516-520)

5.
Uchwata w sprawie ustalenia szczeg6towych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w schronisku dla os6b bezdomnych28, zostata podjeta w dniu 27.09.2018 r.
i byta to pierwsza uchwata w Gminie, podjeta w tej sprawie.

(akta kontroli: str. 521-532)

% To byta decyzja, w ktdrej Burmistrz ustalit odptatnos¢ za pobyt w schronisku.

26 Burmistrz upowaznit Dyrektor O$rodka do wydawania decyzji administracyjnych, w formie zarzadzenia nr 10
Burmistrza, z dnia 18.01.2011 r. w sprawie upowaznienia Dyrektora Osrodka do wydawania decyzji
administracyjnych.

27 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2018 r., poz. 2096 ze
zm.).

2 Uchwata nr LVI/488/18. W swym pierwszym brzmieniu (z 27.09.2018 r.) w § 2 ust. 3 uchwata zawierata
réwniez nastepujacy zapis: ,W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach, . koniecznosci ponoszenia kosztow
zakupu lekdw, specjalistycznych badan lekarskich itp. osoba bezdomna, ktorej przyznano pomoc w formie
tymczasowego migjsca pobytu w schronisku dla 0s6b bezdomnych, na jej wniosek lub na wniosek pracownika
socjalnego, moze zostac czesciowo lub catkowicie zwolniona z ponoszenia odpfatnoSci za pobyt w schronisku
dla 0séb bezdomnych, na maksymalny okres 3 miesiecy’. Wojewoda Podkarpacki w drodze rozstrzygniecia
nadzorczego, w dniu 29.10.2018 r. stwierdzit niewazno$¢ uchwaty, w czeSci w § 2 ust. 3. Zdaniem organu
nadzorczego cytowany § 2 ust. 3 uchwaty stanowi wykroczenie poza upowaznienie ustawowe. W opinii organu
nadzoru ulgi w formie zwolnief, umorzen, czy zaniechania zawrotu, stanowig odrebny przedmiot regulacii
prawnej. Stad ustawodawca musiatby upowaznic rade gminy do objecia tej materii zakresem regulacji uchwaty.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W kazdej z zawartych umow, w ktorych Gmina powierzata (zlecata) realizacje zadan
wltasnych na rzecz os6b bezdomnych, organizacjom pozarzadowym, {j.
nr: MOPS.4121.11.2018.JA, MOPS.4121.12.2018.JA i MOPS.4121.13.2018.JA,
zawarte byly zapisy mowigce, ze: naleznosci z tytutu pobytu w schronisku, bedg
regulowane po wykonaniu ustugi, w terminie 14 dni od daty doreczenia faktury/noty
ksiegowej do siedziby zleceniodawcy. Fakture/note ksiegowa, schronisko
zobowigzane jest sktadaC w siedzibie zleceniodawcy, do 10 dnia kazdego miesigca
za miesigc poprzedni.

Ustalono, ze w badanych latach koszty z tytutu pobytu osoby bezdomne;
w schronisku przekazywane byty bezposrednio na konto Towarzystwa Pomocy, za
okres od pazdziernika do grudnia 2018 r., w tacznej wysoko$ci 2.460 z429.

(akta kontroli: str. 12-20, 484-489)

W decyzji nr SW.4222.1.2018.MD, Burmistrz ustalit odptatno$¢ za pobyt
w schronisku w wysokoéci ,0,00 zt".

Gtowny Ksiegowy w Osrodku, podata, ze w latach 2016 i 2017, w ksiegach
rachunkowych O$rodka nie figurujg rozrachunki z zadng organizacjg pozarzadowa,
realizujgcq zadanie zapewnienia schronienia w zakresie Swiadczenia ustug
ukierunkowanych na wzmacnianie aktywno$ci spotecznej, wyjécia z bezdomnosci
i uzyskania samodzielno$ci zyciowej. Wytacznymi rozliczeniami w tym zakresie byty
ptatnosci wykonywane w miesigcu grudniu 2018 r. na rzecz Towarzystwa Pomocy?0.

W badanym okresie, O$rodek nie przyznawat pomocy w formie zasitkéw celowych,
na pokrycie kosztdw pobytu osobom bezdomnym przebywajacym w schroniskach.

Dyrektor Os$rodka podata, ze O$rodek nie byt obcigzany kosztami przez inne gminy
kierujgce osoby bezdomne z terenu Przeworska, do placdwek dla oséb bezdomnych
(akta kontroli: 445-446, 516-520, 533-535)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Art. 17 ust. 1 pkt. 3 ustawy o pomocy spofecznej stanowi, ze do zadan wtasnych
gminy o charakterze obowigzkowym nalezy udzielanie schronienia, zapewnienie
positku oraz niezbednego ubrania osobom tego pozbawionym. Natomiast art. 48a
ust. 1 ust. 4 tej ustawy stanowity m.in., ze udzielenie schronienia nastepuje przez
przyznanie tymczasowego schronienia w noclegowni, schronisku dla 0s6b
bezdomnych, schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuriczymid!, albo
ogrzewalni. W gminach, stosownie do przepisu art. 110 ust. 1 tej ustawy, zadania
pomocy spotecznej wykonujg osrodki pomocy spotecznej. Zgodnie z art. 9 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym32 gmina w celu wykonywania swoich zadan moze
tworzy¢ jednostki organizacyjne, a takze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami,
w tym z organizacjami pozarzadowymi.

Do dnia 22.11.2018 r. Osrodek nie zabezpieczyt realizacji zadania zapewnienia
schronienia w formie schroniska dla 0séb bezdomnych (dla mezczyzn i kobiet),
noclegowni (dla mezczyzn i kobiet) i ogrzewalni dla mezczyzn. Do dnia

29 Patnosci udokumentowane przelewami bankowymi z dni: 5.12.2018 r. — 1.560,00 zt i 28.12.2018 r. — 900 zt.

%0 Do informacji zataczono wyciag z ksiag rachunkowych - Klasyfikacje wedtug kont 201 i 725, z kodami zrédet
finansowania: wiasne, zlecone, powierzone, rzagdowe, nieokre$lone, za okres od 1.01.2018 r. do 31.12.2018 .
W wierszu ,razem konto 201/725”, wykazana jest kwota 2.460 zt, tytutem optaty za udzielenie schronienia osobie
bezdomnej, przekazanej do Towarzystwa Pomocy.

31°0d dnia 11.05.2018 r.
32 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. 2018 r., poz. 994 ze zm.)
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31.12.2018 r. nie zapewnit takze schronienia w formie schroniska dla oséb
bezdomnych z ustugami opiekuriczymi®? i ogrzewalni dla kobiet.

Dyrektor Osrodka wyjasniajac przyczyny niezapewnienia udzielenia schronienia we
wszystkich ustawowych formach, podata m.in., ze we wcze$niejszych latach na
terenie miasta Przeworska nie zidentyfikowano Zadnej osoby bezdomnej.
Podpisujgc  umowy/porozumienia z placéwkami zapewniajgcymi schronienie na
rzecz 0sob bezdomnych we wszystkich ustawowych formach, czy tez podpisujgc
porozumienia administracyjno-prawne z innymi gminami, Osrodek miatby obowigzek
ponoszenia kosztow za gotowosS¢ do przyjecia osoby bezdomnej. Takie dziafania
w przypadku braku 0s6b bezdomnych na terenie gminy bytyby w mojej ocenie,
dziataniem niegospodarnym. Dopiero na przetomie lipca i sierpnia 2018 r., Osrodek
powzigt informacje od siostry pani K., iz zamierza ona wrdci¢ do Przeworska i nie
bedzie miafa mozliwosci powrotu do domu rodzinnego, stajgc sie tym samym osobg
bezdomng. Dlatego tez, O$rodek podjat dziatania w kierunku podpisania umow
Z podmiotami (...) prowadzgcymi wskazang forme dziatalnosci. Z uwagi na to, Ze na
terenie miasta Przeworska nie zidentyfikowano zadnej osoby bezdomnej (w tym
takze wymagajgcej ustug opiekunczych), jak rowniez fakt braku na terenie powiatu
przeworskiego, jak i w powiatach oS$ciennych funkcjonujgcego schroniska dla 0s6b
bezdomnych z ustugami opiekuniczymi, gdyz na spefnienie wymogow
rozporzadzenia majg termin do 31.12.2020 roku, OS$rodek nie zawart do dnia
dzisiejszego stosownej umowy/porozumienia ze schroniskiem dla 0séb bezdomnych
Z ustugami opiekunczymi.
W uzupetnieniu do powyzszego wyjasnienia, Dyrektor Osrodka podata m.in., ze
w roku 2016, 2017 i od 1 stycznia do 22 listopada 2018 r., O$rodek nie posiadat
sformalizowanych uméw dotyczgcych wspofpracy z organizacjami pozarzgdowymi
dziatajagcymi na rzecz 0s0b bezdomnych, z uwagi na brak przygotowania tychze
jednostek  do  funkcjonowania  zgodnie ze  Standardami  wynikajgcymi
Z rozporzadzenia w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla
0S0b bezdomnych, schronisk dla osob bezdomnych z ustugami opiekunczymi
i ogrzewalni. W tych latach jak i we wczeSniejszych na terenie miasta Przeworska
nie przebywaty osoby bezdomne. W przypadku zaistnienia bezdomnosci, wszelka
wspodfpraca dotyczaca pomocy w formie schronienia, odbywataby sie drogg
uzgodnien telefonicznych. Z koncem 2017 r. rozpoczeto rozmowy (telefoniczne,
nieudokumentowane) z organizacjami pozarzadowymi, znajdujgcymi sie w obrebie
okoto 30 km od Przeworska. Z uwagi na fakt, ze w owym czasie jednostki te nie byty
przygotowane do funkcjonowania zgodnie ze standardami wynikajgcymi z wyzej
wymienionego rozporzadzenia, umowy zostaty podpisane w listopadzie 2018 r.
Jednocze$nie o$wiadczam, ze QOSrodek bedzie kontynuowat wspotorace
Z organizacjami pozarzgdowymi dziatajgcymi na rzecz osob bezdomnych, ktore
bedg wybierane w trybie otwartego konkursu ofert. (...) Nadmieniam, ze powyzsza
procedura konkursowa zostanie rozpoczeta z dniem 1.04.2019 r.

(akta kontroli: str. 150-171, 194-206, 516-520)

2. Przepis art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spofecznej, okreslat m.in., ze rada gminy
w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegdtowe zasady
ponoszenia odpfatno$ci za pobyt w osrodkach wsparcia.

W kontroli ustalono, ze pierwszg uchwate w sprawie ustalenia zasad ponoszenia
odpfatnosci za pobyt w schroniskach dla osob bezdomnych, Rada Gminy podjeta
w dniu 27.09.2018 r. Dyrektora Osrodka podata, ze w latach 2016-2017, O$rodek
nie podejmowat dziatan w kierunku podjecia tejze uchwaty przez Rade Miasta
Przeworska, poniewaz we wczeSniejszych latach jak i wyzej wskazanych na terenie

3 0d dnia 11.05.2018 1.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

miasta Przeworska nie zidentyfikowano Zadnej osoby bezdomnej. Wcze$niejsze
podjecie uchwaty, powodowatoby obowigzek wprowadzenia jej w Zycie, co z kolei
powodowatoby  koniecznos¢ podpisania  stosownych uméw z podmiotami
dziatajgcymi na rzecz oséb bezdomnych, a tym samym ponoszenia kosztow za
gotowosc¢ do przyjecia osoby bezdomnej. Takie dziatanie w przypadku braku 0sob
bezdomnych na terenie gminy, bytyby w mojej ocenie dziataniem niegospodarnym.
Dopiero na przetomie lipca/sierpnia 2018 r., OSrodek powziat informacje od siostry
pani K., Ze zamierza ona wrocic do Przeworska i nie bedzie miafa mozliwosci
powrotu do domu rodzinnego, stajgc sie tym samym osoba bezdomna. Dlatego tez,
24.08.2018 r., OSrodek przestat do Kierownika Referatu Organizacyjnego, projekt
uchwaty w sprawie ustalenia zasad ponoszenia odpfatnosci za pobyt osoby
w schronisku dla 0sob bezdomnych i w schronisku dla 0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi.

(akta kontroli: str. 521-532)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie mozliwosci udzielenia schronienia osobom bezdomnym we
wszystkich ustawowych formach.

2. Inicjowanie dziatan zmierzajacych do podejmowania uchwat przez Rade
Miasta w sprawach dotyczacych pomocy spotecznej, w tym udzielanej
osobom bezdomnym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 29 marca 2019r.

Wilhelm Dmytrow
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;

[

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
p.o. Dyrektora
Wiestaw Motyka
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