NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.411.001.04.2019

Pani

Andzelika Nowak

Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
w Boguchwale

ul. Tkaczowa 134

36-040 Boguchwata

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

1/18/009 Realizacja przez o$rodki pomocy spotecznej zadania zapewnienia schronienia osobom
bezdomnym

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Rzeszowie
ul. Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
T+48177802300, F +48 17 780 23 06
Irz@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Boguchwale, ul. Tkaczowa 134, 36-040
Boguchwata'

Andzelika Nowak, dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Boguchwale,
od dnia 1 kwietnia 2015 .

Od dnia 1 marca 2018 r. do dnia 11 stycznia 2019 r. funkcje dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej w Boguchwale w zastepstwie petnita Gabriela Gajdek.

Dziatania osrodka pomocy spotecznej podejmowane w celu udzielenia pomocy
osobom bezdomnym zmierzajace do ich usamodzielnienia

Lata 2016-2018. Badaniami kontrolnymi zostaty objete réwniez dziatania i zdarzenia,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Magdalena Gierlak, starszy inspektor k.p., upowaznienie do kontroli nr LRZ/8/2019
z 7 stycznia 2019 .
(akta kontroli str.1-3)

' Dalej: MOPS.
2Dz. U. 22019 . poz. 489, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli MOPS nie byt w petni organizacyjnie
przygotowany do wykonywania zadan dotyczacych udzielania tymczasowego
schronienia osobom bezdomnym. Spowodowane to byto niezawarciem stosownych
umdw z organizacjami pozarzadowymi prowadzacymi dziatalnos¢ w tym zakresie
czy porozumien z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego. Do dnia 31 grudnia
2018 r. MOPS nie zapewnit schronienia we wszystkich przewidzianych w art. 48a
ust. 1 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznef* formach, {.
w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami opiekurnczymi®, w noclegowni
i ogrzewalni, a do dnia 21 pazdziernika 2018 r. takze w schronisku dla osdb
bezdomnych.

Przygotowanie postepowania przetargowego na zakup ustugi zapewnienia
tymczasowego schronienia w schronisku nastgpito z naruszeniem zasad
wynikajacych z — obowigzujagcego w MOPS - Regulaminu zaméwien publicznych®,
tj. bez okreslenia szacunkowej wartosci zamdwienia oraz sporzadzenia wniosku
0 wWszczecie postepowania przetargowego.

Niezgodne z przepisem art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o pomocy spofecznej umowa na
zakup ustugi w zakresie zapewnienia schronienia osobom bezdomnym’ zawierata
zapisy dopuszczajace egzekwowanie nalezno$ci za pobyt w  schronisku
bezposrednio od 0sdb bezdomnych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami MOPS skierowat do schroniska dla osob
bezdomnych jedng osobe, wydajac w tym zakresie stosowne decyzje. Decyzje
zawieraty obligatoryjne elementy i zostaty poprzedzone przeprowadzeniem przez
pracownikéw socjalnych rzetelnych wywiadéw Srodowiskowych. Jednak pomimo
obowigzku wynikajacego z art. 108 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, MOPS
w kontrakcie socjalnym podpisanym z tq osobg nie zawart zapiséw
ukierunkowanych na wzmocnienie jej aktywnoSci i samodzielnoSci Zyciowej,
zawodowej oraz przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu.

1. Dziatania osrodka pomocy spotecznej podejmowane
wcelu udzielenia pomocy osobom bezdomnym
zmierzajace do ich usamodzielnienia

1. MOPS zapewnit od dnia 22 pazdziernika 2018 r.8 mozliwo$¢ udzielenia
tymczasowego schronienia osobom bezdomnym, w jednej z czterech form
przewidzianych art. 48a ust. 1 ustawy o pomocy spofecznej, tj. w schronisku dla
0s6b bezdomnych.

(akta kontroli str. 4-6)

Zgodnie z zapisami art. 48a ust. 114, art. 17 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 110 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, osrodki pomocy spotecznej zobowigzane sg m.in. do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2018r., poz. 1508 ze zm., dalej: ustawa o pomocy spofecznej.

50d dnia 11 maja 2018 .

6 Regulamin udzielenia zaméwienn publicznych, ktérych warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ziotych
rownowartosci kwoty 30 000 euro z dnia z dnia 23 lutego 2018 r., dalej Regulamin zaméwien publicznych.

" Umowa na zakup ustugi w zakresie zapewnienia schronienia osobom bezdomnym nr MOPS.431.5.2018 z dnia
22.10.2018r.,

8 Umowa na zakup ustugi w zakresie zapewnienia schronienia osobom bezdomnym nr MOPS.431.5.2018 z dnia
22 pazdziernika 2018 r.



zapewnienie  schronienia osobom tego pozbawionym przez przyznanie
tymczasowego schronienia w schronisku dla osob bezdomnych, w schronisku dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuriczymi, w noclegowni i w ogrzewalni.

W okresie objetym kontrola, MOPS nie zapewnit realizacji obowigzku tymczasowego
schronienia w schronisku dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekuczymi® oraz
w noclegowni i ogrzewalni, a do dnia 21 pazdziernika 2018 r. rowniez w schronisku
dla oséb bezdomnych.

Jak wyjasnita Andzelika Nowak — dyrektor MOPS oraz Gabriela Gajdek — byta
dyrektor MOPS, brak dziatan w celu zapewnienia gotowosci do udzielenia
tymczasowego schronienia poprzez zawarcie stosownych umoéw/porozumien
spowodowany byt niezidentyfikowaniem osob bezdomnych na terenie gminy
Boguchwata. Pracownicy socjalni znali teren objety ich dziatalno$cia, mieli wiedze
0 osobach tam przebywajacych jak rowniez byli w statym kontakcie z podopiecznymi
MOPS i nigdy nie zgtaszali zapotrzebowania na takg forme pomocy. Gabriela
Gajdek wyjasniata ponadto, ze pomimo braku porozumien/umow, gdy zaistniata
incydentalna  koniecznos¢ zapewnienia tymczasowego schronienia, MOPS
stosownie do potrzeb i zaistniatych okolicznosci, podjat dziatania okreslone w art. 17
ust. 1 pkt 3 w zw. z art. 48a. Jedng osobe bezdomng umieszczono na okres 5 dni
w schronisku, a drugiej nieposiadajacej statusu osoby bezdomnej na okres 67 dni
zapewniono schronienie w noclegowni.

(akta kontroli str. 7-12)

W lutym 2018 r. MOPS podjat dziatania zmierzajace do zawarcia porozumienia
miedzygminnego z Gming Miastem Rzeszéw w przedmiocie realizacji zadania
publicznego z zakresu pomocy spotecznej, polegajgcego na zapewnieniu
schronienia osobom bezdomnym, ktérych gmina Boguchwata byta ostatnim
miejscem zameldowania na pobyt staty. Gmina Miasto Rzeszow zadanie to
realizowata przy wsparciu Rzeszowskiego Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata
Alberta, prowadzacego schronisko dla bezdomnych mezczyzn w Rzeszowie
i bezdomnych kobiet w Ractawowce (miejscowoS¢ potozona na terenie gminy
Boguchwata). Z uwagi na konieczno$¢ ponoszenia przez MOPS optaty za tzw.
gotowos$¢ do przyjecia 0s6b bezdomnych do ww. schronisk, zawarcie porozumienia
nie doszio do skutku.

(akta kontroli str. 27)

2. Realizacje zadania dotyczacego udzielania tymczasowego schronienia
w schronisku dla os6b bezdomnych Gmina Boguchwata przekazata Towarzystwu
Pomocy im. $w. Brata Alberta Kolo w Debicy'0. Zlecenie ww. zadania nastapito
w trybie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych!’
(art. 4 pkt 8), z zastosowaniem zasad okreslonych w Regulaminie zamoéwien
publicznych, — wprowadzonym  zarzadzeniem dyrektora MOPS z dnia
23 lutego 2018 .

Postepowanie na zakup ustugi w zakresie zapewnienia schronienia osobom
bezdomnym zostato przeprowadzone w dniu 12 lipca 2018 r. w trybie rozpoznania
cenowego przez Gabriele Gajdek — 6wczesng dyrektor MOPS (tryb postepowania
przewidziany w Regulaminie zamdéwien publicznych dla zaméwienn o wartosci
szacunkowej powyzej 2 000 zt netto do 4 000 zt netto). Nastapito to bez uprzedniego
okreSlenia szacunkowej wartosci zamowienia oraz sporzadzenia wniosku
o wszczecie procedury przetargowej. Nie miato to jednak wptywu na wybor
najkorzystniejszej oferty ztozonej przez Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta

9 Od dnia 11 maja 2018 r.
10 Dalej: Schronisko.
" Dz. U.z2018r., poz. 1986 ze zm.



- Koto w Debicy, ktore zaproponowato najnizsza kwote za wykonanie ustugi.
Deklarowato prowadzenie schroniska i noclegowni, zaréwno dla kobiet i mezczyzn,
Zlokalizowane byto w bliskiej odlegto$ci od gminy Boguchwata (okoto 50 km) oraz
nie pobierafo optat za tzw. gotowos¢ do udzielenia schronienia.

Stosownie do postanowien §§ 3 i 4 pkt 1 Regulaminu zamdwien publicznych,
wszczecie procedury udzielania zamowienia w MOPS nastepowato poprzez
Ztozenie przez pracownika merytorycznego pisemnego wniosku do dyrektora
MOPS, ktory po uzyskaniu potwierdzenia przez gtéwnego ksiegowego o pokryciu
wydatku na ten cel w planie rzeczowo-finansowym, zatwierdzat ww. wniosek.
Dziatania te powinny zostaC poprzedzone dokonaniem szacunku wartoSci
zamowienia, udokumentowanym w formie notatki.

(akta kontroli str. 13-26)

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie i przeprowadzenie ww. postepowania byta
Gabriela Gajdek — 6wczesna dyrektor kontrolowanej jednostki, ktéra wyjasnita, ze
dokonata oszacowania wartosci zamowienia, lecz ze wzgledu na nadmiar zadan
i obowigzkéw stuzbowych nie zostato to udokumentowane. Podczas dziatan
zmierzajacych do zawarcia porozumienia z Gming Miastem Rzeszow w zakresie
zapewnienia tymczasowego schronienia nabyto wiedze o wysokosci stawek za
pobyt 0s6b bezdomnych w placébwkach tymczasowego schronienia. Mimo
niezidentyfikowania na terenie gminy Boguchwata oséb bezdomnych, zatozono,
ze w okresie zimowym udzielenia schronisku w schronisku dla oséb bezdomnych
moze wymagac osoba, ktéra z tej formy pomocy skorzystata w lipcu 2017 r.

(akta kontroli str. 28-32)

Umowa dotyczaca zapewnienia schronienia osobom bezdomnym zawarta ze
Schroniskiem zabezpieczata interesy MOPS, tj. zawierata zapisy o nieponoszeniu
przez MOPS Zadnych kosztow za tzw. gotowo$C Schroniska do udzielenia
schronienia, a jedynie za faktyczny pobyt osob skierowanych z terenu gminy
Boguchwata. Odptatno$¢ miata by¢ obliczana proporcjonalnie do liczby dni pobytu
os6b bezdomnych w miesigcu, w stosunku do miesiecznego kosztu pobytu
wynoszacego 1 000 zt za jedng osobe. Ponadto w umowie zapisano, ze Schronisko
zobowigzane byto zapewni¢ miejsca dla czterech osdb bezdomnych oraz $wiadczy¢
szeroki zakres ustug dotyczacych aktywizacji 0sob bezdomnych.

(akta kontroli str. 4-6)

Umowa na zakup ustugi w zakresie zapewnienia schronienia osobom bezdomnym?2
obejmowata réwniez $wiadczenie tymczasowego schronienia w noclegowni oraz
zawierata deklaracje o spetnieniu przez przedmiotowy obiekt standardow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
27 kwietnia 2018 r. w sprawie minimalnych standardoéw noclegowni, schronisk dla
0S0b bezdomnych, schronisk dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi
i ogrzewalni'3. Prezes Towarzystwa Pomocy im. Sw. Brata Alberta - Koto w Debicy,
Anna Wojcik wyjasnita, ze Towarzystwo nie prowadzito noclegowni w my$l art. 48
ustawy o pomocy spofecznej, a jedynie udzielato bezpfatnych noclegéw
w pomieszczeniach nalezgcych do Schroniska . na dostawkach w pokojach
i pomieszczeniach wspolnych np. $wietlicy. Dodata rowniez, Ze skoro Schronisko,
w ktorym znajdowaty sie miejsca noclegowe Spefniato standardy to tym bardziej
zostaty spetione standardy dla budynku noclegowni (standardy dla schronisk sg
wyzsze niz dla noclegowni). Zapisy dotyczace noclegowni zostaty btednie
sformutowane i nie powinny znalez¢ sie w przedmiotowej umowie.

2nr MOPS.431.5.2018 z dnia 22.10.2018 r.
3 Dz.U. 2018 r., poz. 896.



(akta kontroli str. 123-126)

Gabriela Gajdek - byta dyrektor MOPS wyjasnita, Zze przed zawarciem
przedmiotowej umowy, MOPS nie dokonat sprawdzenia potencjatu Schroniska do
udzielenia schronienia osobom bezdomnym w ilosci i formie okreslonej w umowie
na zapewnienie schronienia, jak réwniez mozliwosci i $rodkéw do prowadzenia
dziatan aktywizujacych. Informacje i gwarancje w tym zakresie otrzymano, w czasie
rozmowy telefonicznej, od Prezes Schroniska.

(akta kontroli str. 28-32)

MOPS kontynuowat w 2019 r. realizacie zadania dotyczacego udzielania
tymczasowego schronienia w schronisku dla oséb bezdomnych przy wsparciu
Schroniska na podstawie umowy zawartej w dniu 21 grudnia 2018 r. W dniu
15.01.2019 r. aneksowano ww. umowe poprzez usuniecie zapiséw dotyczacych
udzielenia schronienia w noclegowni prowadzonej przez Towarzystwo Pomocy im.
Sw. Brata Alberta - Koto w Debicy.

Natomiast w toku kontroli NIK, podjgt dziatania majace na celu zapewnienia
schronienia réwniez w formie schroniska z ustugami opiekuriczymi oraz noclegowni
i ogrzewalni, jednakze zaden podmiot nie wykazat checi do Swiadczenia tego typu
ustug.

(akta kontroli str. 33-39)

Na terenie gminy Boguchwata w latach 2016-2018 nie przebywata zadna osoba
bezdomna. Przeprowadzony w lutym 2017 r. spis osob bezdomnych réwniez
potwierdzit ten fakt. W czerwcu 2017 r. MOPS zostat poinformowany przez Miejski
Osrodek Pomocy Spotecznej w Rzeszowie o przebywaniu na terenie miasta
Rzeszow osoby bezdomnej, ktdrej ostatnim miejscem zameldowania na pobyt staty
byta miejscowos¢ pofozona na terenie gminy Boguchwata. Ze wzgledu na stan
zdrowia wymagajacy hospitalizacji, osoba ta na okres oczekiwania na miejsce
w szpitalu, zostata umieszczona decyzjg MOPS w schronisku dla bezdomnych
mezczyzn w Rzeszowie.

W dniu 15 pazdziernika 2018 r. ww. osoba zgtosita sie do MOPS, zwracajac sie
0 udzielenie pomocy poprzez umieszczenie w schronisku dla bezdomnych oséb od
dnia 1 listopada 2018 r. MOPS podjat stosowne dziatania i we wnioskowanym
terminie umiescit jg w Schronisku.

(akta kontroli str. 40, 119-122)

3. W okresie objetym kontrolg, MOPS dla jednej osoby wydat tacznie dwie decyzje
administracyjne kierujace do schroniska. Jedna decyzja zostata wydana w 2017 r.
na okres 5 dni, a druga w 2018 r. na okres 61 dni. Decyzje zostaty wydane przez
dwczesnych kierownikéw MOPS, na podstawie upowaznien Burmistrza Gminy
Boguchwata'* i zawieraty obligatoryjne elementy wskazane w art. 107 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego', w tym pouczenie
dotyczace obowigzku, o ktérym mowa w art. 109 ustawy o pomocy spofecznej.
Kazda decyzji zostata poprzedzona przeprowadzeniem przez pracownikow
socjalnych wywiadéw $rodowiskowych, udokumentowanych w kwestionariuszach
rodzinnego wywiadu Srodowiskowego, opracowanych zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki

14 Zarzadzenie nr 125/2016 Burmistrza Boguchwaty z dnia 28 lipca 2018 r., Zarzadzenie nr 21.2018 Burmistrza
Boguchwaty z dnia 28 lutego 2018 r.

5 Dz. U. 22018 r., poz. 2096 ze zm.



Spotecznej z dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie rodzinnego wywiadu
Srodowiskowego'®.

Nie wydano Zadnej decyzji kierujgcych osoby bezdomne do schroniska z ustugami
opiekunczymi.
(akta kontroli str. 41-94)

W jednym z dwéch przypadkédw wydania decyzji w sprawie skierowania do
schroniska, osoba bezdomna odmowita podpisania kontraktu socjalnego. Miato to
miejsce w 2017 r., podczas umieszczenia osoby bezdomnej w schronisku (na okres
5 dni) w zwigzku z oczekiwaniem na przyjecie do szpitala. W 2018 r. ww. osoba
zawarta kontrakt socjalny, ktory zostat opracowany na wzorze stanowigcym
zatacznik do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 8 listopada
2010 r. w sprawie wzoru kontraktu socjalnego'”.

(akta kontroli str. 95-100)

4. Kontrakt socjalny wskazywat dziatania, ktorych podjecie miato doprowadzi¢ do
osiggniecia okreslonych celdw, jednakze zostaty one ujete w sposob ogoinikowy,
bez wskazania konkretnych zadan i termindw ich realizacji. Osoba bezdomna w celu
wyjécia z bezdomno$ci i uzyskania samodzielnosci zyciowej, zobowigzana byta do
podjecia dziatan polegajacych na polepszeniu kontaktow rodzinnych. Z uwagi na
brak zapisbw wskazujgcych forme i czas realizacji postanowien kontraktu
niemozliwe byto rzetelne okre$lenie stopnia i terminowosci wykonania zatozonych
dziatan oraz uzyskanych efektow. Ponadto nie dokonano oceny zawartego kontraktu
po jego zakonczeniu w dniu 31 grudnia 2018 r.

Osobg odpowiedzialng za przygotowanie kontraktu socjalnego i jego oceny byfa
pracownik socjalna — P.B., ktéra wyjasnita, ze braki formalne zostaty popetnione
przez przeoczenie, natomiast dziatania, ktére klient miat do zrealizowania zostaty
okreslone dtugoterminowo. Oceny kontraktu socjalnego nie dokonano z uwagi na
dalszy pobyt osoby w schronisku i aktualno$¢ zatozonych celow.

(akta kontroli str. 95-104)

MOPS nie wspdipracowat z placéwka, do ktdrej skierowat osobe bezdomng
w zakresie Swiadczenia ustug ukierunkowanych na wzmacnianie aktywno$ci
spotecznej, wyjScie z bezdomnoSci i uzyskanie samodzielnosci Zzyciowej.
W kontrakcie nie wskazano obowigzkéw w tym zakresie dla pracownikow MOPS.

Jak wyjasnita Kierownik MOPS Gabriela Gajdek, brak podjecia wspotpracy
spowodowany byt wiekiem (70 lat) i stanem zdrowia osoby bezdomnej. Nadmienita,
ze pracownik socjalny przeprowadzat z osobg bezdomng rozmowy telefoniczne
dotyczace realizacji postanowien kontraktu.

(akta kontroli str.105 -107)

5. Zgodnie z art. 97 ust. 1 i 5 ustawy o pomocy spofecznej optate za pobyt
w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach chronionych ustala podmiot kierujacy
w uzgodnieniu z osobg kierowana, uwzgledniajac przyznany zakres ustug. Osoby
nie ponoszg optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujgcej lub dochdd na
osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Rada powiatu lub
rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wiasnych, szczegétowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia i mieszkaniach
chronionych.

6 Dz. U. 22017 r., poz. 1788.
7Dz.U.z2010r., Nr 218, poz. 1439.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Rada Gminy Boguchwata uchwatg'8 z dnia 13 wrzesnia 2018 r. ustalita szczegotowe
zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w schronisku dla 0s6b bezdomnych, ktéra
weszta w zycie 19 pazdziernika 2018 r.'9, z mocg obowigzujacg od 1 sierpnia
2018 r. Zgodnie z § 2 ww. uchwaty odptatnos¢ za pobyt w placéwce (na zasadach
okre$lonych w §§ 3 - 5 uchwaty) ponosity osoby, ktérych dochod przekraczat kwoty
kryterium dochodowego, wskazane w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spofeczney.

(akta kontroli str.108 -110)

Umowa zapewnienia schronienia stanowita, ze osoba bezdomna, ktorej dochéd
przekraczat kryterium dochodowe, ponosita koszty odptatnosci za pobyt
w Schronisku, naliczane na zasadach okreslonych w Uchwale, natomiast pozostatg
kwote kosztu odpfatno$ci doptacat MOPS.

Takie zapisy umowy20 zapewnienia schronienia pozostawaty w sprzecznosci
z postanowieniami ustawy o pomocy spofecznej oraz cyt. uchwaty i umozliwiaty
egzekwowanie naleznosci przez Schronisko bezposrednio od 0séb bezdomnych.

Jak wyjasnita byta Kierownik MOPS Gabriela Gajdek, zapis ten znalazt sie
w umowach na udzielenie schronienia przez niedopatrzenie.
(akta kontroli str.4-6, 116-118)

MOPS nie przyznat osobie bezdomnej zasitku celowego na pokrycie kosztow pobytu
w schronisku.
(akta kontroli str.116-118)

W dwdch decyzjach kierujacych do schroniska MOPS zawart postanowienie, ze
dana osoba bezdomna, ze wzgledu na uzyskiwany dochdd nie ponosi odptatnoSci
za pobyt w placowce.

(akta kontroli str. 45-48)

Gmina Boguchwata w okresie objetym kontrola, za pobyt osoby bezdomne;
w schroniskach dla oséb bezdomnych, poniosta wydatki w wysokosci 2 000 zt,
(akta kontroli str.111-115)

W dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niezapewnienie przez MOPS, w okresie objetym kontrolg, realizacji obowigzku
udzielenia tymczasowego schronienia osobom bezdomnym w schronisku dla
0s6b bezdomnych z ustugami opiekuficzymi2! oraz w noclegowni i ogrzewalni,
a do dnia 21 pazdziernika 2018 r. rowniez w schronisku dla 0s6b bezdomnych.

2. Wszczecie postepowania przetargowego na zapewnienie schronienia osobom
bezdomnym z pominieciem zasad okreslonych w Regulaminie zamdwien
publicznych.

3. Nierzetelne opracowanie kontraktu socjalnego.
4. Niedokonanie oceny kontraktu socjalnego.

5. Zawarcie w umowie na zapewnienie schronienia zapisdw umozliwiajacych
egzekwowanie przez Schronisko optat za pobyt bezposrednio od o0s6b
bezdomnych.

18 Uchwata Rady Miejskiej NR VI1.776.2018 w Boguchwale z dnia 13 wrze$nia 2018 r., dalej Uchwata.
1914 dni od opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Podkarpackiego.

20 Umowa z dnia 22 pazdziernika 2018 r.

21 0d dnia 11 maja 2018 .



Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

lIl. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Kontynuowanie dziatan w celu zapewnienia tymczasowego schronienia
osobom bezdomnym w schronisku dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi oraz w noclegowni i ogrzewalni.

2. Rzetelne opracowanie kontraktu socjalnego z o0sobg przebywajacy
w Schronisku.

3. Dokonanie oceny kontraktu socjalnego.
Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 3 kwietnia, 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler p.o. Dyrektora
Magdalena Gierlak Wiestaw Motyka
Starszy inspektor k.p.
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