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|. Dane identyfikacyjne
Zaktad Karny' w Rzeszowie, 35-959 Rzeszdw, ul. Zateska 76.

Mjr Konrad tozanski, Dyrektor Zaktadu Karnego w Rzeszowie, od dnia 12 stycznia
2023 .

Poprzednio obowigzki dyrektora ZK, w okresie poddanym kontroli - petnili:

- 5 - 11 stycznia 2023 r. - mjr Konrad tozanski pierwszy zastepca dyrektora ZK,

- 1 kwietnia 2022 r. - 4 stycznia 2023 r. - ptk Norbert Gawet,

- 3 lutego - 30 marca 2022 r. - mjr Jerzy Ochonski,

- 1 pazdziernika 2021 r. - 2 lutego 2022 r. - mjr Konrad tozanski pierwszy zastepca
dyrektora ZK,

- 1 marca 2020 r. - 30 wrzesnia 2021 r. - ptk Krzysztof Kulczycki,

-19 - 29 lutego 2020 . - pptk Jacek Pasko pierwszy zastepca dyrektora ZK,

- 27 marca 2013 r. - 18 lutego 2020 . - ptk Robert Kogut.

1. Przygotowanie Zaktadu Karnego pod wzgledem organizacyjnym, kadrowym,
finansowym i prawnym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenistwa podczas
wykonywania obowigzkow stuzbowych.

2. Realizacja przez Zaktad Karny zadan dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Lata 2019 — 2022. Badaniami kontrolnymi mogq by¢ objete réwniez dowody
sporzadzone przed lub po tym okresie, ktdre majg wptyw na okres objety ocena.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stefan Gados, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/161/2022
z 20 grudnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-6)

" Dalej: Zaktad Karny lub ZK
2Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Zaktad Karny nie byt odpowiednio przygotowany pod wzgledem organizacyjnym,
prawnym, kadrowym i finansowym do zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

Stwierdzone w kontroli nieprawidtowo$ci wynikaty z systemowych uwarunkowan
funkcjonowania Stuzby Wieziennej jak réwniez z niedopetnienia przez ZK
obowigzkow wynikajacych z przepisow prawa powszechnego i wewnetrznych
unormowan.

Zasadniczym powodem stwierdzonych nieprawidtowo$ci oraz uzytkowania
niezgodnych z przyjetymi standardami zabezpieczen techniczno - ochronnych byty
zbyt mate w stosunku do potrzeb $rodki finansowe.

Niedostateczna obsada kadrowa skutkowata konieczno$cig przyjecia organizacii
ochrony, ktéra nie w petni gwarantowata bezpieczenstwo funkcjonariuszy.
Obowigzujace w okresie objetym kontrolg procedury i rozwigzania organizacyjne
wynikajace z wytycznych i polecen Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej* nie
dawaty Dyrektorowi ZK wystarczajacych narzedzi prawnych zapewniajgcych
funkcjonariuszom mozliwie najwyzszy poziom bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych.

Dopiero $miertelny wypadek, jaki miat miejsce w lutym 2022 r. na terenie Zaktadu
Karnego, spowodowat uruchomienie dziatart w Stuzbie Wigziennej, tym samym w ZK,
w celu podniesienia poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy SW. Jednakze
funkcjonujagce w ZK systemy elektronicznego zabezpieczenia nadal nie w pemhi
odpowiadajg wymogom i standardom okreSlonym w Wytycznych Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej.

W ocenie NIK na niepetne przygotowanie Zakladu Karnego do zapewnienia
funkcjonariuszom mozliwie najwyzszego bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych miaty wptyw réwniez stwierdzone podczas kontroli
zaniechania przez ZK dziatan, wynikajacych z rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobéw ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej®.

NIK podkre$la zaangazowanie funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w niezwykle
trudnych warunkach, ktére pozwolilo w ramach dziatan profilaktycznych
przeprowadzi¢c w duzej skali analize problemédw osobowo$ciowych osadzonych
| zastosowaC adekwatne metody i sposoby postepowania. Przyczynito sie to do
zniwelowania wielu zagrozen bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas petnienia
obowigzkéw stuzbowych.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej takze: SW

5 Dz. U. poz. 1804, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobow ochrony, ktére obowigzywato do kofca 2022 r. i zostalo
zastapione przepisami Zarzadzenia Nr 2/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej z dnia 9 stycznia 2023 r. w sprawie
sposobow ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobéw ochrony i konwojowania skazanych oraz
tymczasowo aresztowanych i zadan ochronnych funkcjonariuszy ipracownikow Stuzby Wieziennej oraz pracownikéw
przywieziennych zaktadéw pracy, zwane dalej: Zarzadzenie Nr 2/23.
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lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. 1. Przygotowanie Zaktadu Karnego pod wzgledem
organizacyjnym, kadrowym, prawnym i finansowym do
zapewnienia  funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

1. Zgodnie z dyspozycjq § 12 ust. 1 i 2 Regulaminu organizacyjnego ZK” do Dziatu
Ochrony nalezy organizowanie i realizowanie ustalonego systemu ochrony oraz
zapewnienie porzadku i bezpieczenstwa w jednostce oraz wspdidziatanie w obronie
jednostki z funkcjonariuszami wchodzacymi w sktad Grupy Interwencyjnej SW przy
Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Rzeszowie, innymi jednostkami
organizacyjnymi wieziennictwa, Policji i Panstwowej Strazy Pozarnej. Zgodnie
z postanowieniem §11 ust. 3 Regulaminu organizacyjnego do zadan Dziatu
Penitencjarnego nalezy rozpoznawanie S$rodowiska osadzonych, a zwfaszcza
panujacych wsrdd nich nastrojow i atmosfery oraz zachowan godzacych w porzadek
i bezpieczenstwo.
W strukturze ZK nie zostata wskazana jednostka organizacyjna odpowiedzialna za
monitorowanie, koordynacje i nadzor nad dziataniami zwigzanymi z rozwigzywaniem
sytuacji kryzysowych zwigzanych z zapewnieniem funkcjonariuszom bezpieczenstwa
podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych. Dyrektor ZK powotatd zespot do
koordynowania dziatan zwigzanych z zapewnieniem wszystkim funkcjonariuszom i
pracownikom bezpieczenstwa. W skiad zespotu wchodzi 11 osob, do jego zadan
nalezy realizacja obowigzkdéw wymienionych w pi$mie BDG.07040.2.2002.KS z 17
kwietnia 2022 r. Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej zwigzanych z
zapewnieniem wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom wieziennictwa mozliwie
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, w zwigzku z wprowadzeniem nowych
rozwigzan architektonicznych i wsparcia elektronicznego. W 2022 r. Zespot odbyt 8
spotkan, w trakcie ktdrych omawiano realizacje w ZK polecen Dyrektora Generalnego
SW. Kierownicy dziatdw przedstawiali prace realizowane w zwigzku z poprawg
bezpieczenstwa. Wystepowali z wnioskami o podjecie dziatan zwiekszajacych
bezpieczenstwo funkcjonariuszy. Przyktadowo na posiedzeniu zespotu w dniu 30
czerwca 2022 r. kierownik Dziatu Ochrony poinformowat o konieczno$ci dokupienia
srodkow Ochrony indywidualnej w postaci kajdanek i recznych miotaczy substancii
obezwtadniajacych. Kierownik Dziatu Terapeutycznego wystgpita z wnioskiem
o0 doposazenie Oddziatu Il w $rodki ochrony indywidualnej w postaci kajdanek
podczas jednoczesnych wizyt osadzonych u psychologow.

(akta kontroli str.7-33)

ZK nie posiada dokumentu okre$lajacego sposdb postepowania na rzecz
podnoszenia poziomu bezpieczenstwa funkcjonariuszy na stuzbie, majac na
wzgledzie staty wzrost liczby osadzonych (w zwigzku z rozbudowg jednostki), stan
kadry oraz zmiany infrastrukturalne. ZK z wtasnej inicjatywy nie przygotowywat dla
Okregowego ani Gtéwnego Inspektoratu SW zadnych dokumentdw planistyczno-

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Wprowadzonego Zarzadzeniem nr 70 /14/DKO Dyrektora ZK z dnia 3 pazdziernika 2014 r., dalej: Regulamin organizacyjny

8 Zarzadzeniem nr 93/22 z dnia 4 maja 2022 r. w sprawie powotania zespotu do koordynowania dziatan zwigzanych z
zapewnieniem bezpieczenstwa
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programowych w zakresie polityki zwiekszajacej stan bezpieczenstwa
funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.

Stan zatrudnienia w ZK w badanym okresie przedstawiat sie nastepujaco (wedtug
stanu na 31 grudnia): 2019 r. - 450 oséb, 2020 r. - 439 0s6b, 2021 r. - 441 os6b, 2022
r. - 459 osob. W latach 2019-2022 Dyrektor ZK dwukrotnie zwracat sie z prosbg do
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej dotyczaca przyznania dodatkowych
etatow, {j.:

- w dniu 10 wrzednia 2020 r. wystgpit o dwa dodatkowe etaty miodszej
pielegniarki/mtodszego pielegniarza Ambulatorium z Izbg chorych, ktore przyznano;

W dniu 23 lutego 2021 r. Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej gen.
Andrzej Leniczuk zwrdcit sie do dyrektordw okregowych Stuzby Wieziennej o podanie
informacji o terminie oddania do uzytku powstajacych pawilonow mieszkalnych oraz
zwigzane z tym potrzeby etatowe. W skierowanym pi$mie stwierdzit m.in.: ,Z uwagi
na obecng skomplikowang sytuacje etatowq oraz koniecznos¢ zabezpieczenia
etatowego wszystkich nowo powstajgcych pawilonow (...) nowe wnioski zawierajgce
aktualne, rzeczywiste potrzeby w tym zakresie prosze przesta¢ do Biura Kadr
i Szkolenia. Informacji w powyzszej sprawie oczekuje w terminie do 26 lutego br.”
- w dniu 26 lutego 2021 r. Dyrektor ZK, za posrednictwem Dyrektora Okregowego
Stuzby Wieziennej, zwrdcit sie z wnioskiem o przyznanie 52 etatow w zwigzku
z planowanym na wrzesienn 2021 r. oddaniem nowego pawilonu penitencjarnego
0 pojemnosci 286 miejsc zakwaterowania. W ww. pismie Dyrektor ZK wskazat m.in.,
ze: ,Przyznanie dodatkowych etatdw i zatrudnienie nowych funkcjonariuszy powinno
nastapic¢ duzo wczesniej ze wzgledu na cafy proces zwigzany ze wstepng adaptacjq
nowo przyjetych do stuzby’. Nowo powstaty pawilon mieszkalny G zostat oddany
w marcu 2022 r.9 Do czasu zakoniczenia niniejszej kontroli Dyrektor ZK nie otrzymat
odpowiedzi na ww. pismo.

(akta kontroli str.34-37)

W piSmie z dnia 27 kwietnia 2022 r."0 Zastepca Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej, skierowanym do wszystkich dyrektorow jednostek penitencjarnych
w kraju, m.in. przypomniat, ze zgodnie z poleceniem Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej w terminie do dnia 30 wrzesnia 2022 r., a w nastepnych latach
przynajmniej raz w roku we wszystkich jednostkach penitencjarnych nalezy
przeprowadzi¢ wewnatrzzaktadowe szkolenia doskonalace z zakresu zagadnien
bezpieczenstwa i samoobrony, ktorymi objeci zostang wszyscy funkcjonariusze
i pracownicy zatrudnieni w jednostce. Szkolenie powinno zawieraC elementy:
samoobrony, w potaczeniu z zasadami udzielania pierwszej pomocy
przedmedycznej, realizowanej w warunkach zblizonych do realnych warunkdw
petnienia stuzby; wspdipracy i wzajemnego ubezpieczania sie; uzywania
i wykorzystania $rodkéw przymusu bezpo$redniego; rozpoznawania werbalnych
i niewerbalnych sygnatéw agresji; negocjacji i mediacji; reagowania w sytuacjach
kryzysowych. Szkolenie powinno mie¢ charakter praktyczny i stanowi¢ istotny
element w systemie bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow wieziennictwa
Zajecia prowadzone powinny byé przez wykwalifikowang kadre np. specjalistow
okregowych inspektoratébw SW, funkcjonariuszy z grup Interwencyjnych, kadre
dydaktyczng z Osrodkéw Szkolenia Stuzby Wieziennej oraz funkcjonariuszy
posiadajacych odpowiednie doswiadczenie i umiejetnosci w omawianym zakresie. W
zwigzku z poleceniami zawartymi w ww. piSmie w ZK zrealizowano do dnia 30

9 W nowo powstatym pawilonie mieszkalnym oddanym w marcu 2022 r. zlokalizowano oddziaty: XV, XVI, XVII, XVIII. Do lutego
2022 r. zaludnione zostaly oddziaty XV1i XVI.

0 Nr BDG.070.40.2022.KS
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wrze$nia 2022 r. szkolenia doskonalgce obejmujace zagadnienia bezpieczeristwa
i samoobrony funkcjonariuszy i pracownikéw zatrudnionych w jednostce w zakresie:
1. samoobrony, uzywania i wykorzystania srodkow przymusu bezpo$redniego oraz
reagowania w sytuacjach kryzysowych - 396 0sob,
2. udzielenia pierwszej pomocy przedmedycznej - 356 0sob,
3. wzajemnego ubezpieczania sie funkcjonariuszy i pracownikow w trakcie
wykonywania zadan stuzbowych - 374 osoby,
4. rozpoznawania werbalnych i niewerbalnych sygnatow agresji - 345 0séb,
5. negocjacji i mediacji - 324 osoby.
Na dzien 20 lutego 2023 r. W ZK byto zatrudnionych 444 funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej oraz 13 pracownikdw cywilnych (tj. tacznie 457 0sob).

(akta kontroli str.38-42)

Mjr Konrad tozanski Dyrektor ZK wyjasnit, ze: "Polecenia Dyrektora Generalnego
Z zakresu przeprowadzenia szkolefi doskonalgcych z zagadnien bezpieczenstwa
i samoobrony funkcjonariuszy i pracownikdw zatrudnionych w jednostce zrealizowano
w cato$ci w ujeciu dostepnosci ww. 0sob, a pojedyncze jednostkowe przypadki braku
realizacji  powyzszych  szkolenn spowodowane byly  utrzymujgcymi  sie
dtugoterminowymi absencjami. W zwigzku z kontynuacjg przedmiotowych szkolen
zaplanowanych na biezacy rok kalendarzowy wszyscy funkcjonariusze dotychczas
nie uczestniczacy w przedmiotowym szkoleniu zostang nim objeci”.

(akta kontroli str.43-44)

W okresie od 2019 r. (pierwszy rok okresu objetego kontrolg) do kwietnia 2022 r. (t].
do czasu wydania Polecen Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wiezienne;
zdnia 27 kwietnia 2022 r."') obowigzujace procedury i instrukcje, dotyczace
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych, nie przewidywaty tworzenia realnych warunkéw do zminimalizowania
zagrozenia, polegajacego na sytuacji, w ktdrej funkcjonariusz zostaje w oddzielnym
pomieszczeniu sam na sam z osadzonym, ktéry moze go zaatakowac.

ZK w okresie 2019-2022 planowat $rodki do finansowego zabezpieczenia dziatan
zwigzanych z  zapewnieniem funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. Do Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej
za pos$rednictwem Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigeziennej wnioskowano o:
-w2019r.:

- 1540 tys. zt na przebudowe i rozbudowe systeméw zabezpieczen
elektronicznych na terenie ZK, zadania nie zrealizowano z powodu braku srodkow,

- 860 tys. zt na remont ogrodzenia zewnetrznego - etap | 220 mb, zadania nie
wykonano z powodu braku srodkow;
-w2020r.:

- 76 545,30 zt na remont dachu $luzy wjazdowej ZK, roboty zrealizowano,

- 950 tys. zt na remont ogrodzenia zewnetrznego - | etap (ok. 220 mb),
zadania nie zrealizowano z powodu braku Srodkow,

- 43 950 zt na remont pomieszczen podrecznego magazynu uzbrojenia i Sali
czyszczenia, roboty zrealizowano;

! Polecenia Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 27 kwietnia 2022 r., wydane w nawigzaniu do pisma
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o sygn. BOG.070.40.2022.KS z dnia 26 kwietnia 2022 r., w ktérym przedstawiono
informacje o decyzjach podjetych w celu zapewnienia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom wieziennictwa mozliwie
najwyzszego poziomu bezpieczenstwa, w zwigzku z planowanym wprowadzeniem nowych rozwigzan architektonicznych i
wsparcia elektronicznego.
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-w 2021 r.:

- 49200 zt na remont posterunku uzbrojonego nr 6 w ZK, roboty
zrealizowano,

- 18298 766 zt na budowe pawilonu zakwaterowania osadzonych typu
zamknietego w ZK, inwestycje zrealizowano,

- 2500 tys. zt na przebudowe muru zewnetrznego ZK, zadania nie
zrealizowano z powodu braku srodkdw,

- 2200 tys. zt na przebudowe i rozbudowe systeméw zabezpieczen
elektronicznych w ZK, zadania nie zrealizowano z powodu braku srodkéw;
-w2022r.:

- 2466519 zt na przebudowe i rozbudowe systeméw zabezpieczen
elektronicznych oraz modernizacje pawilonu zakwaterowania osadzonych
niebezpiecznych na terenie ZK, inwestycje zrealizowano,

- 250 tys. zt na remont wygrodzenia wewnetrznego wokdt pawilonu
zakwaterowania dla osadzonych niebezpiecznych, robét nie zrealizowano z powodu
braku Srodkow,

- 79 778,94 zt na remont dyzurek oddziatowych w ZK, roboty zrealizowano,

- 270 tys. zt na przebudowe odcinka muru zewnetrznego ZK, robdt nie
zrealizowano z powodu braku srodkéw,

- 1 630 tys. zt na rozbudowe systemu domofonowego w celach mieszkalnych
dajacq mozliwo$¢ potaczenia sie osadzonych z pokojem wychowawcy, inwestycji nie
zrealizowano z powodu braku srodkdw.
taczna wysokos¢ nieprzyznanych $rodkéw finansowych, o ktore wnioskowat ZK
wlatach 2019-2022 na przeprowadzenie remontow i inwestycji zwigzanych
z poprawg  bezpieczenstwa funkcjonowania jednostki w zakresie infrastruktury,
sprzetu oraz systemow zabezpieczen elektronicznych wynosita 6 780 tys. zt.

(akta kontroli str.45-165)

Zastepca Dyrektora ZK kpt. Tomasz Biaty odnosnie najpilniejszych zadan
inwestycyjnych dotyczacych bezpieczeristwa na terenie ZK stwierdzit: ,(...) Realizacja
nw. zadan inwestycyjnych jest uwarunkowana pozyskaniem $rodkow finansowych do
ich realizacji. 1. Przebudowa i rozbudowa systemow zabezpieczen elektronicznych
na terenie Zaktadu Karnego w Rzeszowie. 2. Rozbudowa systemu interkomowego w
pawilonach mieszkalnych Zaktadu Karnego umoZliwiajgca komunikacje osadzonych
z wychowawcg, psychologiem, terapeutg. 3. Modernizacja — wygrodzenia
wewnetrznego wokot pawilonu zakwaterowania dla osadzonych niebezpiecznych w
Zakfadzie Karnym w Rzeszowie. 4. Przebudowa i modernizacja muru zewnetrznego
Zakfadu Karnego w Rzeszowie. 5. Budowa instalacji zagtuszeniowej na
czestotliwo$ciach telefonii komérkowej (GSM, DCS, UMTS, LTE, 5G) w oddziatach
mieszkalnych Zaktadu Karnego w Rzeszowie”.

(akta kontroli str.166)

Na terenie ZK stosowano nastepujace zabezpieczenia techniczno-ochronne majgce
na celu zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas wykonywania
obowigzkéw  stuzbowych: instalacje napadowe (przewodowe i radiowe)
w pomieszczeniach biurowych na terenie Scistym, sygnalizatory osobiste, system
tacznosci radiowej (Motorola) z funkcjq przycisku napadowego, taczno$¢ telefoniczna
przewodowa wraz z wydzielonymi aparatami alarmowymi z bezposrednim
potaczeniem do dowddcy zmiany, instalacje domofonowo-przyzywowe w oddziatach
mieszkalnych, systemy telewizji dozorowej (wewnetrzne i zewngtrzne), instalacje
alarmowe w wybranych pomieszczeniach technicznych oraz zewnetrzne wokét
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pawilonéw A i B, urzadzenia do wykrywania metali — przenosne i stacjonarne, systemy
kontroli dostepu, instalacje sygnalizacji przeciwpozarowe;.
(akta kontroli str.167-168)

W latach 2019-2022 kwestie dotyczace zapewnienia ochrony, bezpieczenstwa
i porzadku okreslono w wewnetrznych zarzadzeniach Dyrektora ZK'2, Wprowadzone
w latach 2019 - 2022 procedury i rozwigzania organizacyjne wynikajgce z wytycznych
i polecenn Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej nie zawieraty unormowan
dajacych Dyrektorowi ZK narzedzia prawne dla zapewnienia funkcjonariuszom w
sposdb mozliwie najbardziej profesjonalny bezpieczenstwa podczas wykonywania
obowigzkéw stuzbowych. Wytyczne Nr 1/2019 Dyrektora Generalnego Stuzby
Wieziennej z dnia 17 czerwca 2019 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych
dla pawilonéw zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej'3 nie okreslaty rozwigzan, w tym organizacyjno - architektonicznych oraz
wsparcia elektronicznego, ktére mogtyby jako instrumenty prawne zapewnia¢ w
mozliwie skuteczny sposob bezpieczenstwo funkcjonariuszom na stuzbie. Wytyczne
nr 2/22 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 5 pazdziernika 2022 r.
Zmieniajace wytyczne w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonow
zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej'4
wprowadzity szczegdtowe uregulowania majace na wzgledzie okreslenie rozwigzan
w tym organizacyjno-architektonicznych oraz wsparcia elektronicznego w celu
zwiekszenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas stuzby. Wytyczne te m.in.
wprowadzity zalecenia, aby pomieszczenie dla wychowawcy, psychologa i
pomieszczenie do prowadzenia rozméw z osadzonymi, u ktdrych rozpoznano
zwigkszone ryzyko zachowan agresywnych byly zaprojektowane w bezpo$rednim
sgsiedztwie lub w poblizu dyzurki oddziatowego. W §4 ust 8 stwierdzono, ze:
LInstalacja sygnalizacji alarmowej. (...) Dodatkowo pomieszczenia wychowawcow,
psychologow i terapeutow, oraz pomieszczenia do prowadzenia rozmow z
osadzonymi, u ktorych rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych
wyposazyc w bezprzewodowy lub przewodowy system sygnalizacji napadu, oparty co
najmniej na dwdch przyciskach antynapadowych (zamontowanych przy blacie biurka
oraz na podfodze lub innym migjscu umozliwiajgcym fatwe uzycie przez
funkcjonariusza lub pracownika Stuzby Wieziennej), ktérego aktywowanie bedzie
sygnalizowane bezposrednio na stanowisku stuzby dyzurnej oraz na najblizszym
stanowisku ochronnym (sygnalizacja akustyczno-optyczna)”. W § 5 wytycznych
dodano ust. 5 w brzmieniu: ,W pomieszczeniach wychowawcow, psychologéw,
terapeutdw i oddziatowych, oraz w pomieszczeniach do prowadzenia rozmow
z osadzonymi, u ktérych rozpoznano zwigkszone ryzyko zachowar agresywnych: 1)
wyznaczy¢ strefy - funkcjonariusza (pracownika) i osadzonego. Strefy powinny
zapewni¢ bezpieczng odlegto$¢ miedzy rozméwcami. Rozdzielenie stref nalezy
wyznaczy¢ np.: poprzez oznakowanie w formie zottej linii umieszczonej na podfodze
lub poprzez wykonanie odpowiedniej zabudowy (barierki); 2) ustawienie mebli

12 Zarzadzenie nr 109/2022/DO Dyrektora ZK w Rzeszowie z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie zapewnienia Ochrony ,
bezpieczenstwa i porzadku w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie, dalej: Zarzadzenie Dyrektora ZK w sprawie zapewnienia
bezpieczenstwa z dnia 30 maja 2022 r. Poprzednio obowigzywato Zarzadzenie Dyrektora ZK w Rzeszowie z dnia 23 kwietnia
2020 r. w sprawie zapewnienia Ochrony , bezpieczenhstwa i porzadku w Zaktadzie Kamym w Rzeszowie, dalej: zarzadzenie
Dyrektora ZK w sprawie zapewnienia bezpieczenistwa z dnia 23 kwietnia 2020 r. Poprzednio obowigzywato Zarzadzenie nr
111/2018/DO Dyrektora ZK w Rzeszowie z dnia 23 sierpnia 2018 r. w sprawie zapewnienia Ochrony , bezpieczenstwa i porzadku
w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie, dalej: Zarzadzenie Dyrektora ZK w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa z dnia 23 sierpnia
2018 .

3 Wydane na podstawie art.11 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1542,
1669, 224512399 oraz z 2019 r. poz.125.

14 Wydane na podstawie art.11 ust.1 pkt 9 ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1064, ze
zm.).
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zaplanowac w sposob umozliwiajgcy funkcjonariuszowi/pracownikowi prace w pozycji
zwroconej twarzg w kierunku drzwi wejSciowych do pomieszczenia, przy
jednoczesnym zachowaniu zasad ergonomii stanowiska pracy; 3) w wyznaczonej
strefie osadzonego, zminimalizowac ilos¢ sprzetu kwaterunkowego. Wyposazenie
ruchome (np. wieszak na ubrania, potki, drukarki i inne) lokalizowac poza strefq
osadzonego”. W § 6 dodano ust. 5 i 6 w brzmieniu: ,5. W pomieszczeniach
wychowawcow, psychologow | terapeutow, dyzurki oddziatowych oraz
pomieszczeniach do prowadzenia rozméw z osadzonymi, u ktorych rozpoznano
zwigkszone ryzyko zachowan agresywnych, telefon zaprogramowac w funkcje
Szybkiego wybierania, realizujgcego bezposrednie pofaczenie ze stanowiskiem
stuzby dyzurnej i/lub najblizszym stanowiskiem ochronnym (wykorzystanie funkcji
Hunt Group). 6. Pomieszczenie do prowadzenia rozméw z osadzonymi, u ktorych
rozpoznano zwiekszone ryzyko zachowan agresywnych wyposazy¢ w: 1)
zabezpieczenia techniczno-ochronne uniemoZliwiajgce bezpo$redni kontakt z osobg
prowadzgcq rozmowe; 2) stacjonarny system sygnalizacji napadu zamontowany
w miejscu umozliwiajgcym fatwe uzycie przez funkcjonariusza lub pracownika
cywilnego Stuzby Wieziennej, ktorego aktywowanie bedzie sygnalizowane
bezposrednio na stanowisku stuzby dyzurnej oraz na najblizszym Stanowisku
ochronnym  (sygnalizacja akustyczno-optyczna); 3) kamere wandaloodporng
koputkowg lub narozng obserwujgcq strefe wydzielona dla osadzonego; 4) telefon
Z zaprogramowang funkcjq szybkiego wybierania realizujgcy bezpo$rednie
potaczenie ze stanowiskiem stuzby dyzurnej i/lub najblizszym stanowiskiem
ochronnym (wykorzystanie funkcji Hunt Group); sprzet kwaterunkowy, przytwierdzony
na state w strefie wydzielonej dla osadzonego”.

Zgodnie z postanowieniem §2 wytyczne weszly w zycie 6 pazdziernika 2022 r.
W uzasadnieniu wprowadzonych zmian stwierdzono: ,Zmiana obowigzujgcych
wytycznych nr 1/19 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 17 czerwca
2019 r. w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla pawilonow
zakwaterowania osadzonych w jednostkach organizacyjnych stuzby Wieziennej ma
na celu wprowadzenie dodatkowych standarddw wzmacniajgcych poziom
bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikdw Stuzby Wieziennej podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych, w zakresie rozwigzan architektoniczno-
kwatermistrzowskich oraz wsparcia elektronicznego”.

(akta kontroli str.169-172)

Minister Sprawiedliwo$ci w rozporzadzeniu w sprawie sposobow ochrony nie okreslit
konkretnej jednostki organizacyjnej, ktéra w zaktadach karnych powinna by¢
odpowiedzialna za zapewnienie bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas
wykonywania obowigzkéw stuzbowych. W § 3 ust. 1 rozporzadzenia zawarto zapis,
ze ochrone jednostki organizacyjnej wykonujg funkcjonariusze i pracownicy,
realizujgc ustalony sposdéb ochrony, stosujac przedsiewziecia ochronne, czynnosci
profilaktyczne oraz dziatania ochronne. W § 42 ust. 1 rozporzadzenia zawarto
dyspozycje, ze za ustalenie prawidtowego sposobu ochrony oraz jego realizacje
w jednostce organizacyjnej odpowiada dyrektors. Minister Sprawiedliwosci
w rozporzadzeniu okreslit zasady postepowania i wspdtpracy poszczegolnych
jednostek organizacyjnych w zaktadach karnych (Stuzbie Wieziennej), ktore powinny
wspotpracowaé realizujgc zadania zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa

15 W § 42 ust 3 rozporzadzenia w sprawie sposobéw Ochrony okreslono, ze: "Do zadan dyrektora w zakresie Ochrony jednostki
organizacyjnej nalezy w szczegolnosci: 1. Zatwierdzanie instrukcji ochronnej oraz instrukcji stanowiskowych, 2. Zatwierdzanie
rozktadu stuzby Dziatu Ochrony ; 3. Organizowanie rozpoznania nastrojéw i atmosfery wérdd osadzonych oraz ich zamiaréw
godzacych w porzadek i bezpieczeristwo; 4. Zarzqdzanie przeprowadzania kontroli generalnych; 5. Okreslanie sposobu
zabezpieczenia.”
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w jednostkach penitencjarnych. Regulamin organizacyjny ZK nie okresla jednostki
organizacyjnej odpowiedzialnej za zapewnienie funkcjonariuszom ZK opieki
psychologicznej. W Zarzadzeniu Nr 8/22 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
z dnia 23 lutego 2022 r. w sprawie procedur postepowania po ekspozycji zawodowej
na czynnik szkodliwy w Stuzbie Wieziennej'® w rozdziale Il pkt 3 okreslono, Ze:
,Stuzbe medycyny pracy Stuzby Wieziennej stanowig interdyscyplinare zespoty,
w skfad  ktorych wchodzg: lekarz, psycholog | pielegniarka - petnigcy
stuzbe/zatrudnieni w zakfadach opieki zdrowotnej utworzonych przez wtasciwego
dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej oraz Zespole Stuzby Medycyny Pracy
Centralnego Zarzadu Stuzby wieziennej — petnigcy stuzbe lub zatrudnieni
w Centralnym Zarzadzie Stuzby Wieziennej, nadzorowanym przez Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej”. W punkcie 5 rozdziatu IIl ww. procedury okreslono,
ze: ,Interwencja stuzby medycyny pracy Stuzby Wieziennej polega w szczegdlnosci
na udzieleniu porady psychologicznej lub medycznej w zwigzku ze zdarzeniem, ktére
mogto stanowic Zrodfo silnego stresu. Jesli istnieje koniecznoSc lekarz lub psycholog,
0 ktorym mowa w pkt 3, zobowigzany jest do wydania zalecen dla kierownika jednostki
organizacyjnej Stuzby Wigziennej dotyczacych petnienia stuzby lub pracy przez
funkcjonariusza lub pracownika podlegajgcego interwenc;i”.
W latach 2019-2022 funkcjonariusze ZK korzystali z pomocy psychologicznej po
zdarzeniach mogacych by¢ zrodtem duzego stresu, 1j.:
- w 2019 r. bylo 15 interwencji psychologicznych, z tego: 12 dotyczyto skierowania
z urzedu a 3 z inicjatywy wiasnej funkcjonariusza,
- w 2020 r. byly 32 interwencje psychologiczne, z tego: 27 z urzedu a 5 z wiasnej
inicjatywy funkcjonariusza,
- w 2021 r. byto 21 interwencji psychologicznych, z tego: 15 z urzedu a 6 z wiasnej
inicjatywy funkcjonariusza,
- w 2022 r. byto 81 interwencji psychologicznych, z tego: 59 z urzedu, 8 na wniosek
kierownika jednostki a 13 z inicjatywy wtasnej funkcjonariusza.

(akta kontroli str.173-180)

Dyrektor ZK posiadat wiedze na temat zachowan ze strony osadzonych stanowigcych
zagrozenie dla bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkéw
stuzbowych. Zgodnie z dyspozycjq zawartg w § 4 ust. 3 Zarzadzenia nr 100/22
Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie ustalenia organizacji stuzby
dyzurnej w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, w tym sposobu i trybu
informowania o zdarzeniach, ktore wystapity w Stuzbie Wieziennej oraz ustalenia
sposobu i trybu przeprowadzania czynnoSci sprawdzajgcych dotyczacych tych
zdarzen, oraz sposobu ich dokumentowania, kazdy funkcjonariusz miat obowigzek
niezwiocznego powiadomienia bezposredniego przetozonego o zdarzeniu, ktorego
byt uczestnikiem lub Swiadkiem. Funkcjonariusz petnigcy stuzbe dyzurng miat
obowigzek informowac¢ okreslone w ww. zarzadzeniu osoby, m.in. Dyrektora ZK o
takim zdarzeniu. Podczas systematycznych odpraw penitencjarno-ochronnych'?
omawiano aktualng sytuacje w ZK, analizowano dziatania podejmowane w oparciu o
ocene funkcjonowania obszaréw poszczegdinych piondw stuzby, a w szczegdInoSci
poruszano kwestie bezpieczeristwa i symptomy zagrozen generowanych przez
osadzonych. W przypadku zaistnienia sytuacji, gdy osadzony zachowywat sie
agresywnie, funkcjonariusz miat obowigzek informowac o tym przetozonego. W takiej

16 Wczesniej w tym zakresie obowigzywaty Wytyczne Nr 212010 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 13 sierpnia
2010 r. w sprawie ustalenia zasad organizacji i przeprowadzenia interwencji przez stuzbe medycyny pracy Stuzby Wigziennej
po wystapieniu zdarzen stanowigcych zrodto silnego stresu.

TW2019r., 2020 r, 2021 r. i 2022 r. odbyto si¢ po 12 odpraw penitencjarno—ochronnych.
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sytuacji sporzadzany byt wniosek do Dyrektora ZK o ukaranie. Wnioski 0 wymierzenie
kar dyscyplinarnych byly rejestrowane w Centralnej Bazie Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci. W latach 2019 - 2021 w tej bazie danych nie zarejestrowano
zdarzen napasci na funkcjonariusza lub naruszenia jego nietykalno$ci cielesnej, zas
w 2022 r. na terenie ZK odnotowano 2 takie przypadki. W dniu 27 stycznia 2022 r.
podczas rozmowy z wychowawcg osadzony usitowat uderzy¢ funkcjonariusza w
twarz. Wobec osadzonego zastosowano $rodki przymusu bezposredniego w postaci
technik obezwtadniajacych oraz kajdanek. Powiadomiono Dyrektora ZK, kierownika
Dziatu Ochrony, specjalistbw Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Rzeszowie. Wobec osadzonego sporzadzono wniosek o wymierzenie kary
dyscyplinarnej. Funkcjonariuszy biorgcych udziat w zdarzeniu zwolniono z dalszego
petnienia stuzby i skierowano do lekarzy medycyny pracy ZK. Nastepnie wszczeto
procedure zakwalifikowania osadzonego do kategorii osadzonych wymagajacych
osadzenia w wyznaczonym oddziale dla niebezpiecznych.

W dniu 22 lutego 2022 r. podczas rozmowy w pokoju psychologa osadzony dokonat
napasci na psychologa. W wyniku napasci i odniesionych obrazen funkcjonariuszka
zmarta na miejscu. Po tym wydarzeniu bezzwlocznie wezwano pomoc medyczng oraz
kwalifikowang pierwsza pomoc, funkcjonariuszy Grupy Interwencyjnej Stuzby
Wieziennej w Rzeszowie, Dyrektora ZK, Specjaliste Okregowego Inspektoratu Stuzby
Wieziennej w Rzeszowie, funkcjonariuszy Policji, powiadomiono Sad Rejonowy
w Rzeszowie X Wydziat Karny oraz Sad Okregowy w Rzeszowie Wydziat
Penitencjarny. W stosunku do osadzonego sporzadzono wniosek o wymierzenie kary
dyscyplinarnej. Funkcjonariuszy biorgcych udziat w zdarzeniu objeto pomocg
psychologiczng i skierowano do lekarzy medycyny pracy. Nastepnie wszczeto
procedure zakwalifikowania osadzonego w kategorii osadzonych wymagajacych
osadzenia w wyznaczonym oddziale lub celi dla osadzonych niebezpiecznych.
W latach 2019 - 2022 w ZK sporzadzono 1583 wnioski o wymierzenie kary
dyscyplinarnej wobec 835 osadzonych. Zastepca Kierownika Dziatu Penitencjarnego
ZK por. [PF] stwierdzit, ze: "Okreslenie liczby wnioskow, ktére zwigzane byty z
agresjg werbalng wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej jest trudne, poniewaz
wymaga szczegbtowego przeanalizowania tresci kazdego wniosku i interpretacji, czy
np. stwierdzenie Ze osadzony zachowywat sie w sposdb arogancki wobec
funkcjonariusza jest agresja werbalng w Sstrone przetozonego czy nie. (...).
Najczesciej przyjmujg one forme lekcewazacego zachowania wobec przetozonych,
odmowy wykonania polecenia, utrudniania swoim postepowaniem wykonywania
obowigzkéw stuzbowych funkcjonariuszom”.

W ZK sporzadzano réwniez wnioski o ukaranie zwigzane z niewtasciwym
zachowaniem wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Najczesciej te zachowania
przyjmowaty forme odmowy wykonania polecenia, utrudniania swoim postepowaniem
wykonywania obowigzkdw stuzbowych funkcjonariuszom, uzywania stow wulgarnych.
W sytuacjach, gdy osadzony popetnit wykroczenie naruszajace w powaznym stopniu
obowigzujaca w ZK dyscypling i porzadek wymierzano mu kare dyscyplinarng
w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej. Po analizie treSci dokumentaciji (wedtug
rejestru Centralnej Bazy Danych Os6b Pozbawionych Wolno$ci) kar dyscyplinarnych
w postaci umieszczenia w celi izolacyjnej wobec 0séb pozbawionych wolno$ci
przebywajacych w ZK w latach 2019-2022, okre$lono liczbe kar, ktére zwigzane byty
z agresjq werbalng wobec funkcjonariuszy. | tak:
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- w 2019 r. wymierzono 85 kar dyscyplinarnych w postaci umieszczenia w celi
izolacyjnej, w tym w 13 przypadkach kary byty zwigzane z agresjq werbalng wobec
funkcjonariuszy,

- w 2020 r. wymierzono 70 kar dyscyplinarnych w postaci umieszczenia w celi
izolacyjnej, w tym w 15 przypadkach kary byty zwigzane z agresjq werbalng wobec
funkcjonariuszy,

- w 2021 r. wymierzono 45 kar dyscyplinarnych w postaci umieszczenia w celi
izolacyjnej, w tym w 12 przypadkach kary byty zwigzane z agresjg werbalng wobec
funkcjonariuszy,

- w 2022 r. wymierzono 62 kary dyscyplinarne w postaci umieszczenia w celi
izolacyjnej, w tym w 20 przypadkach kary byty zwigzane z agresjg werbalng wobec
funkcjonariuszy.

Wedtug danych na koniec roku w ZK przebywato: w 2019 r. - 1200 osadzonych,
w 2020 r. - 1049 osadzonych, w 2021 r. - 1173 osadzonych, w 2022 r. - 1188
osadzonych.

W ramach dziatan profilaktycznych w ZK prowadzono czynno$ci zmierzajace do
analizy  poszczegblnych  osadzonych pod  wzgledem ich  problemow
osobowosciowych. W latach 2019-2022 wykonywano badania osobopoznawcze
(udokumentowane notatkami w Centralnej Bazie Danych Oséb Pozbawionych
Wolnosci) wobec 0séb pozbawionych wolno$ci przebywajacych na terenie ZK, .
odpowiednio w: 2019 r. wykonano 14 944 takich badan, w 2020 r. - 17359, w 2021 r.
- 25188, w 2022 r. - 25109 badan.

W ZK dokonywano konsultacji psychologicznych oséb pozbawionych wolno$ci —
w2019 r.-5397, w 2020 r. - 5714, w 2021 r. - 6602, w 2022 r. - 5269. Ponadto w ZK
wykonywano badania psychologiczne osob pozbawionych wolno$ci zakorficzone
wydaniem opinii psychologicznej. W 2019 r. wykonano 324 takie badania
i odpowiednio w 2020 r. - 210, w 2021 r. - 317, w 2022 r. - 372. Psycholodzy Dziatu
Penitencjarnego ZK wystepowali z wnioskami o przestanie specjalistycznych opinii
(sqdowo-psychiatryczne, sadowo-psychologiczne, sadowo-seksuologiczne) wobec
0s6b pozbawionych wolno$ci przebywajacych w ZK. W 2019 r. wystano 75 takich
wnioskow i odpowiednio w 2020 r. - 74, w 2021 r. - 139, w 2022 r. - 127 wnioskow. W
ZK wykonywano badania psychologiczne o0s6b pozbawionych  wolnosci
przebywajacych w ZK, zakonczone wydaniem orzeczenia psychologiczno-
penitencjarnego. W 2019 r. wykonano 81 takich badan i odpowiednio w 2020 r. - 54,
w 2021 r. - 58, w 2022 r. - 69 badan. Na terenie ZK wykonywano konsultacje
psychiatryczne 0sob pozbawionych wolno$ci przebywajacych na terenie ZK, ktorych
w 2019 r. byto 400 i odpowiednio w 2020 r. - 498, w 2021 r. - 641, w 2022 r. - 597,
Osadzonych w ZK obejmowano programami z zakresu przeciwdziatania agres;i
I przemocy, ktorymiw 2019 r. objeto 229 osadzonych, w2020 r. - 201, w 2021 r. - 234
aw 2022 r.-109. Liczba wnioskow o sporzadzenie wywiadow srodowiskowych wobec
0s6b pozbawionych wolnosci przebywajacych na terenie ZK w 2019 r. wyniosta 372,
w 2020 r. - 251, w2021 r. - 651 a w 2022 r. - 724. Najczestszymi powodami
wystepowania o sporzadzenie wywiadu $rodowiskowego na temat o0s6b
pozbawionych wolno$ci byto: przyjecie osadzonego do jednostki penitencjarnej,
uzyskanie informacji przed wydaniem przepustki, uzyskanie informacji o sposobie
wykorzystania przepustki. Wiekszo$¢ takich wywiadéw $rodowiskowych byta
sporzadzana przez zawodowych kuratorbw sadéw rejonowych wiasciwych
terytorialnie w miejscu zamieszkania osadzonego. Kuratorzy rozpytywali osoby bliskie
osadzonego, osoby ze $rodowiska lokalnego a takze przedstawicieli Policji,
administracji publicznej. W wywiadach ustalano w szczegdlnosci jakg opinie miat
osadzony w $rodowisku lokalnym, czy stosowat sie do zasad wspotzycia
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spotecznego, naduzywat alkoholu, wykazywat tendencje do zachowan agresywnych,
jaka byta jego sytuacja rodzinna.
(akta kontroli str.181-190)

Dyrektor ZK okreslit zasady i sposéb gromadzenia, przetwarzania i przekazywania
informacji pozyskanych w wyniku realizacji czynnosci profilaktycznych zmierzajacych
do rozpoznania Srodowiska osadzonych oraz godzacych w bezpieczenstwo
funkcjonariuszy'®. W § 43 ust. 1. zarzadzenia Dyrektora ZK w sprawie zapewnienia
ochrony, bezpieczenstwa i porzadku okreslono, Ze zgodnie z zakresem obowigzkéw,
funkcjonariuszem odpowiedzialnym za gromadzenie i przechowywanie informacji
uzyskanych w wyniku wykonywanych w jednostce organizacyjnej czynnosci
profilaktycznych jest zastepca kierownika Dziatu Ochrony. W § 43 ust. 2 cyt.
zarzadzenia Dyrektora ZK okreslono, ze za gromadzenie i przechowywanie
dokumentacji dotyczacej czynnosci profilaktycznych w oddziale penitencjarnym
(kserokopie dokumentacji) odpowiedzialny jest inspektor Dziatu Ochrony,
odpowiedzialny za dany oddziat penitencjarny. W ZK za przekazywanie, gromadzenie
i przechowywanie informacji uzyskanych w wyniku realizacji czynnosci
profilaktycznych oraz sposobu realizacji czynnosci profilaktycznych zgodnie
z zakresem czynno$ci jest odpowiedzialny zastepca kierownika Dziatu Ochrony por.
[PF].

(akta kontroli str.191-193)

W ZK ukoniczenie wszystkich prac zwigzanych z wypetnieniem polecen zawartych
w pismie BDG.070.40.2.2022 Zastepcy Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej
gen. Andrzeja Lefczuka w sprawie zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim
funkcjonariuszom i pracownikom Stuzby wieziennej, nastgpito do korca stycznia
2023r. W ramach zapewnienia funkcjonariuszom odpowiednich rozwigzan
infrastrukturalnych oraz niezbednego wyposazenia w sprzet, ktére stanowig wazny
element podniesienia bezpieczenstwa, w ZK dokonano wyceny rozbudowy systemu
interkomowego. Koszt takiej inwestycji okreslono na 1 630 tys. zt. Na realizacje tego
projektu dla ZK nie przyznano $rodkéw finansowych. W ZK do 2022 r. zakupiono
i wydano do uzytkowania 24 szt. osobistych sygnalizatorow napadowych. W 2022 r.
zakupiono dodatkowo osobiste sygnalizatory w ilosci 49 szt. alarmow personalnych
typ KK 7537 oraz 25 szt. typ mace brelok back. Na dzien 10 stycznia 2023 r.
wyposazono tacznie 98 oséb w ww. sygnalizatory napadowe.
W ZK w 2022 r. wykonano nowg instalacje sygnalizacji napadowej ,SATEL INTEGRA”
w oddziatach mieszkalnych: I-X, XV-XVIII, pralni, warsztacie, budynku
wieloustugowym, zastepujac system napadowy stworzony przez funkcjonariuszy ZK.
Zakupiono 15 szt. radiotelefondw motorola w 2022 r. oraz 8 szt. tego urzadzenia
w ramach pierwszego wyposazenia pawilonu G w 2021 r. W 2019 r. zamontowano
system monitoringu w pomieszczeniach kuchni oraz pralni ZK. W latach 2021-2022
dokonano przebudowy i rozbudowy zabezpieczen elektronicznych oraz modernizacje
pawilonu zakwaterowania osadzonych niebezpiecznych.

(akta kontroli str.194-209)

W celu ustalenia czy do wykonania poszczegolnych zadan na zmianach dziennych
i nocnych planowano takq liczbe oséb (i czy faktycznie taka ilo$¢ funkcjonariuszy
petnita  stuzbe), ktdra pozwalata na zapewnienie wiasciwego stanu ich

18 Zarzadzenie nr 109/2022/DO Dyrektora Zaktadu Kamego w Rzeszowie z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie zapewnienia
Ochrony , bezpieczefistwa i porzadku w Zakladzie Kamym w Rzeszowie, dalej: zarzadzenie Dyrektora ZK w sprawie
zapewnienia Ochrony , bezpieczeristwa i porzadku.
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bezpieczenistwa, poddano analizie system planowania i ewidencji czasu pracy
funkcjonariuszy ZK, dla losowo wybranych zmian w badanym okresie, tj. za lata 2019-
2022. Analizg objeto:
- zmiany 1-4 Dziatu Ochrony od 10 do 20 lipca 2019 r. W dniu 10 lipca 2019 r. zmiana
nr 4 - zgodnie z harmonogramem powinno by¢ na stuzbie 23 funkcjonariuszy i tylu
petnito stuzbe na zmianie, tj.. dowodca zmiany, zastepca dowddcy zmiany,
obserwator terenu jednostki, funkcjonariusz obstugujacy urzadzenia monitorujace
w oddziale Ill, patrolowy, oddziatowi oddziatow |-XIV, 4 funkcjonariuszy rezerwy
sktadu zmiany. Tak samo byto w kolejnych dniach, tj. od 12 do 20 lipca 2019 .,
- zmiany Dziatu Ochrony od 1 do 8 maja 2020 r. W dniu 1 maja 2020 r. na zmianie nr
4 zgodnie z harmonogramem powinno petni¢ stuzbe 22 funkcjonariuszy i tylu petnito
stuzbe na zmianie, tj.: dowddca zmiany, zastepca dowddcy zmiany, obserwator
terenu jednostki, oddziatowi w oddziatach mieszkalnych od 1 do 14, 4 funkcjonariuszy
rezerwy sktadu zmiany. Harmonogram nie przewidywat stanowiska patrolowego. Tak
samo byto od 2 do 8 maja 2020 r.,
- zmiany od 1-4 Dziatu Ochrony od 1 do 3 sierpnia 2021 r. W dniu 1 sierpnia 2021 r.
zgodnie z harmonogramem stuzby na zmianie powinno by¢ 21 funkcjonariuszy i tylu
petnito stuzbe na zmianie, tj.: dowddca zmiany, zastepca dowddcy zmiany,
obserwator terenu jednostki, funkcjonariusz obstugujacy urzadzenia monitorujace
w oddziale IIl, oddziatowi oddziatu | do X i od XIl do XIV (oddziat XI byt w remoncie),
4 funkcjonariuszy rezerwy sktadu zmiany. Stwierdzono, ze w harmonogramie stuzby
nie przewidziano pomocnikdw oddziatowych poniewaz 1 sierpnia 2021 r. to byta
niedziela a w niedziele, weekendy i $wieta do stuzby nie byli i nie sg wystawiani
pomocnicy oddziatowego. W dniu 2 sierpnia 2021 r. (poniedziatek) zgodnie
z harmonogramem na zmianie nr 2 stuzbe powinno petnic 21 funkcjonariuszy
wchodzacych w sktad zmiany i tylu petnito stuzbe. W dniu 3 maja 2021 r. (wtorek)
zgodnie z planem stuzbe na zmianie nr 1 powinno petmi¢ 21 funkcjonariuszy i tylu
petnito stuzbe,
- zmiany Dziatu Ochrony w dniach od 10 do 22 wrze$nia 2022 r. Wedtug
harmonogramu stuzby 10 wrze$nia 2022 r. na zmianie nr 2 powinno by¢ 24
funkcjonariuszy (uruchomiono nowy pawilon G) i tylu petnito stuzbe, tj.: dowddca
zmiany, zastepca dowddcy zmiany, obserwator terenu jednostki, funkcjonariusz
obstugujacy urzadzenia monitorujgce w oddziale I, oddziatowi w oddziatach od | do
X i od Xll do XIll i od XV do XVI., 4 funkcjonariuszy rezerwy sktadu zmiany,
funkcjonariusz petnigcy stuzbe patrolowa. W dniu 11 wrzesnia 2022 r. byto tak samo
jak 10 wrze$nia 2022 r., za wyjatkiem funkcjonariusza petnigcego stuzbe patrolowg
poniewaz nie byt on przewidziany do stuzby w harmonogramie. W dniach 12, 13, 14,
15,16, 17,18, 19120 wrzesnia 2022 r. byto tak samo jak 10 wrzesnia 2022 r., wigcznie
z tym, ze byt przewidziany do stuzby funkcjonariusz patrolowy terenu jednostki.

(akta kontroli str.210-256)

W latach 2019- 2022 (do czasu tragicznego wydarzenia w lutym 2022 r., podczas
ktérego osadzony na terenie jednostki zaatakowat ze skutkiem $miertelnym
funkcjonariuszke) funkcjonariusze pracujgcy w statym kontakcie z osadzonymi
w budynkach zakwaterowania osadzonych, tacy jak wychowawcy, psychologowie,
terapeuci byli wyposazeni w bezprzewodowe przyciski antynapadowe sygnalizujace
alarm lokalnie, t. u oddziatowego. Nie byly one zsynchronizowane w system,
w ktorym aktywowanie bezprzewodowego przycisku antynapadowego bytoby
sygnalizowane bezposrednio na stanowisko stuzby dyzurnej oraz na najblizszym
stanowisku ochronnym. Oddziatowi oraz funkcjonariusze Dziatu Ochrony byli
wyposazeni w radiotelefony przenosne z funkcjg sygnalizacji napadu. Pozostali
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funkcjonariusze i pracownicy ZK wchodzacy na oddziaty mieszkalne nie byli
wyposazeni w przyciski antynapadowe.
(akta kontroli str. 257-258)

Zgodnie z dyspozycjq okre$long w §6 ust. 7 Wytycznych Nr 4/2013: "wszystkich
pracownikow i funkcjonariuszy przebywajgcych w strefie A wyposaza sie w przyciski
napadowe z funkcjgq lokalizacji pomieszczenia w ktérym wywotano alarm. Alarm
powinien byc sygnalizowany na stanowisku dowodzenia oraz w dyzurce wtasciwego
oddziatowego”.
Zastepca kierownika Dziatu Penitencjarnego ZK por. [PF] wyjasniajac kwestie liczby
funkcjonariuszy ZK, ktérzy w porze dziennej mogg mie¢ bezposredni kontakt z
osadzonymi na terenie $cistym jednostki, stwierdzit m.in. ze: ’(...) wskazanie
konkretnej liczby jest niemoZliwe. Potencjalnie i hipotetycznie kazdy funkcjonariusz
i pracownik cywilny moze mieC kontakt z osobami pozbawionymi wolnoSci.
Oczywiscie nie kazdy bedzie miat samodzielny, bezpoSredni kontakt z osobami
pozbawionymi wolnosci, np. funkcjonariusz Dziatu Ewidencji, ktory dostarcza
korespondencje osadzonym bedzie zawsze w asyScie funkcjonariusza Ilub
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony. Sposdb, forma kontaktu jest uzalezniona od rodzaju
wykonywaniach czynnoSci wobec 0sob pozbawionych wolnosci, zwigzanych
Z zakresem obowigzkow dla danego stanowiska stuzbowego”.

(akta kontroli str.259)

Na dzien 20 lutego 2023 r. ZK zatrudniat funkcjonariuszy w nastepujacych dziatach:
kierownictwo - 8 0sdb, ambulatorium z izbg chorych - 19 0s6b, dozor elektroniczny -
10 osdb, ewidencja - 22 osoby, finanse - 13 0s6b, kadrowo-organizacyjny -14 o0sdb,
kwatermistrzowski - 40 0s6b, ochrony - 245 0séb, osrodek diagnostyczny — 2 osoby,
penitencjarny - 51 0sob, terapeutyczny dla uzaleznionych - 8 oséb, terapeutyczny dla
zaburzonych - 12 osob. Ponadto w ZK na dzien 20 lutego 2023 r. zatrudnionych byto
13 pracownikow cywilnych.

(akta kontroli str.260)

Mjr Konrad tozanski Dyrektor ZK wyjasnit, ze: ,Systemy antynapadowe w okresie
2019 r. - 2022 r. funkcjonowaly jako sygnalizacja uruchamiana w pomieszczeniach
wyznaczonych do kontaktowania sie osadzonych z personelem. W pawilonach F i G
wystepowata funkcja lokalizacji. Funkcjonariusze Dziatu Ochrony dysponujg co do
zasady systemem fgcznosci bezprzewodowej wyposazonym w funkcje sygnalizacji
napadowej z moZliwo$cig lokalizacji na terenie jednostki. W pawilonach mieszkalnych
A i B system wtamania i napadu miat dziatanie lokalne, a dodatkowo funkcjonariuszy
wyposazono w bezprzewodowe Sygnalizatory antynapadowe wydane zgodnie
Z potrzebg zapewnienia bezpieczenstwa funkcjonariuszom personelu oddziatow
mieszkalnych. Przeprowadzenie inwestycji budowy nowego systemu sygnalizacji
wlamania i napadu spefniajgcego wymogi zawarte w wytycznych Nr 4/2013 dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 10 czerwca 2013 r. w sprawie okre$lenia
standardow zabezpieczeri elektronicznych w jednostkach Stuzby Wieziennej
Z funkcjq lokalizacji na stanowisku dowodzenia byto mozliwe dopiero w 2022roku po
pozyskaniu Srodkdw finansowych, o ktore tutejsza jednostka wnioskowata”.

(akta kontroli str.43-44)

Dziat Ochrony ZK w badanym okresie posiadat: w 2019 r. - 263 etaty, w 2020 r. - 241
etatow, w 2021 r. - 245 etatow, w 2022 r.(do lutego®) - 242 etaty, a po lutym 2022 .
- 244 etaty. Srednia liczba funkcjonariuszy Dziatu Ochrony petnigcych stuzbe

9 Wtedy mialo miejsce tragiczne wydarzenie, gdy na terenie ZK podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych
funkcjonariuszka (psycholog) zostata zamordowana przez osadzonego.
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w bezposrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolno$ci wynosita: 79 w 2019,
61w 2020 r., 73 w 2021 ., w 2022 r. - 78 do lutego i 79 po lutym. Srednia liczba
funkcjonariuszy Dziatu Ochrony petnigcych stuzbe w bezposrednim kontakcie
zosobami  pozbawionymi  wolnosci, wyposazonych w  Srodki przymusu
bezposredniego w postaci kajdanek i recznych miotaczy  substancii
obezwtadniajgcych, wynosita: 49 w 2019 r., 41 w 2020 r., 46 w 2021 r., w 2022 r. - 48
do lutego i 79 po lutym.

(akta kontroli str.261)

Por. [PF] kierownik Dziatu Ochrony ZK wyjasnit, ze: *(...) statystyki w zakresie
ewidencjonowania ilosci funkcjonariuszy wyposazonych w  Srodki przymusu
bezposredniego nie byty i nie sq prowadzone, efektem czego nie mozna wskazac
Szczegofowego zestawienia powyzszego elementu stuzby ochronnej. W latach
poprzedzajacych zdarzenie z lutego 2022 r. w Srodki przymusu bezpoSredniego
wyposaZzani byli funkcjonariusze na newralgicznych stanowiskach ochronnych, tj. przy
wejSciach do jednostki (bramy wjazdowe, administracyjne czy interesantow
ubiegajgcych sie o udzielenie widzenia), doprowadzajgcy osadzonych na terenie
jednostki, na place spacerowe, kadra dowédcza, funkcjonariusze realizujgcy zadania
konwojowe oraz oddziatowi zmianowi petnigcy stuzbe w oddziatach mieszkalnych w
szczegolnosci dla osadzonych stwarzajgcych powazne zagrozenie spoteczne albo
powazne zagrozenie dla bezpieczenstwa zaktadu, funkcjonariusze GISW, dozorujacy
osadzonych w zatrudnieniu wewnetrznym oraz Stanowiska wystawiane doraznie w
razie zaistnienia takiej potrzeby. Zgodnie z poleceniami Centralnego Zarzadu Stuzby
Wieziennej po zdarzeniu z lutego 2022 r. dokonano zakupu, celem wyposazenia
wszystkich funkcjonariuszy Dziatu Ochrony petnigcych stuzbe w bezpoSrednim
kontakcie z osadzonymi w $rodki przymusu bezposredniego w postaci kajdanek
zaktadanych na rece oraz recznych miotaczy substancji obezwifadniajgcych.”

(akta kontroli str.262-263)

Na terenie ZK przejscia do strefy A (budynki zakwaterowania osadzonych)
w pawilonach A i B otwierane sg przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe przy uzyciu
kluczy. Brak jest mechanizmu otwierania elektronicznego przej$¢ po wczesniejszej
weryfikacji przez system telewizji dozorowej. W pawilonach F i G przejScia sg
otwierane elektronicznie po wczesniejszej weryfikacji przez system telewizji
dozorowej. Wejscia, wyjscia do strefy A w ZK byty wyposazone w system $luzowania
(blokada wykluczajaca). Nie wszystkie pawilony przy blokadach wykluczajacych
zostaty wyposazone w system podwojnej autoryzacji. W pawilonach A, B wejscia i
wyj$cia sg otwierane przez funkcjonariusza, ktéry ma stanowisko bezpo$rednio przy
przejsciu i osobiscie widzi wszystkie osoby. W pawilonie N dla osadzonych
niebezpiecznych funkcjonuje system podwaojnej weryfikacji na wejéciu i wyjsciu do
budynku. W pozostatych pawilonach F, G kontrola odbywa sie przy pomocy wizualne;
weryfikacji 0séb.
W latach 2019-202220 na terenie ZK funkcjonowat system sygnalizacji napadu, ktory
dziatat lokalnie, bez powiadamiania na stanowisko dowodzenia, bez funkcji lokalizacii
pomieszczenia, w ktorym aktywowano alarm.

(akta kontroli str.264-265)

2 Do czasu tragicznego wydarzenia z 22 lutego 2022 r., ktére spowodowato zmiany infrastrukturalne i proceduralne w zakresie
bezpieczenstwa.
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W 2022 r. w ZK zintegrowano istniejace systemy domofonowo-interkomowe
,commend” w jeden system. W wyremontowanym pawilonie N (dla osadzonych
niebezpiecznych) dokonano wymiany wszystkich systemow elektronicznych. W tym
obiekcie wprowadzono system kontroli dostepu oraz instalacje sygnalizacji
napadowej SATEL INTEGRA 64 PLUS. Do 2022 r. brak byto zainstalowanego w tym
obiekcie systemu napadowego. W pawilonie N centrale alarmowg RP296 zastgpiono
centrala model GEB800. System przeciwpozarowy CSP FC320A zastgpiono
systemem POLON 4900. System domofonowo - przyzywowy URMED DIGIVOICE
zastgpiono systemem ,COMMEND?”, system kamer i monitoringu z analogowego
marki SAMSUNG, GRUNDIG wymieniono na system cyfrowy: kamera zewnetrzna
Bullettyp BL2002M1-El, kamery wewnetrzne koputowe FD2002M1-El, serwer zapisu
VDG typ NVH-2608XR, stacje operatorskie VDG typ NVH 1101.

W ZK istniejg 54 pomieszczenia, w ktorych swoje obowigzki stuzbowe wykonujg
wychowawcy, psychologowie i terapeuci. Aby wykona¢ polecenia Dyrektora
Generalnego z 2022 r.2', dotyczace dostosowania do wymogow w kwestii
umiejscowienia pomieszczen wychowawcdw, psychologéw, terapeutow obok dyzurki
oddziatowego w odniesieniu do ogolnej liczby takich pomieszczen podijeto
nastepujace dziatania:

1. dokonano relokacji od Dziatu Diagnostycznego (oddziat VIIl). Sze$¢ pomieszczen
pracy terapeutdw i psychologow od Dziatu Diagnostycznego przeniesiono do
pomieszczen w bezposrednie sasiedztwo dyzurki oddziatowego. Stworzono biuro
kierownika, pomieszczenie do prowadzenia rozméw i diagnozowania wyposazone
w krate, monitoring i instalacje przyzywowg oraz duze pomieszczenie biurowe dla
4 funkcjonariuszy.

2. Komisyjna analiza uktadu architektonicznego oddziatow XII-XIV wykazata brak
mozliwosci zmiany lokalizacji pomieszczenn psychologa. Komisja zdecydowata
0 wydzieleniu z czeSci pomieszczen bibliotecznych stanowisk do rozmoéw
z psychologiem przez zakratowany otwor w $cianie z sasiadujgcym pomieszczeniem
psychologa. Przed 2022 r. wszystkie pomieszczenia pracy wychowawcdw,
psychologdw i terapeutéw wyposazone byty w system sygnalizacji napadu. Do 2022 r.
w ZK pomieszczenia wychowawcow, terapeutow, psychologdw nie byty wyposazone
w bezprzewodowy lub przewodowy system sygnalizacji napadu, oparty co najmniej
na dwodch przyciskach antynapadowych (zamontowanych - na kazde stanowisko
pracy - przy blacie biurka oraz na podtodze lub innym miejscu umozliwiajacym tatwe
uzycie przez funkcjonariusza).

Do 2022 r. w ZK w pomieszczeniach wychowawcéw, psychologdw, terapeutdw: nie
wyznaczono strefy funkcjonariusza i osadzonego, ktére by byto odpowiednio
rozdzielone poprzez oznakowanie w formie zéttej linii umieszczonej na podtodze lub
poprzez wykonanie odpowiedniej zabudowy; nie ustawiono mebli, w miare mozliwosci
w sposob umozliwiajacy prace w pozycji zwroconej twarzg w kierunku drzwi
wejsciowych przy jednoczesnym zachowaniu zasad ergonomii; nie zminimalizowano,
w wyznaczone;j strefie osadzonego, ilosci sprzetu kwaterunkowego umozliwiajacego
zabarykadowanie wejScia do pomieszczenia, nie zlokalizowano poza strefg
osadzonego wyposazenia ruchomego (np. wieszak na ubrania, potki, drukarki i inne);
nie wyposazono drzwi wejsciowych do pomieszczen (wychowawcéw, psychologow,
terapeutéw) w zamek z wkladka jednostronng z mozliwo$cig zamykania jedynie od
zewnatrz (bez montowania systeméw umozliwiajacych zamkniecie pomieszczenia od
wewnatrz); nie wyposazono drzwi wejsciowych do pomieszczen wychowawcow,
psychologéw i terapeutdw w przeszklenie z szybg bezpieczng klasy P2 lub innym
materiatem przezroczystym (pleksiglas grubo$¢ min. 6 mm) nieznieksztatcajacym

21 Okreslone w pi$mie BDG.070.40.2.2022 KS
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

widoku o wymiarach 200x500 mm, umozliwiajace wglad do pomieszczenia bez
otwierania drzwi.
(akta kontroli str.266-270)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niewyposazenie wszystkich funkcjonariuszy i pracownikéw ZK wchodzacych na
oddziaty mieszkalne (strefa A) w przyciski antynapadowe, wbrew postanowieniom
§6 ust. 7 Wytycznych nr 4/2013. Szczegotowy opis ustalonego stanu faktycznego
zawarto na str. 13-16 wystgpienia pokontrolnego.

2. Nieprzeszkolenie wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow ZK w zakresie
zagadnien bezpieczenstwa i samoobrony, wbrew poleceniom Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej. Szczegdtowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto na str.
5-6 wystapienia pokontrolnego.

Zaklad Karny nie zapewnit zatrudnionym funkcjonariuszom SW nalezytego
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowigzkdw stuzbowych.

W latach 2019-2022 dyrektorzy ZK bezskutecznie wnioskowali do Centralnego
Zarzadu Stuzby Wieziennej o przyznanie na ten cel Srodkéw finansowych, tacznie na
kwote 6780 tys. zt. Zwigzane to bylo z potrzebami dotyczacymi poprawy
funkcjonowania ZK w zakresie infrastruktury, sprzetu oraz systemow zabezpieczenia
elektronicznego. Dopiero po tragicznym wydarzeniu w lutym 2022 r., wskutek
odgdrnych decyzji, w celu poprawy bezpieczenstwa podjeto zakupy niezbednego
sprzetu, prace infrastrukturalne oraz inwestycje. M.in. zakupiono kilkadziesiat
bezprzewodowych sygnalizatoréw antynapadowych oraz zmodernizowano czes¢
systemu zabezpieczen elektronicznych, tj. cze$¢ sygnalizacji wtamania i napadu.
NIK ocenia, ze do lutego 2022 r. Dyrektor ZK nie posiadat skutecznych instrumentéw
prawnych aby w mozZliwie najwyzszym stopniu zapewni¢ bezpieczenstwo
funkcjonariuszom na stuzbie. Obowigzujace od 2019 r. Wytyczne Nr 1/2019 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej2? w sprawie wymagan technicznych i ochronnych dla
pawilonow zakwaterowania osadzonych w jednostkach Stuzby Wieziennej nie
okreslaty rozwigzan organizacyjno-architektonicznych oraz wsparcia elektronicznego,
dajgcych dyrektorom jednostek penitencjarnych mozliwo$¢ skutecznego zapewnienia
bezpieczenstwa funkcjonariuszom podczas wykonywania obowigzkéw stuzbowych.
W tym stanie organizacyjno-prawnym funkcjonariusze mogli przyjmowac osadzonych
z zburzeniami emocjonalnymi i sktonnosciami do agresji w swoich pomieszczeniach
biurowych, w ktérych nie byto krat ani stref oddzielajgcych funkcjonariusza od
osadzonego. Dyrektor ZK dopiero po tragicznym wypadku w lutym 2022 r. zostat
wyposazony w narzedzia prawne oraz rozwigzania organizacyjne dajace mozliwos¢é
skuteczniejszego zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenstwa podczas stuzby. W
dniu 28 kwietnia 2022 r. Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat polecenia2?
majace na celu wprowadzenie nowych rozwigzan architektonicznych i wsparcia
elektronicznego, aby zapewni¢ wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom
wieziennictwa mozliwie najwyzszy poziom bezpieczenstwa. Migdzy innymi zalecono,
aby wychowawcy, terapeuci i psychologowie odbywali spotkania z osadzonymi,
ktdrzy mogq zagrazac ich bezpieczenstwu w pomieszczeniach oddzielajgcych kratg
funkcjonariusza i osadzonego. Wigzato sie to z podjeciem prac dotyczacych zmian w

22 Wytyczne z dnia 17 czerwca 2019 .

2 Zawarte w pismie BDG.070.40.2.2022.KS w sprawie zapewnienia wszystkim funkcjonariuszom i pracownikom wieziennictwa
mozliwie najwyzszego poziomu bezpieczenstwa w zwigzku z planowanym wprowadzeniem nowych rozwigzan
architektonicznych i wsparcia elektronicznego.
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infrastrukturze ZK. Ponadto m.in. zalecono aby wszystkich funkcjonariuszy i
pracownikdw majacych bezposredni kontakt z osobami pozbawionymi wolnosci
wyposazy¢ w indywidualne sygnalizatory antynapadowe i alarmowe. Wczes$niej
nieliczni funkcjonariusze byli wyposazeni w tego typu sygnalizatory.

Kadrowe potrzeby ZK nie zostaty zaspokojone. Do czasu zakonczenia niniejszej
kontroli ZK nie otrzymat odpowiedzi na wniosek z dnia 26 lutego 2021 r. skierowany
do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej o przyznanie 52 etatéw.

2. Prawidlowos¢ realizacji przez Zaklad Karny zadan
dotyczacych zapewnienia funkcjonariuszom
bezpieczenstwa podczas wykonywania obowiazkow
stuzbowych.

Obowigzujace w ZK procedury bezpieczenstwa?4 nie zawieraty takich elementow jak:
a) rodzaj, skala oraz przewidywany obszar, na ktorym moze wystapi¢ szczegoine
zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy;

b) warianty postepowania w zalezno$ci od przewidywanej sytuacji krytycznej;

c) mozliwe dziatania w celu ograniczenia skali zjawiska;

d) sposéb postepowania we wspotpracy miedzy poszczegélnymi jednostkami
organizacyjnymi ZK oraz instytucjami zewnetrznymi;

e) rekomendacje dla funkcjonariuszy zwigzane ze zwréceniem uwagi na szczegdlne
obszary ryzyka w zakresie ich bezpieczenstwa podczas stuzby.

Jak wyjasnit ppor. [PF], zastepca Kierownika Dziatu Ochrony ZK, obowigzujace w
latach 2019-2022 instrukcje ochronne nie zawieraty ww. elementow poniewaz
powstaty w oparciu 0 obowigzujace w latach 2019-2022 rozporzadzenie w sprawie
sposobow ochrony, ktére nie precyzowato szczegotowo zagadnien majacych znalez¢
sie w instrukcji ochronnej. Dodat, iz: ”...w dniu 9 stycznia 2023 roku weszto w zycie
Zarzadzenie nr 2/23 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie sposobow
ochrony jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej, sposobdw ochrony i
konwojowania skazanych oraz tymczasowo aresztowanych izadar ochronnych
funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wigziennej oraz pracownikéw przywieziennych
Zaktadow pracy, ktore zastapito ww. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci, oraz
natoZyfo na jednostki organizacyjne obowigzek opracowania bardziej szczegotowych
instrukcji ochronnych”.

W ZK nie przeprowadzano rozpoznania w celu ustalenia odpowiedniego sposobu
ochrony, ktére okreslatoby:

a) potrzeby w zakresie wyposazenia jednostki w zabezpieczenia techniczno-
ochronne;

b) liczbe i rodzaj stanowisk;

c) rozmieszczenie stanowisk oraz pomieszczen ochronnych zapewniajgcych
bezpieczne funkcjonowanie jednostki;

d) liczbe etatdw w Dziale Ochrony;

e) uzbrojenie i Srodki ochrony dla funkcjonariuszy;

f) stan etatowy pséw stuzbowych i specjalnych;

2 W latach 2019-2022 w zakresie bezpieczenstwa obowigzywaly nastepujace dokumenty okreslajace procedury
bezpieczenstwa: zatwierdzone przez Zastepce Dyrektora ZK w dniu 24 listopada 2022 r. Procedury dziatan ochronnych i
alarmowania w Zaktadzie Kamym w Rzeszowie, zatwierdzona z upowaznienia Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w
Rzeszowie przez specjaliste Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w dniu 16 stycznia 2015 r. Instrukcja ochronna
Zaktadu Karnego w Rzeszowie.
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g) sposob zabezpieczenia pod wzgledem przeciwpozarowym?5,
Zgodnie z wymogiem okreslonym w §11 rozporzadzenia w sprawie sposobu ochrony
w celu ustalenia odpowiedniego sposobu ochrony przeprowadza si¢ rozpoznanie.
Zgodnie z dyspozycjq okreSlong w §12 ust. 4 ww. rozporzadzenia
z przeprowadzonego rozpoznania sporzadza sie protokét zatwierdzany zgodnie
z wlasciwoscig przez osoby, o ktorych mowa w ust.1.
Ppor. [PF] zastepca kierownika Dziatu Ochrony stwierdzit m.in., ze: *(...) ustalony w
Zakiadzie Karnym w Rzeszowie sposob ochrony w kontrolowanym okresie, tj. od 2019
do 2022 roku, w zakresie wyposazenia jednostki penitencjarnej w zabezpieczenia
techniczno-ochronne, liczbe i rodzaj stanowisk, liczbe etatow w dziale ochrony,
uzbrojenie i $rodki ochrony dla funkcjonariuszy, stan etatowy pséw stuzbowych oraz
Sposob zabezpieczenia jednostki pod wzgledem zagrozenia pozarowego wynikat z
obowigzujgcych w tym zakresie przepisow, t. ,Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 17 pazdziernika 2016 r. w sprawie sposobow ochrony
jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej”. Powyzsze ,Rozporzadzenie”
wskazywato przeprowadzenie rozpoznania jednostki organizacyjnej oraz innych
miejsc przebywania osadzonych, w przypadku, miedzy innymi tworzenia nowej
jednostki organizacyjnej a Zaktad Karny w Rzeszowie powstat w 1980 r. w zwigzku
Ztym administracja Zakfadu Kamego w Rzeszowie nie posiada ww. protokotu
rozpoznania. Nadmieni¢ nalezy, Zze Instrukcjia ochronna Zaktadu Karnego
w Rzeszowie” powstata na podstawie obowigzujgcego przed 2016 rokiem ,planu
ochrony” (zastgpita go)”.

(akta kontroli str.271)

Mijr Konrad Lozanski, Dyrektor ZK wyjasnit m.in., ze: ,Zgodnie z zapisem literalnym
ww. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci rozpoznanie inicjujg odpowiednio
Dyrektor Generalny, Dyrektor Okregowy lub Dyrektor Zaktadu Karnego co okresla
§12.1 przedmiotowego rozporzadzenia. Powstanie budynku pawilondw mieszkalnych
na terenie tutejszej jednostki implikowato zasadno$¢ przeprowadzenia
przedmiotowego rozpoznania z poziomu zarzadzenia Dyrektora Okregowego Stuzby
Wieziennej w Rzeszowie, co w wspomnianym przypadku zostato zrealizowane.
W oparciu o powyzsze instrukcje ochronng w sposob adekwatny poddano
modyfikacji, uwzgledniajac przejmowany pawilon mieszkalny. Dziatanie to nie
generowato potrzeby opracowania instrukcji ochronnej dla ogotu jednostki
penitencjarnej z uwagi braku ingerencji powstatego budynku w system pozostatych
zabezpieczen techniczno-ochronnych funkcjonujgcych na terenie jednostki’.

(akta kontroli str. 43-44)

Obowigzujaca w ZK instrukcja ochronna pod nazwa Procedury Dziatari Ochronnych
i Alarmowania w Zakfadzie Karnym w Rzeszowie skladata sie z: a) zestawienia
stanowisk, b) procedur dziatari ochronnych i alarmowania, c) planu sytuacyjnego.
Dokument ten w swej treSci w stopniu wysoce ogélnym (bez okreslenia w sposob
szczegoOtowy ujetych zagadnien) opisywat zawarte pod poszczegdlnymi hastami
kwestie26. Dokument ten w opisie procedur podejmowania dziatan ochronnych

%5 Wymag ten wynika z § 12 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie sposobu ochrony .

% Nie zawierat m.in. takich elementéw jak: a) rodzaj, skala oraz przewidywany obszar, na ktérym moze wystapi¢ szczegoine
zagrozenia bezpieczenstwa funkcjonariuszy; b)warianty postepowania w zaleznosci od przewidywanej sytuacji krytycznej; c)
mozliwe dziatania w celu ograniczenia skali zjawiska; d) postepowanie w relacjach wspétpracy miedzy poszczegdlnymi
jednostkami organizacyjnymi ZK oraz instytucjami zewnetrznymi; e) rekomendacije dla funkcjonariuszy zwigzane ze zwréceniem
uwagi na szczegolne obszary ryzyka w zakresie ich bezpieczenstwa podczas stuzby.
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i alarmowania okreSlat wszystkie elementy wymienione w §14 rozporzadzenia
w Sprawie sposobow ochrony.

W latach 2019-2022 w ramach doskonalenia sprawnosci funkcjonariuszy
| pracownikow ZK w dziataniach ochronnych przeprowadzono jeden raz w dniu 28
listopada 2022 r. cwiczenia przy udziale strazy pozarneji Policji. Z przeprowadzonych
¢wiczen sporzadzono sprawozdanie.

(akta kontroli str. 272)

Zgodnie z wymogiem okreslonym w §38 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobow
ochrony sprawnos¢ funkcjonariuszy i pracownikdw zaktadu w dziataniach ochronnych
doskonali si¢ co najmniej raz w roku, w trakcie ¢wiczen przy udziale strazy pozarne;
I Policji, przeprowadzonych na podstawie konspektu sporzadzanego przez kierownika
Dziatu Ochrony i zatwierdzanego przez dyrektora.
Mjr Konrad tozanski Dyrektor ZK wyjasnit m.in., ze: ,W odniesieniu do
przeprowadzenia w latach 2019-2022 cwiczen udoskonalajgcych sprawno$c
funkcjonariuszy i pracownikow wynikajgcych z § 38 ust. 1 cytowanego juz
rozporzgdzenia podlegaty one tozsamym ograniczeniom pandemicznym. (...).
Z uwagi na powyzsze okoliczno$ci, wydane polecenia oraz stopien ryzyka zakazenia
i masowej infekcji jednostkq chorobowg SARS-CoV-2 odstgpiono od realizacji
cwiczen do czasu ustania przestanek wynikajgcych z obowigzujgcego Stanu
epidemir.

(akta kontroli str. 43-44)

W latach 2019-2022 Dyrektor ZK dwukrotnie zarzadzit przeprowadzenie kontroli
generalnej, tj. w dniach 12 czerwca 2019 r. oraz od 29 listopada do 1 grudnia 2022 r.
Zgodnie z wymogiem okre$lonym w §72 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobow
ochrony kontrola generalna polega w szczegdlno$ci na przeprowadzeniu w jednym
czasie kontroli: 1. osobistej wszystkich osadzonych; 2. cel mieszkalnych;
3. pomieszczen, w ktdrych osadzeni przebywajg stale lub czasowo.

(akta kontroli str. 272)

Mjr Konrad tozanski Dyrektor ZK wyjasnit m. in., ze: ,(...) Ograniczenia w inicjowaniu
przez dyrektora zakfadu karnego ww. Zzarzgdzenia, spowodowane byty
respektowaniem polecen wydanych przez organy nadrzedne, tj. Generalny Zarzad
Stuzby Wieziennej, co do skutku obligatoryjnie wstrzymujgce podejmowanie szeregu
dziatan realizowanych w jednostkach, w zwigzku z rozporzgdzeniem ministra zdrowia
wprowadzajgcym stan epidemiczny obowigzujgcy na terenie kraju. ZagroZenie
destabilizacjg funkcjonowania jednostki wskutek absencji chorobowej spowodowanej
infekcjami wirusem SARS —CoV-2 oraz nastepstwem jakim byto realne zagroZenie
dla zdrowia lub Zycia funkcjonariuszy, pracownikow jak rowniez populacji osadzonych
wymusito  potrzebe podejmowania adekwatnych radykalnych dziatan badz
odstgpienia od nich ograniczajgc do minimum eskalacjq zachorowarn na COVID-19
(...).

(akta kontroli str.43-44)
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W latach 2019 -2022 podstawg prawng ustalania liczby funkcjonariuszy petnigcych
stuzbe w jednostkach penitencjarnych oraz w sktadzie zmiany, byto rozporzadzenie
w sprawie sposobow ochrony . Powyzsze rozporzadzenie wskazywato kierownika
Dziatu Ochrony jako odpowiedzialnego za opracowanie instrukcji ochronnej, ktére;
jednym z elementéw byto zestawienie stanowisk. Zgodnie z powyzszym
rozporzadzeniem Dyrektor ZK zatwierdzat przedstawiong przez kierownika Dziatu
Ochrony instrukcje (wraz z zestawieniem stanowisk). Cyt. rozporzadzenie okre$lato
minimalng_ liczbe funkcjonariuszy wchodzacych w sktad zmiany w poszczegolnych
rodzajach jednostek penitencjarnych?’.
Stosowane w ZK sposoby ochrony nie uwzgledniaty zréznicowania, ktére uzyskano
w szczegolno$ci poprzez zakres, oS¢ stosowanych przedsiewzig¢ ochronnych
atakze rodzaj i liczbe stanowisk. Wedtug przyjetych w ZK norm w zestawieniu
stanowisk (bedacym integralng czesScig instrukcji ochrony) na kazdym z oddziatéw,
gdzie przebywali osadzeni niezaleznie od iloSci osadzonych byta przyporzadkowana
taka sama liczba funkcjonariuszy Dziatu Ochrony. Na kazdym oddziale w porze
dziennej petnit stuzbe oddziatowy oraz jego pomocnik. W godzinach popotudniowych,
porach nocnych oraz w dni wolne stuzbe petnit tylko jeden funkcjonariusz
(oddziatowy). Na poszczegolnych oddziatach ZK byto duze zréznicowanie co do liczby
zakwaterowanych osadzonych. Przyktadowo wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2022 r. liczba osadzonych na oddziatach wynosita: X - 35, VI - 73, 11 - 78, VII - 112, IV
- 110, Il - 107 osadzonych. Rodzaj i liczba stanowisk funkcjonariuszy Dziatu Ochrony
petnigcych stuzbe jest przyporzadkowana do kazdego oddziatu w sposéb jednakowy
bez zrdznicowania adekwatnie do liczby osadzonych przebywajacych na danym
oddziale.
Zgodnie z dyspozycjg okreslong w § 4 rozporzadzenia w sprawie sposoboéw ochrony,
sposoby ochrony jednostek organizacyjnych roznicuje sie w zaleznosci od typu
zaktadu. Zroznicowanie uzyskuje sie w szczegdlnosci poprzez zakres, ilos¢ i rodzaj
stosowanych przedsiewzie¢ ochronnych, a takze rodzaj i liczbe stanowisk.

(akta kontroli str. 273)

W odpowiedzi na pytanie o przyczyny braku zrdéznicowania w ZK sposobow ochrony
ppor. [PF] Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony ZK wyjasnit m. in., ze: (...) w
przepisach obowigzujgcych w Stuzbie Wieziennej w kontrolowanym okresie, tj. od
2019 do 2022 roku nie sprecyzowano ilosci osadzonych przypadajgcych na jednego
oddziatowego petigcego stuzbe na oddziale mieszkalnym. (...) Odnoszac sie do
kwestii stosowanego w Zakfadzie Karnym w Rzeszowie sposobu ochrony informuje,
Ze zarowno zakres, ilos¢ stosowanych przedsiewzie¢ ochronnych oraz rodzaj i liczba
stanowisk byty zgodne z obowigzujagcymi w kontrolowanym okresie czasu
przepisamr’.

(akta kontroli str.274)

Zastepca kierownika Dziatu Ochrony ZK ppor. [PF] w wyjaénit m.in.,, ze: W
odpowiedzi na pytanie, jaki wplyw na bezpieczenstwo funkcjonariuszy Zaktadu
Karnego w Rzeszowie podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych miatby fakt,
Ze w dziale ochrony lub bezposrednim kontakcie z osadzonymi stuzbe petnitoby np.
dwukrotnie wiecej funkcjonariuszy?® niz w normalnym toku stuzby (zgodnym

27 Ponadto ilo¢ i strukture personelu petniacego stuzbe w oddziatach penitencjamych okreslato Zarzadzenie nr 23/18 Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 kwietnia 2018 r. w sprawie tworzenia i organizacji oddzialtéw penitencjarych w
Zaktadach Karanych i Aresztach Sledczych. Zarzadzenie to stanowi, ze w zakladzie kamym typu zamknietego na oddziale musi
przypadac nie wigcej niz 150 osadzonych na jednego funkcjonariusza.

28 A nie jeden funkcjonariusz Dziatu Ochrony jak to ma miejsce w porze popotudniowej, nocg oraz w dni wolne.
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Z zestawieniem stanowisk do instrukcji ochronnej Zaktadu Karnego w Rzeszowie oraz
przepisami requlujgcymi sposob petnienia stuzby w jednostkach penitencjarnych)
informuje, Ze w mojej ocenie znaczgco zwigkszytoby to poziom bezpieczenstwa
funkcjonariuszy wykonujgcych obowigzki stuzbowe. Dysponujgc takg iloScig
funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w bezposrednim kontakcie z osobami
pozbawionymi wolnosci mozna by ,pozwoli¢ sobie” na wzmocnienie dotychczas
istniejgcych stanowisk w najbardziej newralgicznych odcinkach stuzby ochronnej, np.
stuzbe w oddziatach mieszkalnych mogtoby petni¢ catodobowo 2 funkcjonariuszy
Dziatu Ochrony, czynno$ci w postaci doprowadzania osadzonych na terenie jednostki
organizacyjnej mogtyby odbywac sie przy udziale wiekszej ilosci funkcjonariuszy
(grupe dziesieciu osadzonych mogto by doprowadzac trzech a nie jeden
funkcjonariusz Dziatu Ochrony co zdecydowanie wplyneto by na ich bezpieczenstwo.”

(akta kontroli str.275)

Badajac prawidtowos¢ realizacji zadan okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu ochrony poddano analizie dokumentacje zrodtowa, tj.: elektroniczny system
ewidencji czasu pracy funkcjonariuszy, ksigzki przebiegu stuzby??, elektroniczng
Centralng Baze Danych Osob Pozbawionych Wolnosci oraz notatki stuzbowe.
Realizowanie przez kierownika Dziatu Ochrony ZK zadarn nadzorczych dotyczacych
sposobu ochrony byto dokumentowane w ksigzce przebiegu stuzby. Uzycie Srodkow
przymusu bezposredniego byto dokumentowane w Centralnej Bazie Danych Oséb
Pozbawionych Wolnosci i notatkach stuzbowych. Realizacja zadar dowodcy zmiany
byta dokumentowana w dokumencie papierowym, tj. ksigzce przebiegu stuzby.
Realizacja zadan przez oddziatowego nie byta dokumentowana ani w systemach
elektronicznych ani w dokumentacji papierowej. Wyjatkiem byt ruch osadzonych na
terenie jednostki. Wtedy oddziatowy miat obowigzek wpisania w oddziatowej ksigzce
ruchu fakt kazdorazowego opuszczenia oddziatu mieszkalnego dla osadzonych.
Poszczegolne czynnosci stuzbowe oddziatowego nie byty dokumentowane. Pomimo
tego faktu, realizacja obowigzkéw oddziatowego w ZK podlegata statej kontroli
dowddcy zmiany oraz jego przefozonych, tj. inspektora Dziatu Ochrony i kierownictwa
Dziatu Ochrony, co byto dokumentowane w ksigzce przebiegu stuzby. Réwniez
realizacja zadan przez funkcjonariusza dozorujgcego osadzonego nie byta
dokumentowana w dokumentacji elektronicznej lub papierowej. Ruch osadzonych byt
ewidencjonowany jedynie w oddziatowe] ksigzce ruchu. Realizacja zadan przez
funkcjonariusza dozorujacego osadzonych (podobnie jak oddziatowego) podlegata
kontroli przetozonych, co byto dokumentowane w ksiazce przebiegu stuzby. Zmiany
miejsca petnienia stuzby funkcjonariusza na stanowisku uzbrojonym (po
nieprzerwanym petnieniu stuzby przez 4 godziny) oraz na stanowisku monitorowego
(po nieprzerwanym petnieniu stuzby przez 2 godziny) dokumentowano w ksigzce
przebiegu stuzby. Otwarcie celi mieszkalnej w porze nocnej dokumentowano
w ksigzce przebiegu stuzby. Fakt ubezpieczania przez innego funkcjonariusza
podczas otwarcia drzwi celi mieszkalnej w porze nocnej nie byt dokumentowany.
Czynno$c¢ ta byta nadzorowana przez dowddce zmiany bezposrednio lub za pomocag
systemu telewizji przemystowej (monitoringu).

Na podstawie analizy ww. dokumentacji zroédtowej ZK (za okres od 23 listopada do 17
grudnia 2020 r., od 8 stycznia do 1 lutego 2021 r., od 2 do 26 listopada 2022 r., od 15
maja do 8 czerwca 2022 r.) nie stwierdzono naruszenia przepisow rozporzadzenia
w sprawie sposobow ochrony odnosnie realizacji zadan przez poszczegdlnych
funkcjonariuszy. Ustalono m.in., ze w dniu 24 listopada 2021 r. Zastepca Dyrektora

29 Ksigzki przebiegu stuzby za okres od 23 listopada do 17 grudnia 2020 r., od 8 stycznia do 1 lutego 2021 r., od 2 do 26 listopada
2022 r., od 15 maja do 8 czerwca 2022 r.
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ZK ptk Waldemar Ciszek przeprowadzit inspekcje jednostki w porze nocnej i stwierdzit
na stanowisku S 33 (obserwator terenu jednostki) wadliwe dziatanie monitoringu.
Ustalit, Ze obraz pokazujacy teren $cisty jednostki jest niewyrazny i polecit sprawdzi¢
dziatanie monitora i usung¢ usterke. W dniu 29 stycznia 2021 r. Zastepca Kierownika
Dziatu Ochrony chorazy [PF] podczas kontroli stanowiska bramowego bramy nr 1 w
porze nocnej 0 godz. 5.30 stwierdzit, Ze funkcjonariusz w sposob nierzetelny dokonat
kontroli osadzonych przy uzyciu bramki do wykrywania metali. W dniu 9 listopada
2022 r. Zastepca Kierownika Dziatu Ochrony ZK ppor. [PF] uczestniczyt w odprawie
sktadu zmiany i sprawdzit znajomo$¢ przez funkcjonariuszy zasad uzycia i
wykorzystania prewencyjnie $rodkéw przymusu bezposredniego. Stwierdzit, ze 4
funkcjonariuszy wykazato sie mierng znajomoscig przepiséw oraz polecit zgtosi¢ sie
do 14 listopada i wykazac sie wtadciwg znajomoscig przepisow.
Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej wydat w dniu 10 czerwca 2013 r. Wytyczne Nr
4/2013 w sprawie okre$lenia standardow systemow zabezpieczen elektronicznych w
jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej. Wytyczne nr 4/2013 okreslaty
standardy projektowania i instalacji systeméw zabezpieczer elektronicznych
eksploatowanych w jednostkach organizacyjnych Stuzby Wieziennej, obejmujace: 1.
analize zagrozen jednostek; 2. podziat jednostek na strefy ochrony za pomocg
zabezpieczen elektronicznych; 3. minimalne wymagania dotyczace stosowania
systemow zabezpieczen elektronicznych w ramach utworzonych stref; 4. minimalne
parametry techniczne poszczegolnych elementow systemdw zabezpieczen
elektronicznych jednostek; 5. zasady projektowania instalacji, odbioru, eksploataci,
napraw i konserwacji systemdéw zabezpieczen jednostek; 6. wymagang
dokumentacje. Zgodnie z treScig §1 ust. 3 Wytyczne nr 4/2013 nalezato stosowac
przy modernizacji istniejgcych oraz budowie nowych systeméw zabezpieczen
elektronicznych jednostek. Zgodnie z postanowieniem § 4 ust. 1 Wytycznych nr
4/2013 w jednostkach penitencjarnych stosuje sie nastepujace systemy zabezpieczen
elektronicznych: 1. systemy sygnalizacji wtamania i napadu; 2. systemy kontroli
dostepu; 3. systemy telewizji kablowej. Zgodnie z postanowieniem §3 ust. 1
Wytycznych nr 4/2013 w celu podniesienia bezpieczenstwa i niezawodno$ci catoSci
systemu stosuje sie integracje systemow wymienionych w ust. 1. Zgodnie z
dyspozycjg §1 ust. 3 Wytycznych nr 4/2013 ,Wytyczne nalezy stosowac przy
modernizacji istniejgcych oraz budowie nowych zabezpieczeni elektronicznych
jednostek’.
Stwierdzono, ze poprzedni system zabezpieczen elektronicznych ZK, ktéry zostat
zastgpiony w 2022 r. przez nowy system, byt wykonywany przez funkcjonariuszy. Jak
wyjasnit mjr [PF] Zastepca Kierownika Dziatu Kwatermistrzowskiego ZK: ,Poprzednie
instalacje sygnalizacji napadowej, na poszczegdlnych oddziatach, z uwagi na ich
Sposob wykonania, byly modernizowane na przestrzeni ostatnich 10 lat. Zastgpiony
w 2022 r. system elektronicznego zabezpieczenia byt wykonywany etapami”.

(akta kontroli str. 276-277)

Zabezpieczenia stosowane w strefie A (budynki zakwaterowania osadzonych)
zgodnie z dyspozycjg §6 Wytycznych nr 4/2013 powinny spetnia¢ nastepujace
warunki:

1. wejécia i wyjscia do i ze strefy wyposaza sie w system $luzowania (blokada
wykluczajaca;

2. $luzy wyposaza sie w system zapewniajacy obserwacje bezposredniego obszaru
przed wejsciem/wyjéciem, system kontroli dostepu z petng identyfikacjg oséb, system
zapewniajacy sygnalizacje otwarcia drzwi;

3. wejscie i wyjscie do i ze strefy wymaga podwdjnej autoryzacii;
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4. przejscia w strefie wyposaza sie w system kontroli dostepu i telewizji dozorowe.
Wymagana jest petna identyfikacja 0séb wchodzacych i wychodzacych;

5. dyzurki oddziatowych wyposaza sie w urzadzenia umozliwiajace obserwacje
nadzorowanych pomieszczen i oddziatow;

6. wszystkich pracownikdw i funkcjonariuszy przebywajacych w strefie A wyposaza
sie w przyciski napadowe z funkcjq lokalizacji pomieszczenia w ktorym wywotano
alarm. Alarm powinien by¢ sygnalizowany na stanowisku dowodzenia oraz w dyzurce
wiasciwego oddziatowego.

Zabezpieczenia stosowane w strefie C (pas ochronny, bramy wjazdowe i wyjazdowe
oraz wejscia i wyjscia do i z terenu jednostki) zgodnie z dyspozycjg §8 Wytycznych nr
4/2013 powinny spetnia¢ nastepujace warunki: 1. do weryfikacji alarméw z systemu
sygnalizacji wtamania i napadu stosuje sie system dozoru wizyjnego oparty o kamery
statopozycyjne. 2. bramy wjazdowe i wyjazdowe oraz wejscia i wyjscia piesze z terenu
jednostki wyposaza sie w system sluzowania (blokada wykluczajaca); 3. w Sluzach
dla pojazdow stosuje sie system telewizji dozorowej zapewniajacy: a) obserwacje
bezposredniego, zewnetrznego obszaru przed bramg wjazdowa na teren jednostki,
b) petng identyfikacje pojazdu znajdujgcego sie¢ wewnatrz $luzy; c) obserwacje
podwozia i dachu pojazdu znajdujacego sie wewnatrz sluzy; 4. w $luzach pieszych
stosuje sie systemy zapewniajgce: a) obserwacje bezposredniego obszaru przed
wejsciem i wyjsciem na i z terenu jednostki b) kontrole dostepu z petng identyfikacjg
0sob; 5. stanowisko bramowego wyposaza sie w urzadzenia umozliwiajgce
monitorowanie i obserwacje nadzorowanych przez niego obszarow.

Zabezpieczenia stosowane w strefie E (pomieszczenia i obiekty majace szczegdlne
znaczenie dla bezpieczenstwa jednostki np. serwerownie, magazyny, kancelarie
tajne, archiwa) zgodnie z dyspozycjg §10 Wytycznych nr 4/2013 powinny spetnia¢
nastepujace warunki: 1) pomieszczenia magazyndw wyposaza sie w system
sygnalizacji wtamania i napadu zapewniajacy detekcje dymu, ruchu i otwarcia drzwi.

Zgodnie z trescig §4 ust. 1 Wytycznych nr 4/2013 analize zagrozen przeprowadza sie
na podstawie protokotu rozpoznania jednostki. Protokét rozpoznania stuzy do
ustalenia potrzeb w zakresie wyposazenia jednostki organizacyjnej w zabezpieczenia
techniczno-ochronne, $rodki tgczno$ci, sygnalizacji i alarmowania oraz ich
rozmieszczenia.

Zgodnie z dyspozycjq okreslong w §4 ust. 1 Wytycznych Nr4/2013 analize zagrozen
przeprowadza sie na podstawie protokotu rozpoznania jednostki. Protokot
rozpoznania stuzy takze do ustalenia potrzeb w zakresie wyposazenia jednostki
organizacyjnej w zabezpieczenia techniczno-ochronne, Srodki tacznosci, sygnalizacji
| alarmowania oraz ich rozmieszczenia.

Stwierdzono, Zze przed zbudowaniem nowego systemu zabezpieczenia
elektronicznego w 2022 r. w ZK nie przeprowadzono analizy zagrozen na podstawie
protokotu rozpoznania jednostki.

Kpt [PF] Kierownik Dziatu Kwatermistrzowskiego ZK wyjasnita m.in., ze W
nastepstwie tragicznego zdarzenia, majgcego miejsce 22 lutego 2022 r. w Zakfadzie
Karnym w Rzeszowie, Dyrektor Generalny stuzby Wieziennej wystosowat szereg
polecen, majacych na celu poprawe bezpieczenstwa funkcjonariuszy i pracownikow,
do realizacji ktorych zobowigzat wszystkie mu podlegte jednostki organizacyjne
Stuzby Wieziennej. (...) Od tego momentu priorytetem w dziafalnoSci jednostki byfa
Sukcesywna realizacja ww. polecen, w zwigzku z czym otrzymano Srodki finansowe
na realizacje inwestycji —rozbudowy systemu sygnalizacji wlamania i napadu, ktory
Jjest podstawowym elementem, stanowigcym bezpoSrednig ochrone funkcjonariuszy
przebywajgcych w bezpoSrednim kontakcie z osobami pozbawionymi wolnoSci. Z
uwagi na bardzo krotki czas na realizacje inwestycji oraz majgc na uwadze
koniecznoS¢ niedopuszczenia do ponownego zagrozenia zdrowia i Zycia
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funkcjonariuszy i pracownikow, w momencie pozyskania srodkow finansowych (lipiec
2022 r.) a nastepnie otrzymania zgody Dyrektora Generalnego na przesuniecie
terminu zakonczenia realizacji zadania do 31.12.2022 r., nadrzednym celem byto
przeprowadzenie procedury wyboru wykonawcy i fizyczna realizacja prac. Z tego
wzgledu odstgpiono od dopetnienia formalnosci jakim jest protokét rozpoznania
Jjednostki, okreslony w Wytycznych Nr 4/2013 z dnia 10 czerwca 2013 r.(...)".

(akta kontroli str.278-280)

Zbudowany w 2022 r. nowy system zabezpieczenia elektronicznego ZK w strefie
C w obszarze $luz wjazdowych nie zapewnia przy pomocy elektronicznych urzadzen
mozliwosci obserwacji podwozia. Stanowisko bramowego w strefie C nie posiada
elektronicznych systeméw weryfikacji oséb. W strefie E magazyny nie zostaly
wyposazone w system sygnalizacji napadu z zapewnieniem detekcji dymu, ruchu,
otwarcia drzwi. Przejscia w strefie A w pawilonach mieszkalnych A i B nie zostaty
wyposazone w system kontroli, dostepu i telewizji dozorowej przy wymaganej petnej
identyfikacji os6b wchodzacych i wychodzacych. Przejécia w strefie A w pawilonach
A i B otwierane sg przez funkcjonariuszy petnigcych stuzbe w danym oddziale przy
pomocy kluczy. Wejscia i wyjscia do strefy A zostaly wyposazone w system
Sluzowania. W pawilonach A i B wej$cia i wyj$cia sg otwierane przez funkcjonariusza,
ktory ma stanowisko bezposrednio przy przejsciu. W pawilonie mieszkalnym dla
osadzonych niebezpiecznych jest system podwdjnej weryfikacji na wejsciu i wyjsciu z
budynku. W pozostatych pawilonach mieszkalnych dla osadzonych na terenie ZK
kontrola na wejsciu i wyjsciu odbywa sie przy pomocy wizualnej weryfikacji osob (brak
elektronicznego systemu podwojnej weryfikacji).

(akta kontroli str. 257-258)

Kpt [PF] wyjasnita m.in., ze: ,Przyczyng niedostosowania do wymogow wynikajgcych
z Wytycznych nr 4/2013 jest fakt, ze Zaktad Karny w Rzeszowie nie posiadat Srodkow
finansowych na wykonanie kompleksowej modernizacji systemow zabezpieczen
elektronicznych  lub  budowy nowych instalacji systeméw zabezpieczen
elektronicznych, ktére spetniatyby wszystkie wymogi (...)".
Dziatajacy do 2022 r. poprzedni system zabezpieczen elektronicznych ZK posiadat
funkcje sygnalizacji wiamania i napadu, ale na terenie niektorych pawilonéw
mieszkalnych dziatat na poziomie lokalnym i nie byt zintegrowany ze stanowiskiem
dowodzenia. W pawilonach F i G przed 2022 r. system antynapadowy dziatat
z lokalizacjg pomieszczenia i informowat stanowisko dowodzenia oraz oddziatowego.
W pawilonach A i B system antynapadowy dziatat lokalnie, tj. informowat jedynie
stanowisko oddziatowego. W razie aktywowania system informowat jedynie
oddziatowego na terenie oddziatu, w ktérym doszio do aktywacji. Przed 2022 r. na
terenie pawilonu N dla osadzonych niebezpiecznych istniat tylko bezprzewodowy
system sygnalizacji antynapadowej. Funkcjonariusze posiadali przy sobie piloty
antynapadowe. System antynapadowy w pawilonie mieszkalnym dla osadzonych
niebezpiecznych dziatat na poziomie lokalnym, nie informowat stanowiska
dowodzenia. System sygnalizacji wtamania i napadu w pawilonie dla osadzonych
niebezpiecznych nie posiadat funkcji lokalizacji pomieszczenia.

(akta kontroli str.257-258)
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Kpt [PF] wyjasnita m.in., ze: ,(...) Zaktad Karny w Rzeszowie nie posiadat Srodkow
finansowych na  wykonanie  kompleksowej  modernizacji  zabezpieczen
elektronicznych lub budowy nowej instalacji systemow zabezpieczen elektronicznych,
ktore by spetniaty wszystkie wymogi okreSlone w Wytycznych nr 4/2013. Przed
modernizacjg System sygnalizacji wlamania i napadu w pawilonach A i B byt tylko
rozbudowywany systemem gospodarczym a kompleksowa modernizacja byfa
przeprowadzona dopiero pod koniec 2022 r.”

(akta kontroli str.278-283)

W ramach dziatajacego do 2022 r. w ZK poprzedniego systemu elektronicznych
zabezpieczen wszystkie pokoje wychowawcow, psychologow, terapeutow byty
wyposazone w pojedynczy przewodowy system sygnalizacji napadu. Od 2022 r.
pokoje wychowawcow, psychologow i terapeutow posiadajg system oparty na dwoch
przyciskach antynapadowych (zamontowanych na blacie biurka oraz na podtodze lub
innym miejscu umozliwiajacym fatwe uzycie). Do czasu zakonczenia niniejsze;
kontroli (tj. kwiecien 2023 r.), zgodnie z Poleceniami Dyrektora Generalnego SW z
kwietnia 2022 r., na terenie ZK dokonano kompletnej modernizacji w pawilonach N, A
i B oraz G. System antynapadowy w pawilonie F byt oparty na jednym przycisku na
stanowisko pracy/stuzby z potaczeniem na stanowisko dowodzenia, jak réwniez z
sygnalizacjg na dyzurce oddziatowego. Zakupiono elementy do rozbudowy systemu
za kwote 1129540 zt. W 2023 r. pozyskano $rodki w kwocie 20 000 zt na
modernizacje oraz ujednolicenie systemu napadowego na pawilonie F oraz
dostosowanie do aktualnych wytycznych. Zadanie to jest planowane do realizacji
w miesigcach maj-czerwiec 2023 r.
Systemy zabezpieczen elektronicznych zostaty zintegrowane w 2022 r. w ramach
inwestycji ,Budowa pawilonu zakwaterowania typu zamknigtego”.

(akta kontroli str. 283-370)

ZK nie posiadat dokumentacji potwierdzajacej przeprowadzanie w badanym okresie
(lata 2019-2022) konserwacji okresowej, ktora zgodnie z wymogiem okreslonym
w §20 ust. 3 Wytycznych nr 4/2013 powinna odbywac sie zgodnie z przewidzianymi
w normach czasookresami. Jesli takiego czasookresu nie przewidziano - wowczas
nie rzadziej niz co 6 miesiecy.
Kpt [PF] wyjasnita m. in., ze: ,(...) Wszystkie dziatania zwigzane z konserwacjg
systemow prowadzone byty w trybie ciggtym. Z uwagi jednak na iloS¢ obowigzkow
funkcjonariuszy Dziatu Kwatermistrzowskiego wykonujacych swoje zadania w stuzbie
informatyki i tqczno$ci oraz na rozmiar i charakter jednostki prace te nie byty
dokumentowane protokotami, a Wytyczne nr 4/2013 nie wskazywaty konieczno$ci
dokumentowania przeprowadzania czynnoSci konserwacyjney’.

(akta kontroli str. 278-283)

ZK nie posiadat dokumentacji poswiadczajacej, iz poszczegblne urzadzenia
wchodzace w sktad systemu sygnalizacji wiamania i napadu, ktére ZK sam montowat
w ramach budowanego wiasnymi sitami systemus3? spetniaty standardy wymaganie
w tym zakresie przez Polskie Normy, ani poswiadczone $wiadectwami i certyfikatem
producenta. Normy te odnosity si¢ zardbwno do wymagan catego systemu jak rowniez
do: czujnikéw sygnalizacji wtamania, urzadzen sterujgcych i obrazujgcych, zasilania
itd. Zgodnie z wymogiem okre$lonym w §14 ust. 1 pkt 14 Wytycznych nr 4/2013
projekt systemu powinien zawiera¢ Swiadectwa i certyfikaty urzadzen i materiatow

30 Ktory zostat zastapiony oddanym w 2022 r. nowym systemem elekironicznego zabezpieczenia ZK.
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wykorzystanych do budowy systemu. Zgodnie z wymogiem okreslonym w §3 ust. 4
Wytycznych nr 4/2013 system sygnalizacji wlamania i napadu powinien spetnia¢
wymogi zabezpieczenia w stopniu minimum 3 wg PN-EN 50131-1.
Kpt [PF] wyjasnita m.in., ze: ,(...) Dziafania jak rowniez zakupy prowadzone byly w
ramach posiadanych $rodkow budzetowych, systemem gospodarczym bez
opracowanej dokumentacji projektowej. Samodzielnie wymys$lone nowatorskie
rozwigzania miaty jedynie sygnalizowac zagrozenie bezpieczenstwa funkcjonariusza
lub pracownika zakfadu karnego. System nie byt zintegrowany ze stanowiskiem
dowodzenia jednostki a zamontowane urzadzenia nie posiadaty certyfikatow
potwierdzajgcych ich zgodno$¢ z wymagang klasg (...). Nie zostata opracowana
dokumentacja ani nie podjeto prob certyfikacji Systemu, poniewaZz planowano
przeprowadzenie catkowitej modernizacji systemu wtamania i napadu w pawilonach
AiB’

(akta kontroli str.278-283)

Przed realizacjg przez ZK zadania dotyczacego budowy nowego systemu
elektronicznego zabezpieczenia jednostki oddanego z koricem 2022 r., nie dokonano
opracowania koncepcji i zatozen funkcjonalnych oraz nie opracowano koncepciji i
zatozen technicznych. Zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 — Proces
opracowania koncepcji i zatozeh do projektu budowy lub modernizacji systemow
elektronicznego zabezpieczenia jednostek SW — do Wytycznych Nr 4/2013, etap
procesu 1, dokument pod nazwa opracowanie koncepcji i zatozen funkcjonalnych
musi zawiera¢: 1. zdefiniowanie zagadnienia; 2. ogdlng charakterystyke chronionego
obiektu; 3. okreslenie brakow w zabezpieczeniu obiektu; 4. analize zagrozen i ryzyka
(identyfikacje zagrozen zaréwno przypadkowych jak i rozmysinych oraz okre$lenie
prawdopodobiefistwa ich wystapienia); 5. okreslenie funkcjonalnosci systemu (czego
oczekuje sie od systemu, np. zdefiniowanie miejsc i sposobu sygnalizacji stanéw
systemu); 6. uzasadnienie proponowanych rozwigzan. Komérkg odpowiedzialng za
realizacje tego etapu byt Dziat Ochrony. Wedtug zatacznika nr 3 do Wytycznych Nr
4/2013 opracowany dokument ,Koncepcja i zatozenia funkcjonalne do projektu
budowy /modernizacji systemow zabezpieczen elektronicznych jednostki® stanowi
podstawe do opracowania koncepcji i zatozen technicznych.
Zgodnie z wymogami okreslonymi w zatgczniku nr 3 do Wytycznych Nr 4/2013 etap
procesu 2, dokument pod nazwg opracowanie koncepcji i zatozen technicznych musi
zawierac: 1. dane techniczno-informacyjne stosowanych obecnie urzadzer/systeméow
wymagajacych modernizacji; 2. realizacje techniczng funkcjonalnosci systemu
okre$lonych w koncepcji i zatozeniach funkcjonalnych; 3. uzasadnienie
proponowanych rozwigzan; 4. zatozenia do projektu (szkice koncepcyjne, rysunki
sytuacyjne); 5. oszacowanie kosztdw i okreslenie sposobu finansowania (Srodki
wiasne, srodki OISW, CZSW). Odpowiedzialng za realizacje tego etapu byta stuzba
informatyczna. Wedtug zatgcznika nr 3 do Wytycznych Nr 4/2013 opracowane
dokumenty ,Koncepcja i zatozenia funkcjonalne do projektu budowy/modernizacii
systemow zabezpieczen elektronicznych jednostki” przekazuje sie do wiasciwego
Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej celem zaopiniowania i weryfikaciji.
(akta kontroli str. 271-297)
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Kpt [PF] wyjasnita m.in., ze: ,W 2022 r. wykonano modernizacje jedynie czesci
systemu zabezpieczen elektronicznych a mianowicie cze$ci systemu sygnalizacji
wfamania i napadu. koniecznoSc wykonania tej modernizacji w szybkim terminie oraz
terminowego wydatkowania $rodkow finansowych spowodowata brak opracowania
koncepcji i zatozen wynikajgcych z wytycznych nr 4/2013 z dnia 10.06.2013r. (...).”
(akta kontroli str.278-283)

W ZK nie zostaty opracowane procedury postepowania z alarmami, ostrzezeniami
0 uszkodzeniu, wytgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu dziatania.
Zgodnie z wymogiem okreslonym w §19 pkt 3 Wytycznych Nr 4/2013: ,Podczas
eksploatacji systemow zabezpieczen elektronicznych kierownik jednostki jest
w szczegdlnosci zobowigzany do (...) 1.ustalenia procedur postepowania z alarmami,
ostrzezeniami o uszkodzeniu, wyfgczeniu czesci lub catego systemu ze stanu
dziatania”.
Kpt [PF] wyjasnita, ze: ,W zwigzku z niedawng kolejng rozbudowg systemu
Sygnalizacji wlamania i napadu oraz planowana do oddania do uzytkowania nowa
inwestycjg (budynek nowej kuchni gtownej zakfadu karnego) informuje, ze nadal
frwajg prace nad opracowaniem procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami
0 uszkodzeniu, wytgczeniu ktorych obowigzek ustalenia wynika z wytycznych nr
4/2013 z dnia 10 czerwca 2013 r.”

(akta kontroli str. 278-283)

W dniu 22 lutego 2022 r. na terenie ZK w pawilonie F w pomieszczeniu biurowym
doszlo ataku ze skutkiem S$miertelnym na funkcjonariusza SW - psychologa.
W pomieszczeniu tym byt zainstalowany pojedynczy przewodowy system sygnalizacji
wtamania i napadu. System umozliwiat informowanie o jego uruchomieniu stanowisko
oddziatowego oraz stanowisko dowodzenia, a takze lokalizacje pomieszczenia, w
ktorym zostat wzbudzony. Ponadto system posiadat funkcje zapisu daty, godziny i
miejsce wystapienia zdarzenia. W dniu 22 lutego 2022 r. system nie zarejestrowat
jego wzbudzenia w pomieszczeniu, w ktérym doszto do napasci na funkcjonariusza
SW. W trakcie czynnosci dowodowych prokurator wielokrotnie uruchamiat istniejacy
w miejscu napadu system antynapadowy i wynik za kazdym razem wskazywat, ze byt
sprawny. Z prawidtowego dziatania systemu zostat sporzadzony wydruk z logami.
Poszkodowana psycholog posiadata na wyposazeniu bezprzewodowy indywidualny
sygnalizator napadu.
W pomieszczeniu psychologa, w ktérym doszto do napadu na funkcjonariusza SW,
zamontowane byty drzwi ptytowe z zamkiem zapadkowym z szyldem dzielonym,
z mozliwo$cig obustronnego otwarcia/zamknigcia za pomocg klucza. Po tym
wydarzeniu zastosowano zamki, ktore nie dajg mozliwo$ci zamkniecia od wewnatrz.
Drzwi byty petne bez mozliwosci zagladania do srodka pomieszczenia przez osobe z
zewnatrz. W pomieszczeniu nie wyznaczono stref funkcjonariusza i osadzonego i nie
zamontowano krat zaporowych oddzielajacych osadzonego i funkcjonariusza. Na
pietrze byto pomieszczenie do rozméw (uzywane np. przez adwokatow) rozdzielajace
kratgq osadzonego i rozméwce. Na oddziale (F), na terenie ktdrego doszto do
tragicznego wypadku zainstalowane przyciski napadowe byly wpiete do systemu
domofonowego command, ktéry jest zintegrowany z systemem iProtect -
nadzorujgcym pozostate systemu. Zainstalowane byly takze systemy zabezpieczen
elektronicznych: monitoring, kontrola dostepu, sygnalizacja napadowa.

(akta kontroli str.284-286)

Wyniki postepowania wewnetrznego po tym wydarzeniu, ktére SW przeprowadzita
zostaty objete klauzulg zastrzezone. Prokuratura prowadzi w tej sprawie
postepowanie.
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W dniu 22 lutego 2022 r. na oddziale XIV petnito stuzbe dwdch funkcjonariuszy Dziatu
Ochrony.
Dyrektor ZK na pytanie, dlaczego odgornie nie zdecydowano, aby w przypadku
osadzonych, u ktorych zaobserwowano zaburzenia emocjonalne lub byli oni
oskarzeni o popetnienie przestepstwa na tle agresji seksualnej obligatoryjnie
funkcjonariusze korzystali z tego pomieszczenia, a nie przyjmowali tego typu
osadzonych w pomieszczeniach biurowych, ktore nie zabezpieczaty skutecznie przed
ewentualnym atakiem wyjasnit, ze: ,Przyjmowanie osadzonych na indywidualne
rozmowy, forma i sposob ich realizacji odnosit sie do faktu sygnalizowania
wystapienia zagrozen dla funkcjonariuszy prowadzacych takowe rozmowy, jak
rowniez przez inne aspekty zawierajgce okreSlone informacje wskazujgce na
wystapienie realnego zagrozenia dla poszczegdlnych osob personelu kadry zakfadu
karnego. W kazdej sytuacji wymagajacej podejmowania dziatari majgcych w sposob
dodatkowy zabezpieczy¢ osoby personelu byty one podejmowane. W incydentalnych
przypadkach  rozmowy realizowano  w pomieszczeniach — wyodrebnionych,
zabezpieczonych krata oddzielajgcq strefy, ktore byty zlokalizowane w budynku ,F”
lub w asyscie dodatkowych funkcjonariuszy Dziatu Ochrony, wynikato to
Z indywidualnej oceny i zagroZzenia sygnalizowanego przez kadre oddziatu, tym
samym obligatoryjnie determinowato do podejmowania adekwatnych przedsiewzie¢
zabezpieczajgcych strony uczestniczagce w kontakcie, zwfaszcza w indywidualnej
formie prowadzonych czynno$ci. W szczegolnych przypadkach wnioskowano
0 umieszczenie osadzonych tzw. ,wysokiego ryzyka” w oddziale XI, ktory z racji
przeznaczenia, architektury i stosowanych zabezpieczen techniczno-ochronnych
umozliwiat prowadzenie rozméw w pomieszczeniach uniemozliwiajgcych dokonanie
bezposredniej napasci na funkcjonariusza lub inng osobe. W sytuacjach przekazania
lub pozyskania stosownych informacji, w dowolnej ich formie, majacych wplyw na
zachowanie bezpieczenstwa pracownikow oraz funkcjonariuszy sporzadzano
dokumentacje indywidualnego sposobu postepowania z osadzonymi stosujgc kolejno
zawarte w niej zasady wymaganych przedsiewzie¢ podczas kontaktu z nimi.”

(akta kontroli str. 38-42)

Ppor. [PF] p.o. Zastepca Kierownika Dziatu Penitencjarnego ZK wyjasnit m.in.:
"Osadzony (...) w warunkach izolacji penitencjarnej przebywat po raz pierwszy. Biorgc
pod uwage postawe osadzonego, prezentowanie przez niego obnizonego nastroju,
uprzednie leczenie psychiatryczne, mozliwosc wystapienia problemow adaptacyjnych
— w dniu przyjecia osadzonego do zakfadu karnego na wniosek psychologa objeto go
oddziatywaniem z zakresu profilaktyki presuicydalnej drugiego rzedu zgodnie z
instrukcjg Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie zapobiegania
samobdjstwom 0sdb pozbawionych wolnosci. Osadzony nie byt obejmowany innymi
profilaktycznymi oddziatywaniami. (...) Zgodnie z art. 212 ¢ §1 k.k.w. tymczasowo
aresztowanego poddaje sie badaniom osobopoznawczym, w zakresie niezbednym
dla zapobiegania wzajemnej demoralizacji tymczasowo aresztowanych oraz
zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa w areszcie. W toku prowadzonych przez
kadre Dziatu Penitencjarnego tutejszej jednostki badan osobopoznawczych
odnotowano, Ze osadzony jest osoba niedojrzata, infantylng, egocentryczng, teatralng
w swoim zachowaniu, skfonng do zachowan manipulacyjnych. Przez wigkszo$¢
pobytu w Zaktadzie Karnym w Rzeszowie byt kwaterowany w celach jednoosobowych
objetych monitoringiem.”

(akta kontroli str.299)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2013-2022 na terenie ZK w poszczegolnych oddziatach, na ktorych byli
umieszczeni osadzeni, dokonywano w roznym zakresie prac remontowych
i konserwacyjnych. Przyktadowo w 2016 r. dokonano: a) remontu pawilonu A
(zabudowa 47 kacikéw sanitarnych, kompleksowy remont instalacji wodociggowe;j
i elektrycznej), b) remontu pawilonu zakwaterowania B (wyremontowana instalacja
elektryczna i teletechnicznal/interkomowo-domofonowo-przyzywowa). W 2020 r. m.in.
dokonano w pawilonie A - oddziat I, II, Ill, IV konserwacji (malowanie, usuwanie
ubytkébw w posadzkach, usuwanie ubytkébw w strukturze tynku na S$cianach
szpachlowanie $cian wymiana gniazdek, umywalek w celach mieszkalnych). W latach
2013-2022, kazdego roku w poszczegolnych pawilonach ZK na oddziatach
mieszkalnych dokonywano biezacych konserwacji cel mieszkalnych oraz
przeprowadzano w okreslonym zakresie remonty.

(akta kontroli str. 300-302)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Niesporzadzenie protokotu rozpoznania w celu ustalenia odpowiedniego sposobu
ochrony, wbrew obowigzkowi wynikajacemu z § 11 rozporzadzenia w sprawie
Sposobow ochrony. SzczegGtowy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto na str.
19-20 wystgpienia pokontrolnego.

2. Nieprzeprowadzenie ¢wiczen doskonalacych sprawno$¢ funkcjonariuszy
i pracownikow ZK w dziataniach ochronnych, mimo obowigzku okreslonego w §38
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sposobow ochrony. Szczegdtowy opis ustalonego
stanu faktycznego zawarto na str. 21 wystgpienia pokontrolnego.

3. Niezroznicowanie sposoboéw ochrony adekwatnego do typu ZK oraz liczby
osadzonych na danym oddziale mieszkalnym, stosownie do obowigzku wynikajgcego
z §4 rozporzadzenia w sprawie sposobow ochrony. Szczego6towy opis ustalonego
stanu faktycznego zawarto na str. 21-22 wystapienia pokontrolnego.

4. Zainstalowanie i uzytkowanie funkcjonujacych do 2022 r. w ZK systeméw
elektronicznych zabezpieczen bez certyfikowania co do zgodnosci z polskimi
normami wskazanymi w zataczniku nr 1 do Wytycznych nr 4/2013 Dyrektora
Generalnego SW. Szczeg6towy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto na str.
24-27 wystapienia pokontrolnego.

9. Nieprzeprowadzenie analizy zagrozen w trakcie etapowej rozbudowy systemu
elektronicznego zabezpieczenia jednostki jak rowniez przed budowg nowego
systemu oddanego z kofcem 2022 r., wbrew postanowieniom §4 Wytycznych nr
4/2013. Szczego6towy opis ustalonego stanu faktycznego zawarto na str. 24-26
wystapienia pokontrolnego.

6. Niespetnianie w petni przez zabezpieczenia elektroniczne stosowane w ZK
w poszczegoinych strefach, zardwno w tzw. starym systemie jak i zamontowanym w
2022 r., wymogdéw okreslonych w §6 Wytycznych nr 4/2013. SzczegGtowy opis
ustalonego stanu faktycznego zawarto na str. 26-27 wystapienia pokontrolnego.

7. Nieopracowanie koncepcii i zatozen do projektu budowy lub modernizacji systeméw
zabezpieczen elektronicznych, wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z §12 ust.
1 Wytycznych nr 4/2013 Dyrektora Generalnego SW. Szczegotowy opis ustalonego
stanu faktycznego zawarto na str. 28-29 wystapienia pokontrolnego.

8. Nieopracowanie przez Dyrektora ZK procedur postepowania z alarmami,
ostrzezeniami 0 uszkodzeniu, wytaczeniu cze$ci lub catego systemu ze stanu
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dziatania, wbrew postanowieniom §19 pkt 3 Wytycznych nr 4/2013. Szczegdtowy opis
ustalonego stanu faktycznego zawarto na str. 29 wystgpienia pokontrolnego.

W ocenie NIK, w ZK nie w petni prawidtowo realizowano zadania dotyczace
zapewnienia funkcjonariuszom bezpieczenistwa podczas wykonywania obowigzkow
stuzbowych.
Obowigzujaca instrukcja ochronna ZK zostata opracowana bez wymaganego
rozpoznania, ktére pozwolitoby na ustalenie odpowiedniego sposobu ochrony, m.in.
liczby i rodzaju stanowisk oraz pomieszczen ochronnych zapewniajacych bezpieczne
funkcjonowanie jednostki penitencjarne;.
Niekorzystnie na poziom bezpieczenstwa wptynat fakt, iz w latach 2019 -2022 tylko
raz przeprowadzono ¢wiczenia w ramach doskonalenia sprawnosci funkcjonariuszy
w dziataniach ochronnych z udziatem strazy pozarnej i Policji. Mimo, iz sytuacja
zwigzana z pandemig utrudniata takie przedsiewziecia, to w trakcie 4 lat byty okresy,
gdy restrykcje zwigzane z COVID-19 byly ograniczane. Do obnizenia poziomu
bezpieczenstwa funkcjonariuszy na stuzbie przyczyniat sie brak wymaganego
zroznicowania sposobow ochrony ZK m.in. rodzaju i liczby stanowisk. W ZK nie
wprowadzono zroznicowania ze wzgledu na ograniczenia kadrowe. Ocene NIK
w powyzszym zakresie potwierdza stanowisko Zastepcy Kierownika Dziatu Ochrony
ZK, Zze dysponowanie wigkszym stanem kadry znaczaco zwiekszytoby poziom
bezpieczenstwa funkcjonariuszy na stuzbie.
Niekorzystnie w ocenie NIK na stan bezpieczenstwa funkcjonariuszy ZK miat wptyw
fakt, iz budowany w jednostce etapami, systemem gospodarczym, dziatajgcy do
konca 2022 r. tzw. stary system zabezpieczenia w ramach elektronicznego systemu
napadowo-alarmowego byt oparty na urzagdzeniach, ktére nie posiadaty certyfikatow
okreslajacych zgodnos$¢ z przyjetymi standardami dla tego typu instalacji, ujetymi
w polskich normach.
Poziom bezpieczenstwa w ZK obniza niesporzadzenie wymaganej przepisami prawa
analizy zagrozenia, ktorg przeprowadza sie na podstawie protokotu rozpoznania
jednostki. Protokot rozpoznania stuzy takze do ustalenia potrzeb w zakresie
wyposazenia w zabezpieczenia techniczno-ochronne, $rodki tacznosci, sygnalizacii i
alarmowania. NIK negatywnie ocenia fakt, iz zarébwno tzw. stary system
zabezpieczenia elektronicznego ZK jak réwniez oddany w koncu 2022 r. nowy
system, nie spetiajg wymogow okreslonych w wytycznych Dyrektora Generalnego
Stuzby Wieziennej. Gtéwnym powodem tego stanu rzeczy byt brak odpowiednich
srodkdw finansowych na wykonanie zgodnego z wytycznymi elektronicznego
systemu zabezpieczenia jednostki. Razacym przyktadem obnizonej skutecznosci
dziatania tego systemu byt fakt, ze do kofca 2022 r., nawet w pawilonie N dla
osadzonych niebezpiecznych, istniat tylko bezprzewodowy system sygnalizacii
antynapadowej.  Funkcjonariusze posiadali przy sobie przeno$ne piloty
antynapadowe, a system dziatat jedynie na poziomie lokalnym, nie informowat
stanowiska dowodzenia. Nowy system elektronicznego zabezpieczenia ZK réwniez
nie spetnia przyjetych w wytycznych standardéw bezpieczenstwa. Jedynie
w pawilonie N dla osadzonych niebezpiecznych na wejciu/wyjsciu jest podwdjna
elektroniczna weryfikacja os6b m.in. przy pomocy czytnikdw kart zblizeniowych.
W pozostatych pawilonach ZK brak jest tego typu weryfikacji. NIK negatywnie ocenia
fakt, iz przed rozbudowg poprzedniego systemu oraz budowg nowego, nie
opracowano zgodnie z wymogami istotnych dokumentow, tj. koncepcji i zatozen
funkcjonalnych do projektu  budowy/modernizacji systeméw zabezpieczen
elektronicznych  jednostki i koncepcji zatozeh technicznych do projektu
budowy/modemizacji systemow zabezpieczenia elektronicznego jednostki. Nawet
che¢ wykorzystania $rodkéw finansowych w okre$lonym terminie, nie usprawiedliwia
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

niedopetnienia tych obowigzkow, co w efekcie ma negatywny skutek dla rzetelnego
przygotowania budowy systemu zapewniajacego bezpieczenstwo funkcjonariuszy na
stuzbie.

NIK negatywnie ocenia fakt, ze w ZK, wbrew obowigzujacym przepisom, nie
opracowano procedur postepowania z alarmami, ostrzezeniami o uszkodzeniu,
wytgczeniu czesci lub catego systemu zabezpieczenia elektronicznego jednostki ze
stanu dziatania.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzenie zgodnie z § 9 Zarzadzenie Nr 2/23 rozpoznania i na jego
podstawie, zgodnie z § 10 ust. 1 tego zarzadzenia, opracowanie nowej instrukcji
ochronnej jednostki.

2. W ramach doskonalenia dziatart ochronnych funkcjonariuszy i pracownikow ZK
przeprowadzanie przynajmniej raz w roku - zgodnie z 46 ust. 1 Zarzadzenia Nr 2/23 -
¢wiczen, w miare mozliwosci z udziatem strazy pozarnej oraz Policji.

3. Podjecie dziatan majacych na celu, zgodnie z § 3 ust. 2 Zarzadzenia Nr 2/23,
zroznicowania sposobdw ochrony jednostki, w szczegolnoSci przez zakres
stosowanych przedsiewzie¢ ochronnych, w tym rodzajow i liczby zabezpieczen
techniczno-ochronnych, Srodkow alarmowania i tacznosci oraz rodzajow i liczby
stanowisk.

4. Podjecie dziatan majacych na celu dostosowanie systemoéw elektronicznego
zabezpieczenia ZK do wymogow Wytycznych Nr 4/2013 w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

5. Podjecie dziatan zapewniajacych zwiekszenie obsady kadrowej Zaktadu Karnego
w celu przyjecia form organizacji stuzby dajgcych mozliwie najwyzszy poziom
bezpieczenstwa funkcjonariuszy podczas wykonywania obowigzkow stuzbowych.

6. Prowadzenie szkolen dotyczacych bezpieczenstwa i samoobrony zgodnie
z poleceniem Dyrektora Generalnego Stuzby Wigzienne;j.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzsza Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodijecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 19 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor
Wiestaw Motyka
Kontroler
Stefan Gados

Doradca techniczny

-/
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