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|. Dane identyfikacyjne

Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej w Kolbuszowej!,
ul. Grunwaldzka 4, 36-100 Kolbuszowa

Zbigniew Strzelczyk?, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zespotu Opieki
Zdrowotnej w Kolbuszowej, od 1 stycznia 1994 r.

1. Prawidtowo$¢ uméw na $wiadczenia zdrowotne zawieranych z podmiotami
zewnetrznymi.

2. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu medycznego.
3. Prawidtowos¢ naliczania i odprowadzania sktadek na ubezpieczenie spoteczne.

Lata 2019-2022 (badaniami kontrolnymi mogly by¢ objete réwniez dowody
sporzadzone przed i/lub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Paulina Wojtowicz-Maryjka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/155/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 .

2. Marek Sikora, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/154/2023 z dnia 21 sierpnia 2023 .

(akta kontroli: tom [, str. 2-5)

1 Dalej: SPZOZ.
2 Dalej: Prezes SPZOZ.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA 1 JEJ
UZASADNIENIE

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia podpisanie przez SPZOZ 19 umoéw
z firmg SKYMED Sp. z 0.0.5 oraz siedmiu uméw z firma[...]9[...], na podstawie ktorych
Swiadczenia zdrowotne na rzecz SPZOZ realizowato 22 pracownikéw medycznych
zatrudnionych jednocze$nie w SPZOZ na podstawie uméw o prace.

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli umowy te zawarto dla pozoru, bowiem zakresy
obowigzkow pracownikow medycznych byly tozsame z przedmiotem $wiadczen
realizowanych na podstawie uméw o prace pod nadzorem SPZOZ, co stanowito de
facto kontynuacije $wiadczenia pracy w ramach umdw o prace podpisanych przez tych
pracownikbw z SPZOZ. Zawarcie uméw z podmiotami zewnetrznymi naruszato
rowniez przepis art. 133 w zw. z art. 132 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanej ze $rodkéw publicznychs.

W ocenie NIK zawarcie powyzszych 26 uméw miato na celu zapewnienie realizaciji
$wiadczen zdrowotnych, a negatywnym skutkiem ich podpisania byto naruszenie
przepisow dotyczacych czasu pracy pracownikdw medycznych. Zwigkszato to ryzyko
dla bezpieczenstwa pracownikow medycznych i pacjentéw oraz mogto wptynac
negatywnie na poziom udzielanych $wiadczen zdrowotnych.

Nierzetelnie planowano i rozliczano czas pracy lekarzy udzielajacych $wiadczen
zdrowotnych, zaréwno w ramach etatu w SPZOZ, jak i w ramach uméw zawartych
przez SPZOZ z podmiotami zewnetrznymi. Skutkiem tego SPZOZ poni6st koszty
pracy czterech lekarzy wynikajace z realizacji roznych uméw w tym samym czasie, w
tacznym wymiarze 412 godzin i 55 minut.

NIK negatywnie ocenia nienaliczenie i nieodprowadzenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne w wysokosci 1 263 830,66 zt od wynagrodzen wyptaconych przez podmioty
zewnetrzne pracownikom medycznym SPZOZ za realizacje $wiadczen zdrowotnych
na rzecz SPZOZ, ktorzy jednocze$nie® realizowali $wiadczenia na podstawie
stosunku pracy z SPZ0Z, co stanowito naruszenie przepisu art. 8 ust. 2a w zw. z art.
18 i art. 20 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spofecznych'0.

Ocena negatywna Najwyzszej |zby Kontroli odnosi sie réwniez do podpisania przez
SPZOZ z podmiotem zewnetrznym nr 1 czterech uméw na realizacje $wiadczen
zdrowotnych bez przeprowadzenia konkursdw ofert oraz zawarcia aneksow do umaéw,
w ktorych 16 razy dokonywano zwiekszenia wysoko$ci stawki wynagrodzenia za
$wiadczenia zdrowotne bez przeprowadzenia konkurséw ofert wymaganych
przepisem 26 ust. 3 w zw. z art. 27 ust. 5 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
0 dziatalnoci leczniczej!.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 Dalej: Podmiot zewnetrzny nr 1.

6 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. c) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w
sprawie ochrony osdb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wylaczyta jawnos¢
informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

7 Dalej: Podmiot zewnetrzny nr 2. Umowy z tym podmiotem obowigzywaty do dnia 31 lipca 2019 .

8Dz.U.z 2022 . poz. 2561, ze zm.

9 Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych.

10Dz.U.z2023 ., poz. 1230 ze zm.

" Dz.U.z2023r., poz. 991 ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ uméw na Swiadczenia zdrowotne
zawieranych z podmiotami zewnetrznymi.

1.1,1.2,1.3.

SPZOZ w latach 2019-2022 realizowat 26 umow z podmiotami zewnetrznymi, na
podstawie ktdrych Swiadczenia zdrowotne na rzecz SPZOZ udzielato 22 pracownikow
medycznych'3, ktorzy jednoczesnie™ byli zatrudnieni w SPZOZ na podstawie uméw
o prace. Z podmiotem zewnetrznym nr 1 podpisano 19 umoéw, a z podmiotem
zewnetrznym nr 2 siedem umow.

Przedmiotem wskazanych umoéw byto udzielanie Swiadczen zdrowotnych w formie:
dyzuréw pielegniarskich na oddziatach szpitalnych, podstawowej opieki zdrowotnej
lekarzy, opieki zdrowotnej w zakresie nocnej i Swiatecznej opieki lekarzy POZ,
ambulatoryjnej  opieki  specjalistycznej lekarzy, dziatan pielegnacyjnych
I opiekunczych udzielanych przez lekarzy w ramach opieki dtugoterminowej, leczenia
szpitalnego prowadzonego przez lekarzy w ramach dyzuréw, czynnoSci
diagnostyczno-leczniczych wykonywanych przez lekarzy w lzbie Przyje¢ oraz
kwalifikacji do szczepien przeciwko SARS-CoV-2.

W umowach tych zapisano m.in., ze:

- SPZOZ zobowigzuje sie do zabezpieczenia obstugi pielegniarskiej,
administracyjnej i gospodarczej niezbednej do prawidtowej realizacji zobowigzania
przez przyjmujacego zamowienie, w tym w szczegolnosci do uzyczenia lokali
w zakresie wynikajacym z tresci kontraktu wraz z wyposazeniem, a takze
niezbednych materiatow, sprzetu, aparatury medycznej oraz $rodka transportu,

- przyjmujgcy zamowienie udziela Swiadczen zdrowotnych przy pomocy
personelu medycznego, sprzetu, aparatury i pomieszczen, lekéw i innych
niezbednych $rodkéw SPZOZ,

- przyjmujacy zamoéwienie o$wiadcza, iz bedzie korzysta¢ z pomieszczen,
urzadzen i sprzetu SPZOZ wylgcznie w celu udzielenia Swiadczen bedacych
przedmiotem umowy,

- przyjmujacy zamowienie wspotpracuje z lekarzami oraz pielegniarkami
i potoznymi udzielajgcymi $wiadczen zdrowotnych na rzecz pacjentow SPZOZ,

- wykonawca zobowigzuje sie do przestrzegania przepiséw wewnetrznych

obowigzujacych u Zleceniodawcy.
Umowy podpisane z podmiotami zewnetrznymi zawieraty zapisy méwigce o tym, ze
SPZOZ byt odpowiedzialny za sporzadzenie harmonogramow realizacji ww.
$wiadczenn zdrowotnych. Przygotowane grafiki pracy SPZOZ miat dorecza¢
podmiotom zewnetrznym przed rozpoczeciem kazdego kolejnego miesigca
kalendarzowego. Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze harmonogramy udzielania Swiadczen
zdrowotnych opracowywali kierownicy poszczegoinych komérek organizacyjnych po
konsultacji z pracownikami SPZOZ. W sytuacji niespodziewanych absencii
pracownicy medyczni, wykonujacy $wiadczenia zdrowotne jako podwykonawcy,
informowali bezpo$rednio SPZOZ.

(akta kontroli: tom |, str. 6-410, 445-463)

20ceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

1320 lekarzy i dwie pielegniarki.

14Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych.



Wysoko$¢ Srodkow wyptaconych przez SPZOZ na rzecz podmiotow zewnetrznych za
udzielanie $wiadczen zdrowotnych wyniosta w poszczegdinych latach:

-w 2019 r. — 1442 683,06 zt, w tym za udzielanie $wiadczen przez pracownikdw
medycznych zatrudnionych réwnoczes$nie'> w SPZOZ - 1 370 172,17 z,

—-w 2020 r. — 1 443 397,43 zt, w tym w ramach ww. Swiadczen — 1 356 483,31 zt,
-w 2021 r.-1281667,98 zt, w tym w ramach ww. $wiadczen — 1 197 828,52 zt,
-w 2022 r. - 1399 727,95 zt, w tym w ramach ww. $wiadczen — 1 341 921,85 zt.

tacznie w latach 2019-2022 wyptacono kwote 5 567 476,42 zt, w tym za realizacje
ww. $wiadczen udzielanych przez pracownikéw SPZ0OZ 5 266 405,85 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 388; tom Il, str. 2-282)

1.4

SPZOZ na podstawie art. 26, art. 26a oraz art. 27 ustawy o dziatalnoSci leczniczej
zawart z dwoma podmiotami zewnetrznymi 26 umdw o Swiadczenie ustug
zdrowotnych'.

Analizie poddano dokumentacje z postepowan konkursowych, w wyniku ktérych
zawarto 22 umowy. Stwierdzono, ze:

— przeprowadzenie postepowan konkursowych za kazdym razem poprzedzane
byto wydaniem przez Dyrektora SPZOZ zarzadzenia w sprawie ich organizacji oraz
powotania komisji konkursowe;,

- w postepowaniach konkursowych zawsze sporzadzane byly szczegdtowe
warunki  konkursu ofert (w ktérych okreslono przedmiot zamdwienia, okres
Swiadczenia ustug medycznych oraz kryteria oceny ofert),

- w postepowaniach konkursowych kazdorazowo sporzadzane byty protokoty
z przebiegu konkursu ofert,

- z wszystkich przeprowadzonych postepowan konkursowych sporzadzano

ogtoszenia 0 rozstrzygnieciu konkursu.
Cztery umowy'” podpisane przez SPZOZ z podmiotem zewnetrznym nr 1 zawarto
bez przeprowadzenia konkursu ofert. Dyrektor SPZOZ wyttlumaczyt, ze brak
przeprowadzenia konkursu podyktowany byt konieczno$cig szybkiego reagowania
w celu zapewnienia opieki pacjentom na oddziale rehabilitacji ze wzgledu na
nieobecno$C lekarza (spowodowang sytuacjg losowa), potrzeba zapewnienia
Swiadczenn POZ w Cmolasie (ze wzgledu na $mier¢ lekarza), obowigzkiem wykonania
polecenia wojewody podkarpackiego dotyczacego utworzenia oddziatu covidowego,
konieczno$cig zapewnienia pacjentom opieki w okresie pandemii oraz kwalifikacii
pacjentow do szczepien przeciw COVID-19. Ostateczne oferty zostaty zatwierdzone
po przeprowadzeniu telefonicznego sprawdzenia wysoko$ci stawek, ktore
proponowaty firmy w zakresie udzielania ww. $wiadczen zdrowotnych. Dyrektor
SPZOZ wyjaénit, ze zdecydowano si¢ na podpisanie uméw z podmiotem
zewnetrznym nr 1, poniewaz jego oferta byta najkorzystniejsza kosztowo.

Do zawartych umoéw, bez przeprowadzenia konkurséw, wprowadzono 30 anekséw.
Wynagrodzenia w ramach aneksowanych uméw zostaty zwigkszone 18 razy, z tego
14 razy ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia ciggtosci opieki lekarskiej
zagrozonej przez roszczenia lekarzy i wynikajacg z tego odmowe zabezpieczenia
Swiadczen przez podmiot zewnetrzny, dwa z w zwigzku ze zmiang finansowania
Swiadczen przez Narodowy Fundusz Zdrowia oraz dwa razy z powodu nadzwyczajnej
sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19.

15 Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych.

16 Umowy, w oparciu o ktére Swiadczenia zdrowotne w okresie objetym kontrolg na rzecz SPZOZ realizowali pracownicy
medyczni jednoczesnie zatrudnieni w SPZOZ na podstawie umoéw o prace.

17 Umowy nr: 143/2020, 147/2020, 25/2021 oraz 1P/2022.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom |, str. 6-387, 401-444)
1.5.

Umowy na udzielanie Swiadczen zdrowotnych zawarte z podmiotami zewnetrznymi
nie obejmowaly postanowien dotyczacych wymogu dotaczania do faktur
rozliczeniowych wykazu 0sob oraz czasu, w ktérym te osoby wykonywaty Swiadczenia
zdrowotne. Dyrektor SPZOZ wyjaénit, ze umowy zawieraly zapisy dotyczace
konieczno$ci zatwierdzania kazdego rachunku przed dokonywaniem zaptaty, co byto
Skrupulatnie przestrzegane. Wspotpraca stron oraz moZzliwosc kontroli migjsca
udzielania zamowienia przez SPZOZ pozwalata na efektywng weryfikacje
przedktadanych rachunkow.

Do kontroli wybrano losowo 20 faktur (po pie¢ z kazdego roku objetego kontrolg)®
wystawionych przez podmioty zewnetrzne za $wiadczenia medyczne zrealizowane
na rzecz SPZOZ. Na dokumentach tych zamieszczono adnotacje o ich kontroli
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej. Do faktur zatgczano zestawienia
zawierajgce informacje m.in. o pracownikach medycznych, miejscach realizacji przez
nich $wiadczen, ilosci przepracowanych godzin, stawek godzinowych oraz
naleznosci. Dyrektor SPZOZ poinformowat, ze podmioty zewnetrzne przed
przekazaniem faktur do Dziatu Finansowego przesytaty je e-mailem w celu weryfikacji.
SPZOZ sprawdzat godziny pracy na podstawie przekazanych z oddziatow szpitalnych
dokumentoéw (list obecnos$ci, wykazéw wykonanych godzin).

(akta kontroli: tom |, str. 6-387, 464-498; tom Il str. 46-100, 145-170, 241-282)

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki obligujagce SPZOZ do natozenia
kar umownych na podmioty zewnetrzne w zwigzku z udzielanymi przez te podmioty
ww. Swiadczeniami zdrowotnymi.

(akta kontroli: tom |, str. 465-466)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zawarcie 26 uméw z podmiotami zewnetrznymi, na podstawie ktdrych w okresie
objetym kontrolg $wiadczenia zdrowotne na rzecz SPZOZ realizowato 22
pracownikow medycznych jednoczes$nie'® zatrudnionych w SPZOZ na
podstawie uméw o prace, co stanowito obejScie przepiséw regulujgcych
stosunek pracy, wtym art. 22 § 1 Kodeksu pracy?, a takze przepisdéw
regulujgcych czas pracy, w tym czas pracy pracownikow medycznych, tj. art. 93
ust. 1iart. 97 ust. 1i ust. 3 ustawy o dziafalnosci leczniczej. Zawarcie tych uméw
stanowito rowniez naruszenie przepisu art. 133 w zw. z art. 132 ust. 3 ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych.

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze SPZOZ zawierat z [...J?" oraz SKYMED-em umowy
na realizacie Swiadczen zdrowotnych, w ramach ktorych Swiadczenia
wykonywaty osoby bezposrednio zatrudnione w SPZOZ ze wzgledu na trudng
Sytuacje kadrowg zwigzang z brakiem lekarzy specjalistow w okreslonych
dziedzinach. Ponadto Dyrektor SPZOZ wskazat, ze aby zabezpieczy¢ ciggto$c
funkcjonowania poszczegdlnych komorek organizacyjnych zgodnie z wymogami

18 Za miesigce: maj, lipiec, sierpien, pazdziernik i grudzien 2019 r., styczen-maj 2020 r., maj-wrzesien 2021 r. oraz sierpien-
grudzien 2022 r.

19Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych.

2Dz, U.z2023 r. poz. 1465.

21 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wylaczyta jawnosé
informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.

6



Narodowego Funduszu Zdrowia i Ministerstwa Zdrowia SPZOZ byt zmuszony do
siegniecia po takie wtasnie formy zatrudnienia.

Tytutem wykonania tych uméw w cze$ci dotyczacej wynagrodzenia za realizacje
Swiadczen zdrowotnych przez osoby bedace jednoczesnie pracownikami
SPZ0OZ, w latach 2019-2022, wyptacono dwdém podmiotom zewnetrznym kwote
5 266 405,85 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 6-410, 445-463, 467-468; tom |l, str. 2-282)

Zawarcie z podmiotem zewnetrznym nr 1 czterech umoéw na realizacje
Swiadczen zdrowotnych bez przeprowadzenia konkursow ofert, co naruszato
przepis art. 26 ust. 3 ustawy o dziatalnosci leczniczej.

Dyrektor SPZOZ uzasadnit, ze przyczyng zaniechania obowigzku
przeprowadzenia konkursow byta pandemia COVID-19, problemy kadrowe oraz
konieczno$¢ wykonania polecenia wojewody podkarpackiego dotyczacego
utworzenia oddziatu covidowego.

(akta kontroli: tom |, str. 289-307, 345-351, 413-416)

Do uméw zawartych z podmiotem zewnetrznym nr 1, bez przeprowadzania
konkurséw ofert, wprowadzono aneksy?2, ktdrymi 16 razy zwigkszono stawki
opfat za udzielane $wiadczenia zdrowotne, a jako przyczyne tych zwiekszen
wskazano okolicznosci inne niz takie, ktorych nie mozna byto przewidzie¢
w chwili zawarcia umowy (zapewnienie ciggtoSci opieki lekarskiej zagrozone;
przez roszczenia finansowe lekarzy). Naruszato to przepis art. 27 ust. 5 ustawy
0 dziatalno$ci leczniczej stanowiacy, ze niewazna jest zmiana postanowien
zawartej umowy niekorzystnych dla udzielajgcego zamoéwienia, jezeli przy ich
uwzglednieniu zachodzitaby konieczno$¢ zmiany tresci oferty, na podstawie
ktorej dokonano wyboru przyjmujgcego zamowienie, chyba Ze konieczno$¢
wprowadzenia takich zmian wynika z okoliczno$ci, ktérych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Zgodnie z trescig aneksow, zwiekszenia
stawek nie wynikaty z realizacji Swiadczen zdrowotnych zwigzanych ze stanem
epidemicznym COVID-19.

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byly przede wszystkim
roszczenia finansowe pracownikdbw medycznych oraz  konieczno$¢
zabezpieczenia ciggtosci Swiadczen zdrowotnych. Dodatkowo zwrdcit uwage, ze
aneksy zawarte zostaty w okresie pandemii, tj. w czasie gdy wszedzie brakowato
personelu, czesto ze wzgledu na zachorowalno$¢ Covid-19.

(akta kontroli: tom |, str. 407-408, 413-416)

Trzem lekarzom SPZOZ wyptacit nienalezne wynagrodzenia z tytutlu umowy
0 prace w wysokosci tacznie 22 690,36 zt (brutto, wraz kosztami pracodawcy).
Wynagrodzenia te zostaty wyptacone za przepracowanie facznie 345 godzin i 55
minutz3 pomimo, ze za realizacje $wiadczen zdrowotnych (w ramach dyzurow
medycznych) przez tych lekarzy wtych samych godzinach SPZOZ zapfacit
podmiotom zewnetrznym.

Za prace jednego lekarza na oddziale dializoterapii przez tacznie 67 godzin
SPZ0Z wyptacit podmiotom zewnetrznym nienalezne wynagrodzenie
w wysokosci facznie 3 511,64 zi24, cho¢ lekarz ten w tych samych godzinach
petnit dyzur na oddziale nefrologicznym (za co SPZOZ rowniez zapfacit
wynagrodzenie podmiotom zewnetrznym).

22 Do uméw nr: 70/2019 (dwa aneksy), 71/2019 (jeden aneks), 73/2019 (dwa aneksy), 75/2019 (dwa aneksy), 76/2019 (jeden
aneks), 57/2020 (jednej aneks), 58/2020 (jeden aneks), 72/2020 (jeden aneks), 80/2020 (dwa aneksy).

2 Pracownik o kodzie 000170 — 209 godzin i 5 minut, pracownik o kodzie 003118 — 124 godziny i 35 minut, za$ pracownik
0 kodzie 000371 - 12 godzin i 15 minut.

24 Podmiotowi zewnetrznemu nr 1 - 2 330,36 zt, a podmiotowi zewnetrznemu nr 2 — 1 181,28 zt.
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Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze SPZOZ nie posiadat programu komputerowego
weryfikujigcego naktadanie sie godzin, co spowodowafo niezauwazenie tego
problemu. Obecnie lekarze ci majg zmieniony czas pracy i taka sytuacja nie
bedzie juz mogfa zaistniec.

(akta kontroli: tom II, str. 283-667; tom I, str. 2-345)

5. W okresie od czerwca 2021 r. do pazdziernika 2021 r. podmiotowi zewnetrznemu
nr 1 za realizacje Swiadczen w poradni nefrologicznej wyptacono wynagrodzenie
wedtug stawek okreslonych w aneksie?, ktérego postanowienia obowigzywaty
od 1 listopada 2021 r., co spowodowato zawyzenie wynagrodzenia umownego
0 tgczng kwote 4 575,27 zt.

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze mylnie podano date obowigzywania aneksu.
(akta kontroli: tom |, str. 190-199, 494-497; tom I, str. 149-176)

6. W okresie od lutego 2020 r. do pazdziernika 2020 r. podmiotowi zewnetrznemu
nr 1 za dyzury na oddziale choréb wewnetrznych wyptacono wynagrodzenie
wyliczone wedtug wyzszej stawki od okreslonej w umowie?é, co spowodowato
zawyzenie wynagrodzenia umownego o tgczng kwote 9 510 zt.

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze w archiwum dokumentacji z ww. okresu brak jest
aneksu do ww. umowy w ww. zakresie, a osoba wowczas zatrudniona,
odpowiedzialna za ten obszar juz w SPZOZ nie pracuje.

(akta kontroli: tom |, str. 125-138, 494-498; tom I, str. 85-120)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia zawarcie tgcznie 26 umoéw z dwoma
podmiotami zewnetrznymi, na podstawie ktdrych Swiadczenia zdrowotne na rzecz
SPZOZ realizowato 22 pracownikow medycznych zatrudnionych jednocze$nie?’
w SPZOZ na podstawie uméw o prace. Przedmiotem tych uméw byto wykonywanie
takiej samej pracy, jak ta Swiadczona w ramach umoéw o prace zawartych z SPZOZ.
Realizacja $wiadczen zdrowotnych odbywata sie¢ w pomieszczeniach SPZOZ
z uzyciem sprzetu, lekow, $rodkéw medycznych i innego wyposazenia nalezacego do
SPZOZ, ktére byly udostepniane nieodptatnie. Udzielanie $wiadczen odbywato sie
w czasie okreslonym w harmonogramie, ktory ustalali kierownicy komérek
organizacyjnych SPZOZ przy wspotpracy z pracownikami medycznymi realizujgcymi
te Swiadczenia.

Wykonywanie $wiadczen zdrowotnych przez pracownikow SPZOZ na podstawie
dwoch stosunkdw prawnych (stosunku pracy z SPZOZ i cywilnoprawnego z dwoma
podmiotami zewnetrznymi) stanowito tzw. pozorny outsourcing pracowniczy,
a wykonywanie tych Swiadczen — zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem sgdéw?28 —
nalezy uzna¢ za kontynuacje $wiadczenia pracy w ramach uméw o prace zawartych
przez tych pracownikéw z SPZOZ.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zawarcie tych umow stanowito obejscie przepisoéw
regulujacych stosunek pracy oraz przepisow regulujgcych czas pracy pracownikow
medycznych. Wykonywanie $wiadczen zdrowotnych przez pracownikéw na
podstawie obu stosunkow prawnych wywarto negatywny skutek w postaci licznych
naruszen przepisdéw dotyczacych czasu pracy pracownikéw medycznych (opisanych
w obszarze 2 niniejszego wystapienia pokontrolnego). Zawarcie tych umoéw stanowito

25 Aneks z 30 grudnia 2021 r. do umowy nr 76/2019.

% W umowie nr 70/2019 za realizacje tych $wiadczen ustalono wynagrodzenia 61 zt/godz., a wynagrodzenie naliczono wedtug
stawki 76 zt/godz.

2 Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych.

2 \Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2016 r. | PK 21/15, Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie
z dnia 12 czerwca 2018 r. | SA/Rz 242/18, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 10 stycznia 2019 r. Il AUa 1162/18,
Wyrok Sadu Okregowego w todzi z dnia 10 marca 2015 r. VIl Pa 37/15.
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rowniez naruszenie przepisow art. 133 w zw. z art. 132 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych, bowiem przepisy te
wykluczajg mozliwo$¢ zawierania umow cywilnoprawnych z wiasnymi pracownikami
réwniez poprzez podmiot trzeci, tj. w sytuacji, gdy dany pracownik medyczny staje sie
subpodwykonawcg umowy zawartej z Narodowym Funduszem Zdrowia?®.
Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia réwniez fakt podpisania z jednym
podmiotem zewnetrznym czterech uméw na realizacje Swiadczen zdrowotnych bez
przeprowadzenia konkursu ofert, a takze szesnastokrotne zwiekszenie stawek za
udzielanie $wiadczen zdrowotnych bez przeprowadzenia konkursu ofert, cho¢
zwiekszenia te nie wynikaty z okoliczno$ci, ktorych nie mozna byto przewidzie¢ przy
zawieraniu umow.

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia ponadto fakt, Ze nierzetelnie planowano i
rozliczano czas pracy lekarzy udzielajacych $wiadczen zdrowotnych, zaréwno w
ramach etatu w SPZ0Z jak i w ramach umdw zawartych przez SPZOZ z podmiotami
zewnetrznymi. W efekcie SPZOZ dwukrotnie poni6st koszty realizacji $wiadczen
przez lekarzy w tacznym wymiarze czasu wynoszacym 412 godzin i 55 minut.

2. Przestrzeganie norm czasu pracy personelu
medycznego.

SPZOZ rozliczat czas pracy lekarzy w okresach miesiecznych, a pielegniarek
w okresach kwartalnych. Szczegdtowej analizie poddano czas pracy pracownikdw
medycznych, ktorzy w okresie objetym kontrola, realizowali na rzecz SPZOZ
$wiadczenia zdrowotne na podstawie umow o prace zawartych z SPZOZ oraz
rownoczesnie3? na podstawie uméw o Swiadczenia zdrowotne, ktére SPZOZ zawart
z podmiotami zewnetrznymi. Analizy dokonano w odniesieniu do okresow
rozliczeniowych obejmujacych miesiace: kwiecien 2019 r. i pazdziernik 2022 r.
w przypadku lekarzy oraz IV kwartat 2022 r. w przypadku pielegniarki. W okresach
tych $wiadczenia w ww. formie wykonywato 15 pracownikow medycznych?', tj. 14
lekarzy i jedna pielegniarka.

W wyniku analizy stwierdzono, ze zaden pracownik objety badaniem nie realizowat
$wiadczen zdrowotnych zgodnie z wymiarem czasu pracy dla pracownikow
medycznych przewidzianym przepisami ustawy o dziafalnoSci leczniczej.
W przypadku dwdch pracownikdw (13% objetych analizg) stwierdzono, ze udzielanie
Swiadczen zdrowotnych odbywato sie zgodnie z normami dotyczacymi okresow
odpoczynku dobowego lub tygodniowego.

(akta kontroli: tom IIl, str. 346-407)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wszyscy pracownicy medyczni (z 15, ktérych czas pracy zostat objety
szczegblowg analizg), w kazdym z badanych okresow rozliczeniowych,
przekroczyli normy czasu pracy pracownikéw medycznych okre$lone w art. 93
ust. 1 ustawy o dziafalnosci leczniczej.

2 \Wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 17 stycznia 2019 r. Il PK 128/17, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 15 grudnia 2020
r. I UK 55/20, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 16 czerwca 2020 r. | UK 226/19, Postanowienie Sadu Najwyzszego
z dnia 16 czerwca 2020 r. | UK 205/19, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 5 czerwca 2020 r. | UK 169/19, Postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 7 maja 2020 r. | UK 233/19, Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 13 sierpnia 2020 r. | UK
248/19Wyrok Sadu Apelacyjnego w Szczecinie z dnia 13 czerwca 2019 r. IIl AUa 74/19, Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z dnia 1 sierpnia 2018 r. Ill AUa 1336/16.

30 Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych czasu pracy pracownikéw medycznych.

3 Z 22 pracownikéw medycznych (tj. 68%), ktdrzy w okresie objetym kontrolg realizowali na rzecz SPZOZ $wiadczenia
zdrowotne na podstawie umoéw o prace zawartych z SPZOZ oraz réwnocze$nie na podstawie umow na $wiadczenia zdrowotne,
ktére SPZOZ zawart z podmiotami zewnetrznymi.
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Przekroczenie norm wyniosto od 11 godzin i 59 minut do 310 godzin i 45 minut
w miesigecznych okresach rozliczeniowych w przypadku lekarzy ($rednio 142
godzin i 19 minut) oraz 280 godzin w kwartalnym okresie rozliczeniowym
w przypadku pielegniarki.

Przekroczenie normy tygodniowej w przecietnie pieciodniowym tygodniu pracy
w badanych okresach rozliczeniowych wyniosto od 7 godzin i 30 minut do 73
godzin i 59 minut (Srednio 31 godzin i 37 minut).

(akta kontroli: tom IIl, str. 346-407)

2. 13 pracownikom medycznym (z 15, ktorych czas pracy zostat objety
szczegbtowa analizg) tacznie 165 razy nie zapewniono w kazdej dobie prawa do
co najmniej 11 godzin nieprzerwanego odpoczynku, co naruszato przepis art. 97
ust. 1 ustawy o dziatalnosci lecznicze.

(akta kontroli: tom IIl, str. 346-407)

3. 12 pracownikom (z 15, ktorych czas pracy zostat objety szczegétowq analiza)
tacznie 31 razy nie zapewniono (w kazdym tygodniu okresu rozliczeniowego) co
najmniej 35 godzin nieprzerwanego odpoczynku, obejmujacego co najmniej
11 godzin nieprzerwanego odpoczynku dobowego, co naruszato przepisy art. 97
ust. 3 ustawy o dziafalnosci leczniczej.

(akta kontroli: tom IIl, str. 346-407)

Dyrektor SPZOZ wyjaénit, Zze przestrzegat czasu pracy pracownikow
posiadajgcych umowy o prace, co sie za$ tyczy zatrudnienia ich przez firme
zewnetrzng SPZOZ nie czut sie w obowigzku rozliczac ich czasu pracy, gdyz byli
oni  podwykonawcami firmy [..’2 oraz SKYMED w ramach uméw
cywilnoprawnych.

(akta kontroli: tom IIl, str. 347-348)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia stwierdzone naruszenia czasu pracy
pracownikbw medycznych, w tym przypadki niezapewnienia tym pracownikom
wymaganych przez przepisy okresow odpoczynku. W ocenie NIK, przyczyng tych
naruszen bytfa realizacja $wiadczen zdrowotnych w formie pozornego outsourcingu,
bowiem oprécz $wiadczen realizowanych w ramach etatu w SPZOZ, pracownicy
udzielali Swiadczen rowniez na podstawie umoéw zawartych z podmiotami
zewnetrznymi, co spowodowato przekroczenie przewidzianych przepisami norm
Cczasu pracy.

W ocenie NIK naruszanie okreslonych przepisami norm czasu pracy pracownikow
medycznych tworzyto ryzyko negatywnego wptywu na poziom bezpieczenstwa
pracownikbw medycznych i pacjentéw, a takze na poziom udzielanych $wiadczen
zdrowotnych.

3. Prawidtowos¢ naliczania i odprowadzania sktadek na
ubezpieczanie spoteczne.

W kontroli ustalono, Zze skfadki na ubezpieczenia spoteczne (emerytalne, rentowe,
chorobowe, zdrowotne, wypadkowe, Fundusz Pracy i Fundusz Emerytur

3 Na podstawie art. 5 ust. 1 lit. ¢) Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0s6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich
danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoine rozporzadzenie o ochronie danych - Dz.Urz.UE.L 2016 Nr 119) w zw. z art.
5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) NIK wylaczyta jawnosé
informacji w zakresie imienia i nazwiska, ze wzgledu na zasade minimalizacji przetwarzania danych osobowych. Wytaczenia
tego dokonano w interesie osoby fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza.
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Pomostowych) odnosnie 22 pracownikéw medycznych, ktorzy byli pracownikami
SPZOZ i jednoczesnie udzielali na rzecz SPZ0OZ $wiadczen zdrowotnych w oparciu
0 umowy z podmiotami zewnetrznymi, naliczano i odprowadzano od wynagrodzenia
uzyskanego z tytutu stosunku pracy. Nie naliczano i nie odprowadzano za$ tych
skladek od wynagrodzen otrzymanych przez tych lekarzy od podmiotéw
zewnetrznych, z ktorymi SPZOZ zawart umowy cywilnoprawne.

(akta kontroli: tom Ill, str. 408-478)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Nienaliczenie i nieodprowadzenie skiadek na ubezpieczenie spoteczne od
wynagrodzen wypfaconych przez podmioty zewnetrzne pracownikom medycznym
SPZ0Z (20 lekarzom oraz dwom pielegniarkom) za realizacje $wiadczen zdrowotnych
na rzecz SPZOZ, ktorzy jednoczesnie3® realizowali $wiadczenia na podstawie
stosunku pracy z SPZ0Z, co stanowito naruszenie przepisu art. 8 ust. 2a w zw. z art.
18 i art. 20 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych.

Wedtug wyliczenn SPZOZ wysoko$¢ nieodprowadzonych sktadek z tytutu $wiadczen
wypfaconych w latach objetych kontrolg wyniosta tacznie 1263 830,66 zt, w tym
334 832,70 zt w 2019 r., 359672,52 zt w 2020 r., 273 604,14 zt w 2021 r. oraz
295721,30 ztw 2022 r.

Czyn ten wypetnia rowniez znamiona naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 14 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za
naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych34.

Dyrektor SPZOZ wyjasnit, ze nie odprowadzano sktadek w tym zakresie, poniewaz
lekarze nie byli pracownikami SPZOZ w ramach uméw cywilnoprawnych, a ponadto
podmioty te prowadzity dziatalno$¢ gospodarczg i samodzielnie rozliczaly sie
z naleznosci publiczno-prawnych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 408-478)

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenia fakt, iz SPZOZ dziatajgc jako pfatnik nie
naliczat i nie odprowadzat prawidtowo sktadek na ubezpieczenia spoteczne
pracownikow SPZOZ zaréwno od ich przychodow uzyskiwanych w ramach stosunku
pracy w SPZOZ jak i od przychodéw uzyskiwanych od podmiotéw zewnetrznych za
realizacje Swiadczen zdrowotnych na rzecz SPZOZ. Dziatanie takie byto niezgodne
z powotanymi wyzej przepisami ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, co
potwierdza orzecznictwo Sadu Najwyzszego3®, zgodnie z ktdrym pracodawca jest
ptatnikiem sktadek réwniez w stosunku do 0séb wykonujgcych na jego rzecz prace
w ramach umdw cywilnoprawnych zawartych z osobg trzecia.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK; przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie przypadkéw podwdjnego
finansowania realizacji tych samych $wiadczen zdrowotnych.

3 Tj. w tych samych okresach rozliczeniowych.

% Dz. U.z2021 r. poz. 289, ze zm.

3 M.in. postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 14 wrzesnia 2022 r. (Il USK 57/22), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia
25 czerwca 2022 r. (I USK 472/21), postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 25 maja 2022 r. (IIl USK 543/21).
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2. Wyegzekwowanie od pracownikow medycznych zwrotu nienaleznie pobranego
wynagrodzenia w facznej wysokosci 13 549,45 zi6 wraz z weryfikacjg
zasadnosSci poniesienia przez pracodawce naleznosci pochodnych od tego
wynagrodzenia.

3. Wyegzekwowanie od podmiotdw zewnetrznych nienaleznie pobranego
wynagrodzenia w tacznej wysokosci 3 511,64 zt za czas, w ktorym Swiadczenia
nie byty realizowane.

4. Zapewnienie przestrzegania norm czasu pracy oraz okreséw odpoczynku
pracownikéw medycznych.

5. Weryfikacje naliczenia naleznych sktadek na ubezpieczenie spofeczne od
wszystkich sktadnikéw wynagrodzen wyptacanych pracownikom $wiadczacym
prace na rzecz SPZ0Z bez wzgledu na rodzaj stosunku prawnego, na podstawie
ktérego sg one wyptacane, a nastepnie odprowadzenie zalegtych sktadek do
ZUS.

6. Zapewnienie przeprowadzania konkursow ofert w kazdej sytuacji zlecania
Swiadczen zdrowotnych, a takze zmiany postanowien zawartej w tym zakresie
umowy w sytuacji, o ktorej mowa w przepisie art. 27 ust. 5 ustawy o dziafalnoSci
leczniczej.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszdéw, 31 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura w Rzeszowie
Paulina Wojtowicz-Maryjka Dyrektor
inspektor kontroli paristwowej Wiestaw Motyka
I I
Marek Sikora

specjalista kontroli pafnstwowej

3% Kwota netto wynagrodzenia nienaleznie wyptaconego pracownikom SPZOZ.
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Zmian w tresci wystapienia pokontrolnego dokonat:
Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie

I
Wiestaw Motyka



