NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura w Rzeszowie

LRZ.411.2.1.2024

Pan

prof. dr hab. Krzysztof Gutkowski
Dyrektor Samodzielnego Zaktadu
Opieki Zdrowotnej MSWIA

w Rzeszowie

ul. Krakowska 16
35-111 Rzeszdéw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

I/24/003 - Realizacja zadan majacych na celu utworzenie w SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z ladowiskiem

W tekscie niniejszego wystgpienia pokontrolnego z uwagi na tres¢ art. 5 ust. 11 2 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902) dokonano wytgczenia danych osobowych
0s6b fizycznych - innych niz petnigce funkcje kierownicze w podmiotach publicznych, w tym w SP ZOZ
MSWIA w Rzeszowie - ze wzgledu na prywatnos¢ tych oséb i w ich interesie.

Wytgczenia te oznaczono je w teksScie jako: [PF].
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I. Dane identyfikacyjne
Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej MSWiA w Rzeszowie',
ul. Krakowska 16, 35-111 Rzeszow

Prof. dr hab. Krzysztof Gutkowski od 20 lutego 2024 r.?

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili:
Zbigniew Widomski jako dyrektor SP ZOZ od 5 czerwca 2013 r. do 20 sierpnia
2021 r. oraz jako petnigcy obowigzki dyrektora SP ZOZ od dnia 25 listopada
2021 r. do dnia 19 lutego 2024 r.

Anna Lubas, zastepca dyrektora SP ZOZ ds. Ekonomicznych, jako zastepujgca
dyrektora SP ZOZ w okresie od 20 sierpnia do 6 wrzesnia 2021 r. i od 6 do 19
lutego 2024 r. oraz jako petnigca obowigzki dyrektora SP ZOZ w okresie od 7
wrzesnia do 25 listopada 2021 r.

Realizacja zadan majgcych na celu utworzenie w SP ZOZ w Rzeszowie
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego® wraz z Igdowiskiem.

Lata 2015 - 2024*

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Sebastian Szozda, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/77/2024 z 10 czerwca 2024 r.

Karol tecki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/78/2024 z 10 czerwca 2024 r.

Jacek Wolan, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/143/2024 z 5 listopada 2024 r.

Agnieszka Suwata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/144/2024 z 5 listopada 2024 r.

tukasz Heclik, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/167/2024 z 16 grudnia 2024 r.

(akta kontroli, tom | str. 3 - 12, 492 - 518)

" Dalej: SP ZOZ lub Zaktad.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Dalej: SOR lub Oddziat.
4 Z wykorzystaniem danych i dokumentéw z okresu wcze$niejszego i poZniejszego w zakresie
zwigzanym z przedmiotem kontroli.
5Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK
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Ocena ogdlnaijej
uzasadnienie

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania realizowane przez SP ZOZ
MSWIA (jako inwestora) zadanie Rozbudowa SP ZOZ MSW w Rzeszowie poprzez
utworzenie Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z Iqgdowiskiem’.

Nierzetelny nadzér nad realizacjg 1l etapu inwestycji® doprowadzit do powstania
wad i usterek w ptycie [gdowiska i konstrukcji jg podtrzymujacej. Niedostateczny
nadzor bytego dyrektora SP ZOZ oraz bytego kierownika Dziatu Eksploatacji,
Inwestycji i Remontéw® skutkowat dopuszczeniem do zastosowania przez
wykonawce ztej jakosci betonu przy wylewaniu ptyty lgdowiska i konstrukcji jg
podtrzymujacej oraz naruszeniem przez niego procedur technologicznych
opisanych w Specyfikacji Technicznej Wykonania i Odbioru Robét Budowlanych
i Wykonczeniowych' (w tym niepobierania prébek betonu).

Negatywna ocena NIK dotyczy réwniez tego, ze dwczesny dyrektor SP ZOZ
polecit zmiane materialu zastosowanego do pokrycia ptyty Igdowiska
(wstosunku do projektowanego) z zywicy na farbe antyposlizgowa
nieodpowiadajacg parametrom tej zywicy, co mogto negatywnie wptyngé na
ujawnione pozniej usterki. Niedostateczny nadzér doprowadzit takze do
zaniechania przez wykonawce rob6t w postaci malowania spodu plyty
i konstrukgji jg podtrzymujace;j.

Ww. osoby sprawowaty rowniez nierzetelnie nadzér nad IV etapem inwestycji'’.
Efektem ztego nadzoru byto dopuszczenie do zastosowania przez wykonawce IV
etapu ztej jakosci materiatu do wykonania posadzek oraz niezachowania przy ich
wylewaniu wymagan zawartych w STWIORB. Skutkiem wystgpienia ww.
nieprawidtowosci byto op6znienie w otwarciu SOR.

Opodznienie to bylo spowodowane takze decyzjg Ministra Zdrowia dotyczacg
utworzenia (w planowanym budynku SOR) Szpitala Tymczasowego COVID-19
wraz z punktem szczepien'? oraz trudnosciami z naborem kadry medycznej,
w szczegolnosci lekarzy chirurgdw. Ostatecznie uruchomienie SOR nastagpito
3 czerwca 2024 r., tj. po oSmiu latach od decyzji o jego budowie.

Efektem  finansowym, bedacym  wynikiem nierzetelnego  nadzoru
inwestorskiego, a w efekcie nieprawidtowego wykonania wylewek i koniecznosci
ich wymiany, bylo poniesienie w okresie kosztéw utrzymania budynku
planowanego SOR i wynagrodzen dotyczacych ponadnormatywnego
zatrudnienia pracownikéw w wysokos$ci 24 605,6 tys. zi. Ponadto, kwota

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;j.

7 Dalej: budowa SOR lub Oddziat. Inwestycja ta realizowana byta réwnocze$nie z inwestycjg - w jednej
bryle budynku (okreslanym w nomenklaturze SP ZOZ budynkiem A1) - polegajaca na Budowie Bloku
Operacyjnego i Oddziatu Chirurgicznego wraz z fqcznikiem biegngcym do budynku Szpitala MSW
w Rzeszowie (dalej: budowa Bloku Operacyjnego lub Blok Operacyjny).

8 Pn. Budowa Bloku Operacyjnego i Oddziatu Chirurgicznego wraz z tgcznikiem biegngcym do budynku
Szpitala MSW w Rzeszowie oraz Rozbudowa SP ZOZ MSW w Rzeszowie w celu utworzenia Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego wraz z Igdowiskiem - Il etap inwestycji: Dokoriczenie budowy stanu surowego
otwartego, roboty wykoriczeniowe w zakresie tgcznika budynkéw, dalej: etap Il

° Dalej: Dziat Inwestycji.

0 Dalej: STWIORB.

" Pn. Budowa Bloku Operacyjnego i Oddziatu Chirurgicznego wraz z fgcznikiem biegngcym do budynku
Szpitala MSW w Rzeszowie oraz Rozbudowa SP ZOZ MSW w Rzeszowie w celu utworzenia Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego wraz z lgdowiskiem - etap 1V Roboty wykoriczeniowe budynku szpitala, budowa
infrastruktury zewnetrznej. dalej: etap IV.

2W okresie od 26 listopada 2020 r. do 31 marca 2022 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

utraconych przychodéw SP Z0Z z tytutu niefunkcjonowania SOR w latach 2022 -
2024 wyniosta 55 655,6 tys. zt.

NIK negatywnie ocenia roéwniez zaciggniecie przez bylego dyrektora
zobowigzania finansowego, bez akceptacji gtdwnej ksiegowej, w wysokosci 147,6
tys. zt brutto’®, co byto niezgodne z zapisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych™ oraz zawarciu umowy na realizacje Ill etapu inwestycji
z pominieciem zapiséw, dotyczacych podwykonawcdéw, wymaganych ustawg
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieri publicznych®.

Stwierdzono takze dwie nieprawidtowosci polegajace na braku przegladdéw
technicznych szesSciu urzadzen bedacych na wyposazeniu Oddziatu oraz
niezapewnieniu - dwukrotnie, w ciggu dwdch miesiecy - petnego zabezpieczenia
opieki medycznej w ramach SOR.

SP Z0Z MSWIA w Rzeszowie prawidtowo wywigzat sie z realizacji obowigzkéw
beneficjenta dotacji otrzymanych na dofinansowanie inwestycji w zakresie
terminowosci i rzetelnosci ich rozliczania oraz z przeprowadzenia postepowan
przetargowych zwigzanych z zakupem urzadzen medycznych do wyposazenia
SOR.

SOR SP ZOZ MSWIiA spetniat wszystkie wymagania dla tego typu oddziatu
zawarte w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego’. Wraz z uruchomieniem jego dziatalnosci SP
Z0Z zapewnit uaktualnienie Rejestru Podmiotéw Leczniczych oraz zawart aneks
do umowy z Narodowym Funduszem Zdrowia'. SOR zostat ujety takze
w Wojewddzkim Planie Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego dla Wojewddztwa Podkarpackiego.

Ill. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny czastkowe'
kontrolowanej dziatalnosci

1. Spetnianie wymagan dla funkcjonowania Szpitalnego Oddziatu
Ratunkowego

Udzielanie swiadczen zdrowotnych w SOR rozpoczeto 3 czerwca 2024 r. na
podstawie aneksu do umowy z NFZ o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki
zdrowotnej z 9 maja 2024 .

SOR zostat wpisany w dziale Il ksiegi nr 18635 Rejestru Podmiotéw Leczniczych
prowadzonej dla SP Z0Z MSWIA w Rzeszowie - Ip. 149. Oddziat ujety zostat
rowniez w Wojewddzkim Planie Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego dla Wojewddztwa Podkarpackiego', o ktérym mowa w art. 21

'3 Dotyczy zobowigzania z tytutu zawarcia umowy na opracowanie projektu budowlanego
zamiennego.

4 Dz. U.z2024 r. poz. 1530, ze zm. Dalej: ustawa o finansach publicznych.

5 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Dalej: Pzp. Ustawa uchylona z dnem 1 stycznia 2021 .

6 Dz. U. 22024 r. poz. 336, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie SOR.

7 Dalej: NFZ.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze byc¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowe;j.

' Wojewodzki Plan dziatania systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne dla wojewddztwa
podkarpackiego - Podkarpacki Urzad Wojewdédzki w Rzeszowie - Portal Gov.pl
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https://www.gov.pl/web/uw-podkarpacki/aktualizacja-nr-5-planu-dzialania-systemu-panstwowe-ratownictwo-medyczne-dla-wojewodztwa-podkarpackiego
https://www.gov.pl/web/uw-podkarpacki/aktualizacja-nr-5-planu-dzialania-systemu-panstwowe-ratownictwo-medyczne-dla-wojewodztwa-podkarpackiego

ustawy z dnia 8 wrzednia 2006 r. o Paristwowym Ratownictwie Medycznym?®.
Uruchomiony Oddziat wyposazony zostat w 20 stanowisk, w tym 17 stanowisk
obserwacyjnych, dwa resuscytacyjno-zabiegowe oraz jedno intensywnej terapii
medyczne;.

Uruchomienie SOR wigzato sie z koniecznoscig utworzenia Pododdziatu
Urazowo-Ortopedycznego, co byto wymagane przepisem 8 4 ust.
1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego?’ oraz zapewnieniem $wiadczed nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej?,
sprawy dotyczgce sposobu i warunkéw udzielania swiadczenh zdrowotnych przez
podmiot wykonujacy dziatalno$¢ leczniczg, nieuregulowane w ustawie lub
statucie, okresla regulamin organizacyjny ustalony przez kierownika. Minimalne
wymagania dotyczgce tresci regulaminu organizacyjnego okresla z kolei art. 24
ust. 1 tej ustawy.

Dyrektor SP ZOZ nie dokonat przed uruchomieniem SOR zmiany tresci
Regulaminu Organizacyjnego w zakresie dotyczagcym Oddziatu. Zmiany zostaty
wprowadzone zarzgdzeniem nr 126 z 25 lipca 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego Szpitala, tj. po 51 dniach od rozpoczecia przez niego
dziatalnosci, w trakcie trwania niniejszej kontroli. Zapisy Regulaminu
Organizacyjnego dostosowane zostaty do udzielanych przez SP ZOZ $wiadczenh
zdrowotnych.

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze z uwagi na koniecznos¢ uruchomienia
SOR w trybie pilnym pracownicy byli obcigzeni wykonywaniem dodatkowe;j
pracy, w tym opracowywaniem procedur dotyczacych organizacji pracy SOR.
W czerwcu 2024 r. opracowano nowy Regulamin Organizacyjny, ktéry po
uzyskaniu pozytywnej opinii Rady Spotecznej zostat wprowadzony zarzgdzeniem
dyrektora 25 lipca 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 91- 160)

W zwigzku z rozszerzeniem dziatalnosci leczniczej Szpitala, w dniu 8 maja 2024 r.
Dyrektor Krzysztof Gutkowski zwrocit sie do podmiotu tworzgcego? o dokonanie
zmian w Statucie, o ktérym mowa w art. 42 ustawy o dziatalnosci leczniczej.
Minister SWiA dokonat zmiany statutu dnia 1 sierpnia 2024 r.?* Obowigzujgce do
31 lipca 2024 r. zapisy statutu odnosnie udzielania $wiadczehn z zakresu
medycyny ratunkowej byly nieaktualne. Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit,
ze procedura zmiany statutu jest niezalezna od Zaktadu i jej realizacja zazwyczaj
trwa kilka miesiecy.

Zgodnie zwymogami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 30 czerwca 2021 r.
w sprawie systemu zarzqdzajgcego trybami obstugi pacjenta w szpitalnym oddziale
ratunkowym?, w SOR wdrozono system monitorujgcy czas obstugi pacjentéw
TOPSOR (3 czerwca 2024 r.). System ten umozliwiat m.in. rejestracje czasu
przybycia pacjenta do SOR oraz pomiar indywidualnego czasu oczekiwania
pacjenta w oddziale na pierwszy kontakt z lekarzem. Uszczegdtowienie sposobu

20Dz, U.z2025r. poz. 91.

21Dz, U. 22024 r. poz. 336, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie SOR.

2Dz, U.z2024r. poz. 799, ze zm. Dalej: ustawa o dziatalno$ci leczniczej.

2 Tj. Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dalej: Minister SWiA.

24 Zarzadzenie nr 42 Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 sierpnia 2024 r. w sprawie
nadania statutu Samodzielnemu Publicznemu Zaktadowi Opieki Zdrowotnej Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Rzeszowie (Dz. Urz. MSWIA poz. 49).

% Dz. U. poz. 1182.
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postepowania z pacjentami trafiajgcymi do SOR dokonano w Regulaminie SOR?®
oraz procedurach wewnatrzoddziatowych, ktorych przedmiotem byty zasady
przyjmowania pacjentdow w przypadkach nagtych/pilnych, przy przyjeciu
pacjenta z udarem mézgowym, ze Swiezym zawatem serca, nagtego zatrzymania
krgzenia i w stanie hipotermii gtebokiej.

SOR spetniat wymagania okreslone w rozporzgdzeniu w sprawie SOR w zakresie:

1)

2)

3)

4)

lokalizacji w strukturze Szpitala, tj.:

umiejscowiony zostat na poziomie wejscia dla pieszych i podjazdu
specjalistycznych sSrodkdw transportu sanitarnego, z osobnym wejsciem dla
pieszych oddzielonym od trasy podjazdu specjalistycznych Srodkéw
transportu sanitarnego; wejscie dla pieszych i podjazd do Oddziatu byty
zadaszone, podjazd byt przelotowy dla ruchu specjalistycznych $rodkéw
transportu sanitarnego, zamykany i otwierany automatycznie, wyraznie
oznakowany wzdtuz dojscia i dojazdu,

zapewniono bezkolizyjny dojazd dla specjalistycznych Srodkéw transportu
sanitarnego do Oddziatu, wejscie dla pieszych (przystosowane do potrzeb
0s6b niepetnosprawnych) i podjazd dla specjalistycznych Srodkow
transportu sanitarnego zorganizowano niezaleznie od innych wejs¢
i podjazddw do szpitala,

lokalizacja SOR zapewniata tatwg komunikacje z oddziatem anestezjologii
i intensywnej terapii, blokiem operacyjnym oraz pracownig diagnostyki
obrazowej, Oddziat posiadat wiasne bezkolizyjne trakty komunikacyjne,
niezalezne od ogdlnodostepnych traktéw szpitalnych,

zorganizowany byt w budynkach Szpitala, w ktérych znajdowaty sie oddziaty
chirurgii ogdélnej z czescig urazowg, choréb wewnetrznych, anestezjologii
i intensywnej terapii, pracownia diagnostyki obrazowej oraz miejsca
udzielania $wiadczenh nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej,

wyposazenia: posiadat wymagany sprzet do przytdzkowego wykonywania
badan, tj. analizator parametrow krytycznych, przytézkowy zestaw RTG
i przewozny ultrasonograf,

dostepu do badan; Oddziat posiadat catodobowy i niezwtoczny dostep do
badan diagnostycznych, endoskopowych, w tym gastroskopii, rektoskopii,
bronchoskopii,  laryngoskopii,  ultrasonograficznych i  tomografii
komputerowej,

wymaganych obszaréw, w tym:

segregacji medycznej - zlokalizowany bezposrednio przy wejsciu dla
pieszych i podjezdzie specjalistycznych srodkéw transportu sanitarnego do

2 Regulamin Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego Szpitala MSWIA w Rzeszowie.
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oddziatu, spetnial wymogi okreSlone w § 6 ust. 2 ww. rozporzadzenia
w sprawie SOR oraz zapewniat wymagane wyposazenie,

- rejestracji i przyjec,

- resuscytacyjno-zabiegowy - jedna sala z dwoma stanowiskami
resuscytacyjnymi spetniajgca wymagania w zakresie minimalnego
wyposazenia w wyroby medyczne,

- wstepnej intensywnej terapii - jedno stanowisko intensywnej terapii
medycznej,

- terapii natychmiastowej - sali zabiegowej oraz opatrunkdéw gipsowych, ktore
spetniaty wymogi w zakresie wyposazenia,

- obserwacji - 16 stanowisk, w tym pie¢ wydzielonych z punktem
pielegniarskim,

- konsultacyjny,

- zaplecza administracyjno-gospodarczego,

- krétkotrwatej izolacji pacjenta - 16 stanowisk, w tym pie¢ wydzielonych
z punktem pielegniarskim.

SOR miat powierzchnie zgodng z 8 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie SOR.

Analiza zapewnienia minimalnych zasobéw kadrowych Oddziatu dokonana na
dzien 30 czerwca 2024 r. wykazata, ze spetnione byly wymagania w tym zakresie
- okredSlone w 8 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie SOR?. Badanie
harmonogramow dyzuréw lekarzy w SOR za czerwiec i lipiec 2024 r. wykazato,
ze w kazdym dniu w Oddziale zapewniona byta dostepnos¢ lekarzy w liczbie
niezbednej do jego prawidtowego funkcjonowania, w tym lekarz systemu, z tym,
ze wdniach 10 czerwca i 5 lipca 2024 r. w Oddziale stale dyzur petnit tylko jeden
lekarz (po 7 godzin i 35 minut).

Zgodnie z 8 12 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie SOR, SP ZOZ winien
zapewni¢ lekarzy w liczbie niezbednej do prawidtowego funkcjonowania
Oddziatu, w tym co najmniej jednego lekarza systemu przebywajgcego stale na
Oddziale (czyli co najmniej dwdch lekarzy dyzurujgcych w SOR). Z kolei, w § 1 pkt
7 regulaminu SOR okreslono, ze dyzur lekarski petni¢ bedzie czterech lekarzy,
a minimum dwéch, w tym jeden lekarz systemu®. Analiza harmonogramow
dyzurdéw lekarzy w SOR za czerwiec i lipiec 2024 r. wykazata, ze w kazdym dniu
w Oddziale zapewniona byta dostepnos¢ lekarzy w liczbie wymaganej
przepisami do jego prawidtowego funkcjonowania, w tym lekarz systemu, z tym,
ze wdniach 10 czerwca i 5 lipca 2024 r. w Oddziale stale dyzur petnit tylko jeden
lekarz.

Czas pracy lekarzy i trwania ich dyzuréw medycznych nie przekraczat 24 godzin.
Nie stwierdzono przypadkéw, aby po dyzurze medycznym lekarzowi nie
zapewniono wymaganego przepisami odpoczynku.

Analiza kosztéw funkcjonowania SOR za czerwiec 2024 r. wykazata, ze:
przychody wyniosty 651,5 tys. zt, koszty ogétem wyniosty 1460,5 tys. zt, z tego

27 Tj. dotyczace obsady stanowisk: ordynatora, pielegniarki oddziatowej bedacej pielegniarka
systemu oraz pielegniarek i ratownikéw medycznych w liczbie niezbednej do zabezpieczenia jego
prawidtowego funkcjonowania, a takze rejestratorek medycznych oraz personelu pomocniczego.

2 Minister Zdrowia w wytycznych pt. Dobre praktyki postepowania w szpitalnych oddziatach
ratunkowych i w izbach przyje¢ z 4 kwietnia 2017 r. zalecit zapewnienie odpowiedniej liczby
personelu w SOR, tj. minimum trzech, czterech lekarzy na stale przebywajgcych w oddziale,
obejmujgcym populacje 150 tys. - 200 tys. mieszkancow.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

55% stanowity koszty wynagrodzen - 804,2 tys. zt (w tym wynagrodzenia lekarzy
272 tys. zi). Strata z tytutu dziatalnosci SOR w czerwcu 2024 r. wyniosta 809 tys. zt.

W okresie od 26 listopada 2020 r. do 31 marca 2022 r. decyzjg Wojewody
Podkarpackiego w nowo wybudowanym budynku funkcjonowat Szpital
Tymczasowy Covid-19. Uruchomienie SOR po zakoriczeniu dziatalnosci Szpitala
Tymczasowego zaplanowano na 1 stycznia 2023 r. Termin ten przesunieto na 30
czerwca 2023 r., nastepnie na 1 stycznia 2024 r., a ostatecznie uruchomiono go
3 czerwca 2024 r. Powodami przesuwania terminéw uruchomienia SOR byty:
decyzja Ministra Zdrowia o uruchomieniu w nowo wybudowanym budynku
Szpitala Tymczasowego COVID-19, wystgpienie wad wykonania posadzek
ujawnionych w trakcie dziatalnosci Szpitala Tymczasowego i koniecznosc¢ ich
napraw? oraz konieczno$¢  uruchomienia  Pododdziatu  Urazowo-
Ortopedycznego niezbednego do dziatalnosci SOR (ktéry zostat uruchomiony
dopiero w dniu 15 kwietnia 2024 r. z uwagi na problemy z zatrudnieniem lekarzy
specjalistow, zwtaszcza w dziedzinie chirurgii ogdlnej).

Zgodnie z wyjasnieniami dyrektora Krzysztofa Gutkowskiego niedotrzymanie
terminu uruchomienia SOR 1 stycznia 2023 r. skutkowato utratg przychodow
w okresie od 1 stycznia do 2 czerwca 2024 r. w kwocie 3510,8 tys. zt. Koszty
utrzymania budynku, w ktérym zlokalizowano SOR wyniosty w 2022 r. (od maja)
1476,8 tys., aw 2023 r. 2317,9 tys. zt.

Szpital posiadat lgdowisko dla helikopteréw zlokalizowane na dachu budynku
SOR. Ladowisko spetniato wymagania okreslone w art. 93 ust. 2 ustawy z dnia 4
wrzesnia 2023 r. Prawo lotnicze®® oraz zostato wpisane do ewidencji ladowisk.
Przystosowane zostato do operacji startéw i lagdowan statkdéw powietrznych
o0 maksymalnej masie startowej do 6 tys. kg (max. wymiar smigtowca do 15 m).
Karta nowego lgdowiska zostata wprowadzona do Instrukcji Operacyjnej LPR.
Personel techniczny i medyczny przeszedt szkolenie z obstugi lgdowiska.
Oznakowanie SOR spetniato wymagania okreslone w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 3 stycznia 2023 r. w sprawie oznaczenia
systemu Paristwowe Ratownictwo Medyczne oraz wymagan w  zakresie
umundurowania cztonkdw zespotéw ratownictwa medycznego.

W marcu 2024 r. dyrektor SP ZOZ zlecit opracowanie oceny stanu technicznego
ptyty lgdowiska. Szczegbétowe ustalenia w tym zakresie przedstawiono
w obszarze drugim niniejszego wystgpienia.

(akta kontroli: tom | str. 13 - 299, tom VIlI str. 2 -3, 9 - 10)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgcg na braku wymaganej liczby lekarzy
petnigcych staty dyzur w SOR w dniach 10 czerwca i 5 lipca 2024 r.

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze sg niescisto$ci w harmonogramach
dyzurdéw lekarzy za czerwiec i lipiec 2024 r. Nie ujeto w nich zabezpieczenia
opieki medycznej przez lekarzy zatrudnionych na podstawie umowy o prace, tj.
wyznaczonych z innych oddziatéw szpitala (choréb wewnetrznych, kardiologii
i neurologii). Lekarze zatrudnieni w tych oddziatach pracujg na podstawie uméw
0 prace i tam podpisywali listy obecnosci. Dyrektor wyjasnit, ze w SOR byta
zapewniona wiasciwa i odpowiednia liczba lekarzy.

(akta kontroli tom | str. 271 - 299)

2% Dane zwigzane z uruchomieniem Szpitala Tymczasowego COVID-19 oraz dotyczace wad posadzek
zawarto w obszarze Il niniejszego wystapienia.
30Dz.U.z2023r. poz. 2110, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie NIK, Szpital winien prowadzi¢ harmonogramy pracy lekarzy w sposéb
przejrzysty i umozliwiajagcy jednoznaczng weryfikacje miejsca petnienia przez
nich dyzuréw. Niezapewnienie opieki nad pacjentami w SOR przez wymagana
liczbe lekarzy byto niezgodne z ww. przepisami oraz mogto zagrazac zdrowiu
pacjentow.

SOR, w szczegdélnosci jego lokalizacja, organizacja pracy i wyposazenie, spetniaty
wszystkie wymagania rozporzqdzenia w sprawie SOR. W zwigzku rozpoczeciem
dziatalnosci tego Oddziatu, SP ZOZ zapewnit uaktualnienie Rejestru Podmiotow
Leczniczych oraz zawart stosowny aneks do umowy z NFZ. SOR zostat ujety zostat
takze w Wojewoddzkim Planie Dziatania Systemu Panstwowego Ratownictwa
Medycznego dla Wojewddztwa Podkarpackiego.

Dwukrotnie, w ciggu dwoch miesiecy, w SOR nie zapewniono petnego
zabezpieczenia opieki medycznej przez lekarzy zatrudnionych na podstawie
umowy o prace.

2. Prawidtowos¢ realizacji dziatan inwestorskich.

Pismem z 3 czerwca 2013 r. adresowanym do Wojewody Podkarpackiego,
Minister Zdrowia poinformowat o mozliwosci pozyskania srodkéw z funduszy
strukturalnych w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 na realizacje
dziatan zwigzanych z ratownictwem medycznym oraz poprosit o przekazanie
listy szpitali, w ktérych istniata koniecznosci utworzenia nowych SOR. Pismem
z 10 czerwca 2013 r. Wojewoda Podkarpacki zwrdcit sie do dyrektora SP Z0Z
Zbigniewa Widomskiego o rozwazenie mozliwosci przystapienia do projektu.
Wojewoda stwierdzit, ze widzi potrzebe zapewnienia wiekszej dostepnosci do
Swiadczen szpitalnych na terenie m. Rzeszowa na rzecz oséb w stanie nagtego
zagrozenia zdrowotnego oraz w oparciu o przeprowadzong analize pod katem
mozliwej lokalizacji Igdowiska na terenie SP ZOZ. Propozycje Wojewody
Podkarpackiego w ww. zakresie pozytywnie zaopiniowat Minister SWiA pismem
z 10 czerwca 2013 r. Byly dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski pismem z 11
czerwca 2013 r. w odpowiedzi na propozycje Wojewody Podkarpackiego wyrazit
zainteresowanie utworzeniem SOR. Stwierdzit, iz Oddziat ten bytby nowo
zaprojektowanym | wybudowanym budynkiem zlokalizowanym na terenie parku
przylegajgcego do szpitala. W pisSmie tym przyjeto szacunkowy koszt jego budowy
w wysokosci 20 min zt oraz termin realizacji w latach 2015 - 2019. Wojewoda
Podkarpacki, pismem z 12 czerwca 2013 r. zgtosit do Ministra Zdrowia chec
utworzenia SOR wSP ZOZ i ujecie go we wstepnej liscie projektow
strategicznych. Budowa SOR zostata ujeta na liscie projektéw strategicznych
z zakresu zdrowia, ktéra zostata zatwierdzona uchwatg nr 250 Rady Ministréw
w sprawie zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 2 grudnia 2014 r.*!

(akta kontroli: tom VI str. 3 -15)

W zwigzku z prowadzonymi w 2015 r. przez SP ZOZ pracami przygotowawczymi
do budowy budynku bloku operacyjnego i oddziatu chirurgicznego wraz
ztgcznikiem biegngcym do Szpitala MSW (decyzja o ustaleniu lokalizacji

31 Art. 6 Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Podkarpackiego: rozbudowa SP ZOZ MSWiA
w Rzeszowie w celu utworzenia SOR wraz z Igdowiskiem.
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inwestycji celu publicznego z 13 lutego 2015 r., pozwolenie na budowe z 28
pazdziernika 2015 r.) Minister Spraw Wewnetrznych pismem z 11 czerwca
2015 r. poinformowat o braku mozliwosci realizacji budowy Bloku Operacyjnego
i SOR w ramach jednej bryty architektonicznej. Uzasadnieniem tej decyzji byty
watpliwosci co do zapewnienia bezproblemowego rozliczenia kosztéw realizacji
inwestycji opierajgcych sie na réznych zrdédtach finansowania oraz zapewnienia
jego ciggtosci, gdyz zadanie finansowane w ramach dotacji celowej rozpoczeto
w 2015 r., natomiast budowa SOR mogta rozpoczac sie w latach 2018 - 2019.
(akta kontroli: tom IV str. 2 - 5, 333 - 335, tom VI str. 16 - 25)

W dniu 6 czerwca 2016 r. SP ZOZ zlecit firmie AB-PROJEKT wykonanie projektu
koncepcyjnego wraz z planem zagospodarowania terenu dla planowanej
inwestycji pn. Rozbudowa SP Z0Z MSW w Rzeszowie poprzez utworzenie Szpitalnego
Oddziatu Ratunkowego wraz z Igdowiskiem, ktory miat by¢ zatgcznikiem do
wniosku o ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego. Wynagrodzenie
wykonawcy ustalono na kwote 12,3 tys. zt, a termin realizacji okreslony zostat na
20 czerwca 2016 r. (faktura z 4 lipca 2016 1.).

(akta kontroli: tom VI str. 26 - 32)

W dniu 25 sierpnia 2016 r. Departament Zdrowia MSWiA poinformowat SP ZOZ
o podjeciu decyzji o ,wkomponowaniu” SOR i usytuowaniu Ilgdowiska
w prowadzonej juz przez SP ZOZ inwestycji budowy Bloku Operacyjnego, co
spowodowato, iz opracowany projekt koncepcyjny o posadowieniu budynku
SOR obok realizowanej inwestycji utracit aktualnos¢.

(akta kontroli: tom VI str. 33)

W ztozonych wyjasnieniach, byty dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski podat, iz:
jak zaczety wchodzi¢ przepisy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym to
stwierdzono, ze jeden SOR w Rzeszowie to mato. Na szczeblu ministerialnym doszto
do porozumienia pomiedzy Ministrami Zdrowia i Spraw Wewnetrznych. Po wizycie
w SP Z0Z MSWIA w Rzeszowie wiceministra Tombarkiewicza i pani Wojewody Leniart
zadecydowano o wkomponowaniu SOR w budynek budowanego juz Bloku
Operacyjnego z Oddziatem Chirurgicznym. Ze strony SP ZOZ MSWIA nie byto
formalnego wniosku o budowe SOR w jednej bryle z Blokiem Operacyjnym.

(akta kontroli: tom VI str. 50 - 51)

W dniu 1 wrzes$nia 2016 r. dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski zawart z firmg
AB-PROJEKT umowe na opracowanie projektu budowlanego zamiennego dla
bedacej w trakcie realizacji inwestycji budowy Bloku Operacyjnego. W umowie
okreslono wynagrodzenie wykonawcy w kwocie 120 tys. zt netto (tj. 147,6 tys. zt
brutto). Umowa ta nie byta przedstawiona gtéwnemu ksiegowemu do dokonania
wstepnej kontroli zobowigzania finansowego. Zaniechanie takie byto niezgodne
z przepisem art. 54 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych3?, ktéry stanowi, iz gtéwny ksiegowy jednostki sektora finanséw
publicznych, dokonuje wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych
i finansowych z planem finansowym. Dowodem dokonania przez gtownego
ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcych
danej operacji. Ztozenie podpisu przez gtéwnego ksiegowego na dokumencie, obok
podpisu pracownika wiasciwego rzeczowo, 0znacza, Ze:

1) nie zgfasza zastrzezZen do przedstawionej przez wiasciwych rzeczowo pracownikow
oceny prawidtowosci tej operadji i jej zgodnosci z prawem;

32Dz.U. 22024 r. poz. 1530 ze zm.
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2) nie zgtasza zastrzezeri do kompletnosci oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci

i prawidfowosci dokumentdéw dotyczqcych tej operacji;

3) zobowiqzania wynikajgce z operacji mieszczq sie w planie finansowym jednostki.
(akta kontroli: tom VI str. 34 - 42)

Opracowany zamienny projekt budowlany przewidywat dobudowanie jednej
kondygnacji (,wkomponowanie” w trwajgcg inwestycje kondygnacji SOR na
poziomie tzw. wysokiego parteru), budowe lgdowiska dla $migtowcow
Lotniczego Pogotowia Ratunkowego®® oraz budowe werandy dla karetek na
poziomie SOR.

(akta kontroli: tom IV str. 6 - 243)

W dniu 22 listopada 2016 r. SP ZOZ uzyskat decyzje zmieniajacg pozwolenie na
budowe3* budynku bloku operacyjnego® w zakresie czesci architektonicznej, tj.:
- potaczenia projektowanego budynku z budynkiem istniejgcym szpitala przez
podniesienie budynku o jedng kondygnacje z przeznaczeniem na SOR,
- wykonanie lgdowiska wyniesionego dla sSmigtowca ratunkowego na dachu
budynku,
- zmiana parametréw tgcznika w poziomie piwnic i niskiego parteru na styku
z budynkiem istniejgcym,
oraz uzyskat pozwolenie na budowe werandy dla karetek w ramach rozbudowy
SP Z0OZ.
(akta kontroli: tom IV str. 333 - 339)

W dniu 15 marca 2017 r. dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski zawart z AB-
PROJEKT umowe na wykonanie dokumentacji projektowej3® zawierajgcej
projekty wykonawcze branzowe, ekspertyzy budowlane, specyfikacje techniczng
wykonania i odbioru robét budowlanych (STWiIORB) dla poszczegdlnych branz,
przedmiary robdt oraz kosztorys inwestorski. Wynagrodzenie wykonawcy
wyniosto 498,15 tys. zt brutto. Wykonawca zobowigzany byt prowadzi¢ nadzér
autorski przez caty okres prowadzonych robét budowlanych’.

(akta kontroli: tom VI str. 52 - 97)

Budowa SOR wraz z |gdowiskiem rozpoczeta sie w ramach Il etapu prowadzonej
juz od 2015 r. przez SP ZOZ inwestycji, tj. budowy Bloku Operacyjnego (etap li Il).
(akta kontroli: tom VI str. 98 - 114)

Umowe nr 51/2017 na realizacje lll etapu inwestycji pn. Budowa Bloku
Operacyjnego i Oddziatu Chirurgicznego wraz z tgcznikiem biegngcym do budynku
Szpitala MSW w Rzeszowie oraz Rozbudowa SP ZOZ MSW w Rzeszowie w celu
utworzenia Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z Igdowiskiem - Il etap
inwestycji: Dokoriczenie budowy stanu surowego otwartego, roboty wykoriczeniowe
w zakresie fqcznika budynkow, dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski zawart w dniu
26 lipca 2017 r. z firmg SKANSKA S.A. W umowie okreslono m.in. wynagrodzenie
wykonawcy robo6t w kwocie 7343,74 tys. zt brutto®, termin zakonczenia robét
ustalono na 8 grudnia 2017 r., a takze wskazano, iz wykonawca zobowigzany byt

3 Dalej: LPR.

347 28 pazdziernika 2015 .

35 Decyzja nr 1041/2016.

36 Umowa nr 6/2017 z dnia 15 marca 2017 r. zawarta w wyniku przeprowadzonego postepowania
przetargowego.

37 Dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski, w trakcie realizacji inwestycji, zlecit firmie AB-PROJEKT
dodatkowo wykonanie dwdch projektéw budowlanych zamiennych, na taczng kwote 76,05 tys. zt,
ktére dotyczyty przesuniecia werandy karetek i uzgodnien p.poz i sanepid oraz zmian
funkcjonalnosci pomieszczen i zwigzanych z tym kolizji sieciowych.

387343 739,60 zt
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do wykonania robdét zgodnie z dokumentacjg projektowg, STWIORB oraz
specyfikacjg istotnych warunkéw zamoéwienia®>. Do umowy zawarto trzy
aneksy*. W wyniku zawarcia aneksu nr 3 SP ZOZ zlecit roboty dodatkowe, czego
efektem byto przedtuzenie terminu realizacji zadania do dnia 25 stycznia 2018 r.
oraz wzrost wynagrodzenia o kwote 62,5 tys. zt. Odbioru robét dotyczacych
realizacji zadan w ramach Ill etapu inwestycji (bez robdét dodatkowych)
dokonano bez uwag w dniu 7 grudnia 2017 r.

Nadzér inwestorski nad Ill etapem inwestycji petnita ,Grupa Inwestor” sp. z 0.0.
na podstawie umowy, zawartej z dyrektorem SP ZOZ Zbigniewem Widomskim,
nr 67/2017 z dnia 20 wrzes$nia 2017 r. Firma ta zobowigzana byta do petnienia
nadzoru inwestorskiego nad robotami budowlanymi branzy konstrukcyjno-
budowlanej, instalacyjnej w zakresie sieci oraz instalacji: sanitarnych i gazowych,
c.0. i wentylacji, elektrycznych i elektroenergetycznych.

(akta kontroli tom VI str.115 - 139)

W trakcie niniejszej kontroli przeprowadzono ogledziny ptyty lgdowiska.
Stwierdzono na niej wystepowanie licznych ubytkédw betonu (odpryski) a takze
peknie¢ i ubytkow betonu na powierzchni konstrukcji podtrzymujacej ptyte
lagdowiska (belki i stupy).

(akta kontroli tom VI str. 352 - 362)

Dyrektor SP ZOZ Krzysztof Gutkowski przedtozyt do kontroli trzy opinie
techniczne dotyczace stanu technicznego lgdowiska sporzgdzone na jego
Zlecenie, tj.:

Opinia techniczna na temat stanu ptyty zelbetowej Igdowiska dla helikopteréw na
budynku A na terenie SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie przy ul. Krakowskiej 164
sporzadzona w kwietniu 2024 r. przez dr. inz. [PF] rzeczoznawce budowlanego,
ktéry w wyniku ogledzin stwierdzit wystepowanie na ptycie: rys pochodzenia
skurczowego oraz bedacych wynikiem niestarannego wykonania robot
betonowych, punktowych uszkodzen powierzchni betonu w postaci odpryskéw
odstaniajgcych ziarna kruszywa oraz punktowych przebarwieri na powierzchni
betonu spowodowanych korozjag wewnetrzng (obecnos¢ w kruszywie ziaren
peczniejgcych oraz zawierajgcych wtracenia zelaza). Na konstrukcji wsporczej
ptyty stwierdzit uszkodzenia na gtowicach stupdw zewnetrznych, ktére mogty by¢
spowodowane niestarannoscig wykonywania robdt zbrojarskich  lub
odksztatceniami termicznymi konstrukcji. Sformutowat réwniez nastepujace
wnioski i zalecenia:

- w projekcie nie zostala poprawnie okreslona klasa ekspozycji na
oddziatywania Srodowiskowe, nie wynika z niego w jakim stopniu
odksztatcenia termiczne ptyty zostalty uwzglednione w obliczeniach
statycznych - zalecit dokonanie sprawdzenia obliczeniowego do 15 lipca
2024 r. (do tego czasu lagdowisko mogto by¢ uzywane zgodnie
z przeznaczeniem) uszkodzenia czesci gltowic stupdw mogly wskazywac na
nadmierne odksztatcenia termiczne ptyty,

- rysy pochodzenia skurczowego o rozwarciu 0,3 mm i wiecej wymagaty
naprawy polegajacej na uciggleniu konstrukcji metoda iniekgcji ciSnieniowej
przy zastosowaniu zywic syntetycznych (poliuretanowych przenoszgcych
naprezenia),

3 Dalej: SIWZ.
40 Aneks nr 1 z dnia 29 wrzesnia, aneks nr 2 z dnia 30 pazdziernika oraz aneks nr 3 z dnia 1 grudnia
2017r.
41 Dalej: Opinia techniczna.
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- objawy korozji wewnetrznej - odpryski punktowe - wymagaty naprawy
doraznej poprzez usuniecie peczniejgcych ziaren kruszywa przez
nawiercenie, odpylenie i wypetnienie otworu drobnoziarnistg zaprawg
naprawczg typu PCC klasy R3, ktéra nie wymaga aplikowania warstwy
sczepnej (po wykonaniu napraw zalecit uzupetnienie powtoki malarskiej na
ptycie),

- ze wzgledu na ilo$¢ zaobserwowanych uszkodzen liczonych w setkach
punktéw, zalecit przeprowadzenie naprawy kompleksowej ptyty polegajacej
na sfrezowaniu nawierzchni ptyty na ok. 2 cm, oczyszczeniu podtoza
i utozeniu jastrychu naprawczego o grubosci sfrezowania oraz wykonaniu
malowania ptyty lgdowiska,

- zalecituzupetnienie otuliny betonowej na krawedzi belki krawedziowej ptyty
ladowiska poprzez skucie mleczka cementowego, oczyszczenia podtoza
i dokonania reprofilacji krawedzi belki przy pomocy zaprawy naprawczej
PCC klasy R3,

- po sprawdzeniu obliczeniowym konstrukcji lagdowiska, w przypadku braku
koniecznosci jej wzmocnienia, w miejscach uszkodzenia glowic stupow
zalecit usuniecie odspojonych fragmentéw betonu, wykucie ciat obcych oraz
dokonanie zabezpieczenia antykorozyjnego odstonietych zbrojeh oraz
wykonanie reprofilacji gtowicy stupa zaprawg naprawcza PCC klas R3.

(akta kontroli tom Il str. 271 - 301)

Analiza  statyczno-wytrzymatosciowa  plyty  Igdowiska dla  helikopteréw
zlokalizowanego na dachu budynku A1 Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w Rzeszowie przy ul. Krakowskiej
16*2 zostata wykonana przez firme INDICO Projekty Analizy Doradztwo w maju
2024 r. W pkt. 6.4.4 Podsumowanie analizy obliczeniowej stwierdzono, ze:
konstrukcja w chwili obecnej pracuje w stanie awaryjnym, oraz ze konstrukcja
pomimo zmiany sztywnosci ogdélnej cafego ustroju jest w stanie bezpiecznie
przenosi¢ obcigzenia do czasu wykonania niezbednych prac diagnostyczno-
naprawczych. W  podsumowaniu  Analizy  statyczno-wytrzymatosciowej
stwierdzono m.in.:

- szereg nieprawidlowosci wystepujgcych w konstrukcji lgdowiska dla
helikopterdw,

- tuszczenie sie powtoki malarskiej od gory ptyty,

- uszkodzenia gornej powierzchni na skutek korozji wewnetrznej oraz
procesow skurczowych,

- na belkach podpierajgcych ptyte pionowe zarysowania (rozwarcie powyzej
0,5 mm) wywotane skurczem betonu, wiele ubytkdéw, zabrudzen
i uszkodzen wskazujgcych na niskg jakos¢ wykonania tych elementéw,
wykruszenia na styku stupéw i belek,

- wykonanie projektu wykonawczego w sposdb uproszczony, dokumentacja
rysunkowa nie zawierata wielu detali, wzajemnego powigzania i tgczenia
elementdw co rodzi wqgtpliwosci co do sposobu ich wykonania na budowie,

- naetapie projektowania zostato prawdopodobnie pominiete oddziatywanie
termiczne na konstrukcje.

Zawarto w niej nastepujgce wnioski:

- wykonana analiza wskazuje na stan awaryjny betonu przy gtowicach
stupdéw, mozliwe jest jej dalsze czasowe uzytkowanie pod warunkiem
podjecia dziatan zabezpieczajgcych, monitorujgcych i diagnostycznych (nie
dtuzej niz rok),

42 Dalej: Analiza statyczno-wytrzymatosciowa.
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- powoddéw lokalnych zarysowann konstrukcji nalezato upatrywad
w zjawiskach skurczowych wywotanych pracg termiczng, nadmiernych
nieprezeniach wywotanych réznicg temperatury pomiedzy gérng i dolng
ptaszczyzng analizowanych elementéw konstrukgcji,

- wykazane w opracowaniu btedy jakoSciowe i iloSciowe miaty wptyw na prace
i trwatos¢ konstrukgji,

- niedobdr zbrojenia w miejscach wystepowania maksymalnych sit
wewnetrznych przyczynit sie do nadmiernego zarysowania stupéw i belek.

Autorzy Analizy statyczno-wytrzymatosciowej sformutowali réwniez zalecenia

dotyczagce  koniecznych  dziatan  monitorujgcych,  zabezpieczajacych

i diagnostycznych, m.in. szczegétowej diagnostyki konstrukcji do konca 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 302 - 339)

W dniu 7 maja 2024 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Rzeszowa“*® przeprowadzit kontrole budynku A1, w wyniku ktérej stwierdzit m.in.
na ptycie lagdowiska dla helikopteréw powierzchniowe rysy skurczowe oraz
punktowe odpryski betonu i $lady korozji metalu. Stwierdzit takze miejscowe
zarysowania, ubytki i odspojenia betonu konstrukcji wsporczej ptyty i gtowic
stupdéw oraz miejscowe Slady niestarannego wibrowania betonu i $lady po
pozostawionych w betonie fragmentach drewna z deskowan. W zwigzku
z powyzszym wszczat z urzedu postepowanie administracyjne w sprawie jego
stanu technicznego. W ramach prowadzonego postepowania natozyt na SP Z0Z
obowigzek dostarczenia ekspertyzy stanu technicznego budynku A1 w zakresie
zabezpieczen doraznych obejmujgcych plyte ladowiska i kondygnacje otwarta
budynku A1 do dnia 15 pazdziernika 2024 r., w terminie do 30 kwietnia 2025 .
ekspertyzy w tym samym zakresie dotyczacej zabezpieczehh docelowych oraz
przedtuzyt termin zatatwienia sprawy (zakohczenia postepowania) do 31 maja
2025r.

(akta kontroli: tom VIl str. 3 - 15)

W zwigzku z zaleceniami PINB dyrektor Krzysztof Gutkowski zlecit firmie [PF] -

rzeczoznawcom budowlanym opracowanie wymaganej opinii. Wykonana przez

ww. rzeczoznawcodw Wstepna ocena stanu technicznego budynku A1 w zakresie
obejmujgcym pftyte lgdowiska dla helikopteréw oraz kondygnacje otwartq budynku

A1 wchodzgcego w sktad Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej

MSWIA w Rzeszowie** odnosita sie réwniez do jakosci wykonania powiok

malarskich ptyty wykonanych w IV etapie inwestycji realizowanej przez BUDIMEX

S.A. (opis w tym zakresie ujeto w dalszej czeSci wystgpienia).

Autorzy Wstepnej oceny potwierdzili istnienie uszkodzen i wad wskazanych

w wyzej opisanych opracowaniach, tj.:

- rysy skurczowe na powierzchni gornej ptyty lgdowiska, rysa wynikajgca
najprawdopodobniej z zaniedbann wykonawczych przy realizacji robét
zelbetowych (firma SKANSKA),

- liczne odpryski widoczne na powierzchni goérnej plyty Swiadczace
0 zastosowaniu przez dostawce betonu (firme STYROBUD) ztej jakosci
kruszywa do betonu (tzw. kruszywa reaktywnego, zwiekszajgcego swojg
objetos¢, co skutkowato rozsadzaniem struktury juz stwardniatego betonu
oraz uszkodzeniem samych ziaren tego kruszywa),

- braki i niedobetonowania widoczne na krawedziach belek i stupdw,

43 Dalej: PINB.
44 Dalej: Wstepna ocena.
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liczne zanieczyszczenia wynikajgce z nie oczyszczenia deskowan przed
betonowaniem,

w stupach wzdtuz krawedzi zewnetrznych piyty lgdowiska uszkodzenia
(odtupania) krawedzi stupoéw oraz poziome Sciecia na styku belka-stup.

Przeprowadzone przez nich badania wykazaty brak odchyler od pionu stupéw
z najbardziej uszkodzonymi gtowicami.

Sformutowane we Wstepnej ocenie wnioski, to m.in.:

konstrukcje ptyty i wsporczg zaprojektowano z betonu klasy C30/37 i stali
klasy B (gatunek RB500W), natomiast opisang w projekcie klase ekspozycji
X0 nalezy traktowac jako omytke. Konstrukcje ptyty zaliczy¢ nalezy do klasy
S4, dla ktérej przy klasie ekspozycji XC4 wymagana grubos$¢ otulenia pretéw
betonem wynosi 30 mm - co jest zgodne z projektem i wiasciwe dla tego
typu konstrukcji. Wskazang klasg betonu w tym przypadku jest klasa C30/37.
Wobec powyzszego nie ma podstaw do zgdania spetnienia przez beton
warunkow dla klasy ekspozycji XD3 (na co wskazywata SKANSKA S.A. w pisSmie
do SP ZOZ z dnia 3 lipca 2024 r., ktorego tres¢ zostata opisana w dalszej
czesci wystapienia),

z uwagi na wbudowanie przez firme SKANSKA betonu z kruszywem ztej
jakosci, co skutkowato powstaniem wielu uszkodzen, konieczne bedzie
sfrezowanie z catej ptyty warstwy betonu o grubosci 20 - 25 mm (bez
naruszania zbrojenia) i odtworzenie jej z betonu drobnoziarnistego
zkruszywa tamanego wedtug specjalnie opracowanej receptury
i wbudowanie go na warstwie sczepnej. Operacja ta zastgpi procedury
naprawcze zaproponowane w Opinii technicznej przez dr inz. [PF],

docelowo ptyte nalezy chroni¢ przez pomalowanie jej zywicg
grubowarstwowga, odporng na promieniowanie UV i Scieranie, dedykowang
do betonu, co ograniczy nagrzewanie i odksztatcenia termiczne.

Autorzy Wstepnej oceny:

odnoszac sie do wnioskdéw zawartych w Analizie statyczno-wytrzymatosciowej,
wskazali na ich wzajemne wykluczanie sie, tj. dotyczgce stanu awaryjnego
konstrukcji i dopuszczeniu jej do czasowej eksploatacji. Stwierdzili, iz
przekroczenie Stanu Granicznego Nosnosci (jezeli w ogole wystepuje) nie
powoduje wystapienia awarii,
zalecili uzytkowanie ptyty zgodnie z przeznaczeniem do czasu rozpoczecia
napraw docelowych oraz wskazali na koniecznos¢ obserwacji zachowania
konstrukcji w czasie i wydanie kompleksowej opinii do 30 wrzesnia 2025.
(akta kontroli: tom Il str. 340 - 361)

SKANSKA S.A., w pismie z dnia 3 lipca 2024 r. skierowanym do SP ZOZ uznata
czesc¢ usterek za zasadne i zadeklarowata ich naprawe w uzgodnionym terminie,

byty to:

rysy przypowierzchniowe powstate w rezultacie nieprawidtowosci
wykonawczych przekraczajgcych rozwartosc 0,3 mm,

braki w otulinie betonowej na krawedzi piyty,

niedowibrowanie betonu na krawedzi belki oraz niedowibrowanie
i wtrgcenie drewna w gtowicy stupa,

ubytek betonu na krawedzi stupa - uszkodzenie mechaniczne nie
podlegajgce gwarancji - naprawa w ramach dobrej wspotpracy,
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- pozostawione w stopniach biegu schodowego kotki, wtrgcenie obcego
materiatu, wystajgce druty wigzatkowe, pozostawione elementy szalunkowe,
raki, braki w otulinie itp.

Nie uznata roszczen SP ZOZ dotyczacych obowigzku usuniecia wad betonu, .

punktowych odpryskéw oraz Sladéw korozji elementéw metalowych na jego

powierzchni. SKANSKA S.A. stata na stanowisku, iz zastosowany zgodnie

z projektem beton C30/37 W8 posiadat parametry zadeklarowane przez jego

dostawce, tj. wytrzymatos¢ i wodoszczelnos¢. Beton ten jest wyeksponowany na

zewnatrz i nie ma klasy XD3, dlatego nie powinien by¢ zastosowany jako
wierzchnia warstwa lgdowiska. Wady w postaci punktowych odpryskéw i korozji
nie sg konsekwencjg wad betonu, a efektem niewtasciwego doboru materiatu
do warunkoéw srodowiskowych lub zaprojektowania niewtasciwej technologii

z uzyciem przedmiotowego betonu. Zdaniem SKANSKA S.A., zaproponowany

przez autorow Opinii technicznej sposOb napraw nie gwarantuje spodziewanych

efektow, gdyz nalezy sie liczy¢ z ewentualnymi dalszymi uszkodzeniami ptyty,

a istniejgca warstwa wykonczeniowa plyty (powtoka malarska) nie gwarantuje

zabezpieczenia betonu przed agresywnymi czynnikami.

SKANSKA S.A. stwierdzita réwniez, ze: nadal podtrzymujemy, ze brak wtasciwego

rozwiqzania projektowego w zakresie wykoriczenia przedmiotowej ptyty lgdowiska

prowadzi do impasu w tej sprawie. (...) SKANSKA S.A. wykonywata jedynie stan surowy

przedmiotowego fragmentu budynku (etap 1ll), natomiast roboty wykoriczeniowe (IV

etap) byly realizowane przez innego Wykonawce, skutkiem czego nie mieliSmy

wplywu na przebieg procesu budowlanego na tym etapie i wyegzekwowanie
ewentualnych rozwiqzan czy decyzji.

SKANSKA S.A. wskazata rowniez, ze na etapie realizacji wystepowata o szczegoty

projektowe dotyczace lgdowiska, m.in. zwracata sie o przekazanie projektu

wykonawczego lgdowiska, ktdrego ostatecznie nie otrzymata, a otrzymata

jedynie rysunek zamienny o zastosowaniu betonu wodoszczelnego z 23

listopada 2017 r., oraz ze na etapie postepowania przetargowego od IV etapu

robot (po zabetonowaniu lgdowiska) SP ZOZ zrezygnowat z wykonania posadzki
zywicznej. Przypomniata SP ZOZ o fakcie podnoszenia tematu ptyty lgdowiska

w korespondencji prowadzonej w trakcie realizacji IV etapu, w ktorej:

wskazywalismy, ze brak zaprojektowania koniecznych elementdw wykoriczeniowych

piyty lgdowiska uniemozliwia uzytkowanie obiektu zgodnie z przeznaczeniem.

SKANSKA S.A. zlecita réwniez wykonanie ekspertyzy stanu ptyty lagdowiska oraz

konstrukcji ja podtrzymujgcej pt. Ekspertyza dotyczgca stanu technicznego ptyty

lgdowiska Szpitala MSWIA w Rzeszowie, ul. Krakowska 16. Dokument ten

(z listopada 2024 r.) zostat przekazany do SP ZOZ pismem z 2 grudnia 2024 r.

W Ekspertyzie stwierdzono, ze: na etapie projektowania plyty lgdowiska zaktadano

stosowanie systemoéw grzewczych, warstwe hydroizolacji lub beton wodoszczelny

oraz zewnetrzng warstwe w postaci Zywicy, oznacza to, ze przyjecie klasy ekspozycji

XC4, betonu klasy C30/37 i otulenia zbrojenia 30 mm nie jest btedem.

Autorzy Ekspertyzy sformutowali nastepujace wnioski i zalecenia dotyczace:

a) ptyty ladowiska: przyczyny zarysowania gornej powierzchni ptyty majq
charakter ztozony, w wiekszosci przypadkow sq efektem skurczu betonu podczas
procesu wigzania i wysychania. (...) Dodatkowo na gdrnej powierzchni ptyty
wystepujg tez liczne odpryski betonu, spowodowane pecznieniem
zanieczyszczonego kruszywa - tzw. lokalng korozjq betonu oraz przypadki
brunatnych, punktowych przebarwieri na powierzchni betonu. (...) Ze wzgledu na

4 Zlecenie do Polskiego Zwigzku Inzynieréw i Technikéw Budownictwa Oddziat w Rzeszowie, Nr
opracowania 68/2024. Dalej: Ekspertyza.
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znaczng ilos¢ zaobserwowanych uszkodzen, zaleca sie przeprowadzenie

kompleksowej naprawy ptyty lqdowiska polegajgcej na: usunieciu gornej

warstwy pfyty na ok. 2 do 2,5 cm, oczyszczeniu podfoza i odpowiednim
przygotowaniu warstwy sczepnej, utozeniu nowej warstwy naprawczej betonu

(klasy co najmniej C30/37 lub (C35/45). Zaleca sie réwniez zabezpieczenie

nawierzchni betonowej srodkami hydroizolacyjnymi oraz zywicg antyposlizgowq

w jasnym kolorze z odpowiednio utoZzonymi spadkami,

b) belek: uszkodzenia belek wynikajg z braku starannosci wykonywania

(uszkodzenia krawedzi, zanieczyszczenia, lokalne odstoniecia zbrojenia

i zarysowania o charakterze skurczowym). Zalecono ich naprawe polegajacg

na oczyszczeniu podtoza i dokonaniu reprofilacji ubytkéw betonu zaprawg

naprawczg PCC klasy R3. Rysy o charakterze skurczowym zalecono wypetnic
metodg iniekcji ciSnieniowej przy zastosowaniu zywic syntetycznych.

Stwierdzono takze, ze belki mogg by¢ uzytkowane bezpiecznie,

c) stupdw iich gtowic:

- naprawy uszkodzonych krawedzi stupéw powstatych w efekcie
niestarannego wykonania nalezy wykonac analogicznie jak naprawy
belek,

- przyczyng uszkodzenia gtowic stupdéw byto ich nadmierne wytezenie
spowodowane oddziatywaniami termicznymi. Naprawy stupow nalezy
dokona¢ poprzez skucie uszkodzonych fragmentéw betonu,
oczyszczenie podtoza i skorodowanych pretdw zbrojenia pionowego
stupdéw, reprofilacji ubytkéw betonu za pomocg zaprawy naprawczej
PCC klasy R3. Po wykonaniu reprofilacji glowic, zalecono naciecie betonu
stupa w miejscu styku z belkg az do zbrojenia pionowego na grubos¢ 6-
8 cm i wypetnienie nacie¢ sprezystg masg dylatacyjng na bazie zywic
poliuretanowych. Dodatkowo zalecono wykonanie wzmocnienia
gornego odcinka stupa kotnierzem stalowym lub matg GRFP lub CFRP.

Wykonanie wzmocnienia i napraw powinno by¢ poprzedzone opracowaniem
szczego6towego projektu i analizg statyczno-wytrzymatosciowg. Zalecono takze
monitorowanie konstrukcji do czasu wykonania napraw oraz stosowanie do
odladzania/ods$niezania Igdowiska stosowanie $rodkéw nieagresywnych
chemicznie z uwagi na zanizong w projekcie klase ekspozycji konstrukgji.

(akta kontroli: tom VIl str. 16 - 47)

Pan [PF] - autor projektu w zakresie konstrukcji wyjasnit, ze zaprojektowat na
betonie warstwe zywicy, wobec tego beton maégt by¢ nawet stabszy niz C30/37.
Beton ten sam w sobie jest wodoszczelny, tego nie trzeba pisa¢ w projekcie.
Kierownik budowy na etapie wykonania ptyty zwrdécit sie o uszczegdtowienie
projektu i dlatego w dokumentacji dopisatem, ze beton ten ma by¢ wodoszczelny.
Wyjasnit takze, ze beton C30/37 W8 wymaga bardzo dobrego kruszywa,
spetniajgcego okreslone wymagania. Wedtug niego zastosowano zte kruszywo,
powinno by¢ zastosowane takie, ktore nie wykazuje zmian objetosciowych. Ptyta
wykonana z betonu wodoszczelnego C30/37 niezabezpieczona przed wptywem
czynnikéw atmosferycznych chtonie wilgo¢ do ok. 2 cm. W przypadku
zastosowania nieodpowiedniego kruszywa pojawiajg sie odpryski i pekniecia.
Nadzor inwestorski powinien zgdac od dostawcy betonu certyfikatu dotyczacego
jakosci kruszywa, a jego jakos¢ powinna by¢ potwierdzona badaniami
laboratoryjnymi. Beton taki po jego wylaniu powinien by¢ bardzo starannie
pielegnowany. Przy nizszej temperaturze winien by¢ zabezpieczony specjalnymi
matami przed utratg wilgoci i przymrozkami. Jego zdaniem, ptyta z betonu
C30/37 nawet jesli nie bytaby pokryta zadng warstwg zabezpieczajacg jest
odporna na $rodki chemiczne zaprojektowane do odladzania. Pekniecia na
taczeniach belek ze stupami nie wynikajg z termicznej pracy konstrukgji. Jesli by
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tak byto to bytaby popekana ptyta i belki, a tak nie jest. Wady te wystepujg tylko
w przerwach roboczych i to nie we wszystkich. Jego zdaniem wynika, to z
niedostatecznego zawibrowania, zageszczenia betonu w trakcie prac.
Odnosnie wykonania uproszczonego projektu pan [PF] wyjasnit, ze nie jest to
btedem, gdyz jest to zwykta konstrukcja szkieletowa ze stropem belkowo-
ptytowym. Gdyby zamawiajacy zazyczyt sobie bardziej szczegdtowego projektu
to by go dostat. Wykonawca mimo takiego projektu wykonat ptyte. Co do zarzutu
sformutowanego w Analizie statyczno-wytrzymatosciowej dotyczacej zbyt duzego
zageszczenia zbrojenia w weztach belka/stup wyjasnit, ze ilo$¢ zbrojenia wynika
z obliczen statyczno-wytrzymatosciowych. Mimo duzej ilosci zbrojenia powinno
sie wykonac prace poprawnie stosujgc odpowiednio drobne kruszywo i staranne
wibrowanie. Ograniczeniem w projektowaniu stupéw pod ptytg lgdowiska byto
to, ze musiaty by¢ dostosowane do gabarytéw konstrukcji nizszych kondygnacji,
wykonanych przed zmiang projektu uwzgledniajgcg budowe Igdowiska.
Wyjasnit réwniez, ze nie wiedziat o rezygnacji SP ZOZ z pokrycia plyty lagdowiska
zywicg do czasu otrzymania opinii technicznych, co do ktérych musiat sie
ustosunkowac. Nie pamieta, zeby z nim konsultowano odstgpienie od pokrycia
ptyty zywica. Stwierdzit, ze jesliby go o to zapytano to by sie nie zgodzit.

(akta kontroli: tom VII str. 302 - 339)

W dokumentacji powykonawczej przekazanej przez SKANSKA S.A. do SP ZOzZ
znajdujg sie jedynie: deklaracja dostawcy betonu oraz jedno Swiadectwo badan
laboratoryjnych pobranych préobek betonu w dniu 27 pazdziernika 2017 r., tj.
miesigc przed betonowaniem ptyty lgdowiska, ktére miato miejsce 29 listopada
2017 r. Nie stwierdzono $wiadectw laboratoryjnego badania probek z partii
betonu uzytego do ptyty lgdowiska i konstrukcji podpierajace]j ptyte ladowiska
(takze dowodow czy takie prébki pobrano). Obowigzek pobierania,
przechowywania ibadania probek z kazdej partii betonu zostat okreslony
w STWIORB (6 prébek na partie lub: 3 probki na dobe, 1 prébka na 50 m3, 1
probka na 100 zarobow). W dokumentacji brak jest informacji o jakosci
sktadnikéw uzytych do produkcji betonu (ich certyfikatéw), brak jest takze
informacji czy beton byt zabezpieczony (pielegnowany) przed nadmiernym
wysuszeniem lub przemarzaniem. W STWIORB podano, iz betonowanie
konstrukcji nalezy wykonywac wytgcznie w temperaturach nie nizszych niz plus
5°C, a wuzyskanie wytrzymatosci powinno by¢ zbadane na prébkach
przechowywanych w takich samych warunkach jak zabetonowana konstrukgja.
Dopuszczono w wyjgtkowych przypadkach do betonowania w temperaturze do
minus 5°C, jednak pod warunkiem zgody inspektora nadzoru oraz zapewnienia
temperatury mieszanki betonowej plus 5°C. Betonowanie piyty odbyto sie
w dniu 29 listopada 2017 r. i w zadnym dokumencie, w tym w Dzienniku Budowy
(réwniez w dokumentacji powykonawczej), nie podano jakie byty wéwczas
warunki atmosferyczne (w tym temperatura), jaki beton zostat uzyty do
betonowania ptyty ladowiska oraz konstrukcji podpierajacej ptyte ladowiska.
W przedtozonej do kontroli dokumentacji nie stwierdzono takze korespondencji
pomiedzy SP ZOZ (dyrektorem Zbigniewem Widomskim lub kierownikiem Dziatu
Inwestycji) a spotkg Grupa Inwestor w zakresie powierzonym im umowg
obowigzkéw nadzoru nad budowa.

(akta kontroli: tom V str. 2 - 239, tom VI str. 140 - 302, tom VII str. 58 - 62)

Dokonanie odbioru konstrukcji budynku w zakresie zadania la - Budowa
konstrukcji budynku w zakresie kondygnacji pietra IV i V - Igdowisko dla smigtowcow,
kondygnacji parteru - SOR nastapito w dniu 7 grudnia 2017 r., tj. po o$miu dniach
od zakonczenia robo6t budowlanych dotyczacych betonowania ptyty.
W protokole odbioru stwierdzono, iz: Jakos¢ wykonanych robdt jest dobra, nie
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stwierdza sie wad dotyczqcych wykonanych robdt i uzytych materiatéw. Zgodnie ze
STWIORB dokonujgc odbioru koricowego robdt, wykonawca powinien
przedtozy¢ komisji odbioru, m.in. wyniki badan laboratoryjnych iekspertyz.
Wyniki takie, odnosnie pobieranych prébek betonu przechowuje sie,
przygotowuje i bada w okresie 28 dni. W zwigzku z powyzszym odbioru tego
etapu inwestycji mozna byto dokona¢ najwczesniej w dniu 28 grudnia 2017 r., tj.
po 28 dniach od dnia betonowania ptyty ladowiska (29 listopada 2017 r.).

(akta kontroli: tom Il str. 43 - 44, tom V str. 2 - 239)

Zastepca dyrektora Anna Lubas pismem z 10 marca 2025 r. poinformowata, ze
prowadzenie robot naprawczych bedzie mozliwe po przeprowadzeniu czynnosci
i uzyskaniu stanowiska PINB w sprawie stanu technicznego budynku A1.
(akta kontroli: tom VII str. 227 - 235)
Umowe nr 57/2018 na realizacje IV etapu inwestycji dyrektor SP ZOZ Zbigniew
Widomski zawart w dniu 14 sierpnia 2018 r. z firmg BUDIMEX S.A. Umowa
obejmowata wykonczenie budynku, w tym kondygnacji SOR i [gdowiska. Termin
realizacji przedmiotu umowy wynosit 18 miesiecy od daty zawarcia umowy (tj.
do 14 lutego 2020 r.), a wynagrodzenie okreslono w kwocie 51 500 tys. z#¢. Do
umowy zawarto cztery aneksy, efektem czego byto przedtuzenie terminu
realizacji umowy do 20 miesiecy i trzech dni oraz wzrost wynagrodzenia dla
wykonawcy robét do kwoty 52 278,7 tys. zt*’. Do anekséw dotgczono protokoty
koniecznosci wykonania rob6t dodatkowych, ktdre byty wynikiem m.in.: zmian
aranzacji wnetrz, wykonania dodatkowych znakdéw graficznych, doposazenia
obiektu w lampy operacyjne, zmian funkcjonalnosci w czesci pomieszczen SOR
i Bloku Operacyjnego, wykonania izolacji pionéw wodnych, przesuniecia
kanatdbw wentylacyjnych, zmian przepiséw dotyczgcych Iladowisk dla
Smigtowcéw oraz wymagan LPR, zmian lokalizacji agregatu wody lodowe;j.
Odbioru kohcowego robét - bez uwag, dokonano w dniu 14 maja 2020 r.
(akta kontroli: tom VII str. 63 - 98)

PINB w dniu 5 maja 2020 r. wydat zaswiadczenie o niewniesieniu sprzeciwu do
ztozonego w dniu 10 kwietnia 2020 r. wniosku o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie nowo wybudowanego obiektu.

(akta kontroli: tom IV str. 350)

W trakcie realizacji IV etapu inwestycji funkcje inspektora nadzoru
inwestorskiego prowadzito czterech inspektoréw nadzoru zatrudnionych przez
SP Z0OZ na podstawie uméw o prace na 0,75 etatu na stanowiskach starszych
specjalistow w Dziale Inwestycji*®.

Ponadto, kierownik Dziatu Inwestycji Zygmunt Krawczyk oprécz zadan
wynikajgcych z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego oraz zakresu czynnosci
zobowigzany zostat przez dyrektora Zbigniewa Widomskiego (aneksem nr 1 z 29
pazdziernika 2018 r. do zakresu obowigzkéw) do wykonywania nastepujgcych
czynnosci zwigzanych z budowg Bloku Operacyjnego i SOR z Igdowiskiem, m.in.
do: biezgcej wspotpracy z wykonawcg inwestycji, realizacji inwestycji zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami prawa, nadzoru nad prawidtowym i terminowym
wykonywaniem zadan inwestycyjnych (realizacja inwestycji), rzetelnym

4 Integralng czescig umowy byly m.in. oferta wykonawcy, harmonogram realizacji robét, SIWZ
z opisem przedmiotu zamowienia, dokumentacja projektowa, STWiORB oraz kosztorys ofertowy.

47 Wzrost wynagrodzenia o kwote 778,79 tys. zt, tj. 0 1,5%.

48 [PF] - cztery umowy o prace na okres od 24 maja 2019 r. do 19 czerwca 2020 r., [PF] - dwie umowy
o prace na okres od 25 wrzesnia 2018 r. do 28 lutego 2020 r., [PF] - pie¢ uméw o prace na okres
od 25 wrzesdnia 2018 r. do daty podpisania protokotu z usuniecia wszystkich usterek wskazanych w
zatqczniku nr 1 do Protokotu odbioru koricowego realizowanej inwestycji z dnia 14.05.2020 r. (...), [PF]
- cztery umowy o prace na okres od 25 wrze$nia 2018 r. do 31 maja 2020 r.
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i terminowym odbiorem wykonywanych robdét zakonczonych protokotami
odbioréw, nadzoru i kontroli nad inspektorami nadzoru. Analogiczne zadania
otrzymat réwniez Zastepca Kierownika Dziatu Inwestycji Marek Kiernicki.

(akta kontroli, tom VI str. 303 - 351)

Zastepca dyrektora Anna Lubas wyjasnita, ze po uzyskaniu zgody na
uzytkowanie w dniu 5 maja 2020 r., w okresie od czerwca do pazdziernika 2020 r.
ogtaszane byly przetargi na zakup pierwszego wyposazenia nowo
wybudowanego budynku. W pazdzierniku i listopadzie 2020 r. do budynku A1
zostat przeniesiony Dziat Fizjoterapii, a w styczniu 2021 r. Blok Operacyjny.
(akta kontroli: tom VII str. 99 - 102)

Minister Zdrowia decyzjg z dnia 26 pazdziernika 2020 r.* natozyt na SP ZOZ
obowigzek udostepnienia i przystosowania pomieszczen w nowym obiekcie
szpitala, w celu realizacji dziatanh w zakresie przeciwdziatania COVID-19
polegajacych na uruchomieniu i prowadzeniu komdrek organizacyjnych Szpitala
Tymczasowego z 160 t6zkami dla pacjentédw z potwierdzonym zakazeniem
wirusem SARS-COV-2, w tym 30 tézek respiratorowych. Dziatalnos¢ Szpitala
Tymczasowego zakoriczyta sie 31 marca 2022 r.

(akta kontroli: tom VIl str. 103 - 109)

W trakcie funkcjonowania Szpitala Tymczasowego ujawnity sie wady
w wykonaniu posadzek polegajace na ich pekaniu i zapadaniu sie. SP ZOZ zgtosit
wykonawcy (BUDIMEX S.A.) wykryte wady w dniu 10 maja 2021 r. BUDIMEX S.A.
pismem z 25 czerwca 2021 r. odrzucit zgtoszone usterki uzasadniajgc
wystgpienie wad uszkodzeniami mechanicznymi i osiadaniem budynku.
Zastepca dyrektora SP ZOZ Anna Lubas w piSmie z 22 lipca 2021 r.
poinformowata BUDIMEX S.A., iz SP ZOZ nie zgadza sie z ich argumentacja, gdyz
wedtug naszej oceny przyczynq tych usterek sq btedy w zastosowanej technologii jak
rowniez niedotrzymanie przez Panstwa podwykonawce reziméw technologicznych.
Po zakonczeniu funkcjonowania Szpitala Tymczasowego SP ZOZ zlecit
specjalistyczne badania prébek wylewek Centrum Technologicznemu
Budownictwa - Instytut Badan i Certyfikacji sp. z 0.0.>° (zlecenie z 14 lipca 2022 r.)
oraz wykonanie ekspertyzy technicznej stanu podtég w budynku A1 firmie [PF].

(akta kontroli: tom VIl str. 110 - 143)

Zastepca dyrektora Anna Lubas wyjasnita, ze w zwigzku z funkcjonowaniem
Szpitala Tymczasowego nie mozna byto wejs¢ na kondygnacje, na ktérych on sie
miescit. Po zakonczeniu funkcjonowania Szpitala mozna byto przystapi¢ do
dezynfekcji i usuwania zabezpieczen na pietrach, na ktérych przebywali chorzy.

(akta kontroli: tom VIII str. 30 - 33)

W Ekspertyzie technicznej na temat stanu podtdg w nowo wybudowanym budynku
A1 SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie przy ul. Krakowskiej 16°" sformutowane zostaty
nastepujgce wnioski:

- gldbwng przyczyng wad posadzek byly uszkodzenia ujawniajgce sie
w podkitadzie cementowym pod posadzkami, spowodowane zanizeniem
jego parametréw wytrzymatosciowych,

- wyniki badan przeprowadzonych przez dwa akredytowane laboratoria
wskazywaty, ze podktad cementowy spetniat wymagania wytrzymatosciowe
tylko w piwnicy i na trzecim pietrze, na pozostatych kondygnacjach jego
parametry byty nizsze od wymagan projektowych,

4 Nr DB0.532.2.22.2020.16.

50 Dalej: Centrum Technologiczne Budownictwa.

51 Dalej: Ekspertyza dotyczqca stanu podfdg. Autor dr inz. [PF].
20



- uszkodzenia jastrychu uniemozliwiaty prawidtowg i bezpieczng eksploatacje
budynku,

- ze wzgledu na powyzsze caty podkiad cementowy na niskim i wysokim
parterze oraz | i Il pietrze powinien zosta¢ wymieniony na nowy.

Zalecono przeprowadzenie nastepujgcych prac remontowych:

- demontaz i usuniecie wyposazenia i kolidujacych instalacji, zerwanie
istniejgcych posadzek, skucie podktadu cementowego oraz wymiane izolacji
akustycznej,

- wykonanie nowego podktadu cementowego spetniajgcego wymagania
projektowe, utozenie nowych warstw posadzkowych oraz odtworzenie
rozebranych instalacji i wyposazenia wnetrz.

(akta kontroli, tom Il str. 205 - 270)

W Opinii dotyczqcej interpretacji wynikéw badari prébek pobranych z podktadéw
podfogowych w budynku A1 Szpitala MSWIA w Rzeszowie przy ul. Krakowskiej 16
sporzadzonej przez Centrum Technologiczne Budownictwa stwierdzono, ze:

- zgodnie z wymogami projektowymi cementowe podkiady podtogowe
w budynku A1 winny spetnia¢ wymogi klasy wytrzymatosci na sciskanie C12
oraz klasy wytrzymatosci na zginanie F3,

- widoczne w poszczegdlnych grupach wynikéw (rézne kondygnacje) bardzo duze
rozrzuty uzyskanych wartosci wytrzymatosci na sciskanie, po wprowadzeniu
narzedzi statystycznej obrobki danych (odchylenie standardowe) zakwalifikujq
badane podktady podfogowe w zasadzie jako pozaklasowe w zakresie
klasyfikacji wytrzymatosci na sciskanie (<C5),

- wyniki badania wytrzymatos$ci na zginanie pobranych probek wykazaty, ze
mozna je zakwalifikowac do klasy F2,

- Wizualna ocena odwierconych czy wycietych prébek potwierdza obecnos¢ dosc
znacznych ilosci zaczynu cementowego pokrywajgcego ziarna kruszywa lub
wypetniajgcego przestrzenie pomiedzy ziarnami, ale przy jednoczesnie dosc
rozpulchnionej (stabo zageszczonej) strukturze materiatu. Widoczne twarde
otoczki zaczynu na poszczegdlnych ziarnach, (..) wskazujg na brak
wystarczajqcej pielegnacji wilgotnosciowej we wczesnej fazie dojrzewania
materiatu po jego wbudowaniu.

Wynikiem kohcowym ww. opinii byto stwierdzenie, iz uzyskane wyniki badania

nie pozwalajg na zakwalifikowanie wykonanego podktadu cementowego do klas

wytrzymatosci na Sciskanie C12 i na zginanie F3.
(akta kontroli, tom VII str. 147 - 151)

BUDIMEX S.A. w wyniku prowadzonej z dyrektorem Zbigniewem Widomskim
korespondencji zaproponowat w piSmie z 27 pazdziernika 2022 r. harmonogram
prac naprawczych wylewek, ktéry zostat zaakceptowany przez SP ZOZ. Zgodnie
z harmonogramem prace naprawcze miaty trwac od 24 pazdziernika 2022 r. do
25 sierpnia 2023 r., tj. 10 miesiecy.

(akta kontroli, tom VII str. 143 - 147)

Zastepca dyrektora Anna Lubas wyjasnita, ze prace naprawcze zakonczyty sie 30
stycznia 2024 r. protokotem odbioru po usunieciu stwierdzonych usterek.
Protokdét koncowy mowigcy o usunieciu wszystkich usterek zwigzanych
z pracami towarzyszacymi i wykonywaniem posadzek, w tym na SOR, zostat
podpisany 6 czerwca 2024 r.>?2 Do konca 2023 r. budynek A1 zostat
zagospodarowany przez oddziaty szpitalne. Otwarcie SOR bylo notorycznie
przesuwane, a o6wczesny dyrektor Zbigniew Widomski nie byt w stanie

52 Protokdt korncowy méwigcy o usunieciu wszystkich usterek zwigzanych z pracami towarzyszacymi
i wykonywaniem posadzek na terenie Bloku Operacyjnego zostat podpisany 13 sierpnia 2024 r.
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doprowadzi¢ do uruchomienia SOR. W zwigzku z powyzszym byty kierowane
pisemne prosby do Ministerstwa Zdrowia o przesuniecie terminu jego
uruchomienia.

(akta kontroli, tom VIl str. 99 - 102)

W projekcie budowlanym zaprojektowano ladowisko wyniesione dla
Smigtowcow LPR na dachu budynku A1, dla ktérego: przewidziano pokrycie
powierzchni betonowej zywicg antyposlizgowa w kolorze szarym POLKOP PL,
aw opisie konstrukcji nawierzchni Igdowiska zapisano, iz Pole wzlotéw FATO
posada nawierzchnie betonowq zabezpieczong Srodkami hydroizolacyjnymi oraz
Zywicq antyposlizgowq POLKOP PL, ze spadkiem 2% od srodka na zewnqtrz piyty, na
ktérej zlokalizowane jest Igdowisko pozwoli to na odprowadzenie wody deszczowej.
Analogiczne zapisy zawarto w projekcie wykonawczym (architektura).
Na etapie postepowania przetargowego, w odpowiedzi na pytania oferentéw,
w tym to o brzmieniu: Prosimy o podanie parametrow posadzki Zywicznej plyty
lgdowiska. Szczelnos¢ moze zapewni¢ wytqcznie odpowiednio dobrany system
zZywiczny, dyrektor Zbigniew Widomski odpowiedziat w dniu 7 czerwca 2018 r.:
Nie przewidujemy wykonania posadzek Zzywicznych dla plyty lgdowiska. Ptyte
lgdowiska nalezy pomalowac specjalistycznymi  farbami  antyposlizgowymi
wymienionymi w projekcie lub réwnowaznymi co do parametréw farbami innego
producenta.
W trakcie realizacji etapu IV BUDIMEX S.A. sporzadzit w dniu 25 kwietnia 2019 r.
Karte zatwierdzenia wyrobu budowlanego, w ktérej przytoczyt zapisy ww.
odpowiedzi na pytania oferentdw oraz zaproponowat zastosowanie farby
antyposlizgowej SUREGRIP 125/G139. Propozycja BUDIMEX S.A. zostata
zatwierdzona bez uwag przez inspektora nadzoru i kierownika Dziatu Inwestycji
Zygmunta Krawczyka.
Zgodnie z opisem farby SUREGRIP w karcie informacji technicznej jest to
podtogowa farba antyposlizgowa, gotowa mieszanina do malowania podtogi na
odpowiednio zagruntowany beton, drewno, metal i widkno szklane,
zapewniajgca trwate, dekoracyjne zabezpieczenie posadzki, do stosowania
wewnatrz i na zewnatrz. W zaleceniach zastosowania zapisano, iz: jest
przystosowana pod ruch pieszy, lekki oraz sporadycznie ciezki ruch kofowy - dla
codziennego ruchu kotowego sprawdZ system powfok antyposlizgowych Pro Floor
Plus + dodatek antyposlizgowy.

(akta kontroli, tom IV str. 37 - 40, tom VII str. 300 - 340)

W trakcie ogledzin ptyty lgdowiska przeprowadzonych w trakcie niniejszej
kontroli stwierdzono ubytki i zluszczenia w malaturze pilyty lgdowiska.
Malowanie powierzchni ptyty ladowiska posiadato znaczne ubytki farby
oznaczajacej strefe przyziemienia TLOF oraz pole TLOF, strzatki kierunkowe
i pole wzlotéw FATO3,

(akta kontroli tom VI str. 352 - 362)

Malowanie ptyty ladowiska, w tym malowanie zgodne z wymogami LPR zostato
powierzone w zakresie IV etapu inwestycji firmie BUDIMEX S.A. W kosztorysie
ofertowym ztozonym przez firme BUDIMEX S.A. bedacym integralng czescig
umowy, w czesci nr Il ,Wykoriczenie SOR”, branza budowlana (Lp. 93 d.2) ujeto
malowanie plyty lgdowiska - wartos¢ 62 329,06 zt.

53 7j.: strefe przyziemienia TLOF - biaty krzyz o wymiarach 9 m x 9 m i szerokos$ci ramion 0,4 m, pole
TLOF oznaczone linig z6ttg o grubosci 0,5 m tworzacg okrag o $rednicy zewnetrznej 15 m, strzatki
kierunkowe koloru biatego, wskazujace gtéwne i pomocnicze kierunki podejscia i wznoszenia oraz
pole wzlotdw FATO oznaczone biatg linig o grubosci 0,3 m tworzacg okrag o $rednicy 22,5 m.
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SP ZOZ w dniach 10 lipca 2024 r. i 5 lutego 2025 r. wystgpit do firmy BUDIMEX
S.A. o usuniecie usterek (naprawe), jednak roszczenia SP ZOZ zostaty odrzucone,
gdyz wedtug niego ztuszczenia w warstwach malatury nie sq w odpowiedzialnosci
Budimex S.A. BUDIMEX S.A. stwierdzit rowniez, ze w przypadku tuszczqcej sie farby
naktadajg sie dwa zjawiska (..) praca konstrukcji i naprezenia skurczowe
powodujqce pekania betonu i migracje wody pod warstwy farby oraz problemy
Z utrzymaniem nawierzchni w czasie zimy. BUDIMEX S.A. zasugerowat réwniez, ze
do probleméw z malaturg mogto sie przyczyni¢ stosowanie zabronionych
srodkéw. Podkreslit takze, ze malowane oznakowanie poziome to element
eksploatacyjny podlegajgcy normalnemu zuzyciu i SP ZOZ powinien wiasnym
staraniem dbac o jego wiasciwy stan i okresowo go odtwarza¢ w ramach
eksploatacji i utrzymania obiektu.

W trakcie kontroli zwrécono sie do firmy NOXAN sp. z 0.0.>* dystrybutora farby
SUREGRIP o udzielenie informacji dotyczacych jej wtasciwosci. Spotka NOXAN
w odpowiedzi na pismo NIK stwierdzita, ze: zywica antyposlizgowa POLKOP PL,
Z uwagi na to, Ze jest to produkt dwuskfadnikowy, zawierajgcy w swoim sktadzie baze
i utwardzacz, jest produktem duzo bardziej odpornym chemicznie niz
jednosktadnikowy Suregrip 125/G139. Wydaje sie nam, Ze tanszy i fatwiejszy
w aplikacji Suregrip jest produktem mniej trwafym, moze wymagac czestszych
konserwacji/poprawek, moze nie mie¢ tak wysokiej odpornosci chemicznej jak
dwusktadnikowa Zywica POLKOP PL. Wskazat on roéwniez, ze Zzgodnie
z informacjami producenckimi, Suregrip nie ma petnej odpornosci na stosowanie
mréwczandw czy innych srodkéw obnizajqcych temperature topnienia. Srodki takie
mogq obnizac¢ trwatos¢ powtoki, niszczy¢ powtoke ipowodowac koniecznosc
konserwacji/renowacji.

Na wykonanie malatur na ptycie lgdowiska firma Budimex S.A. zawarta umowe
z podwykonawcg HELIFACTOR sp. z 0.0 w dniu 17 czerwca 2019 r. Zakres zadan
zwigzanych z malowaniem ptyty obejmowat zapisy, iz przedmiot umowy
podwykonawca wykona wiasnymi materiatami, wyrobami i sprzetem. Ponadto,
w Zakresie rzeczowo-finansowym przedmiotu umowy zapisano w pkt. 1.3: 1.
Malowanie nawigacyjne (krzyz biaty, czerwone H, opaski, strzatki, znaki informacyjne
itd.), technologia zgodna z dokumentacjg - odblask (kulki), antyposlizgowos¢
(posypka kwarcowa). 2. Malowanie reszty lqdowiska farbami odpowiednimi do
betonu, ale réwniez z uzyskaniem efektu antyposlizgowego (w okregu kolor
ciemnoszary, poza jasny szary). W zakresie réwniez malowanie schoddw.

Do kontroli nie przedtozono Karty zatwierdzenie materiatu dotyczacej farby do
malowania lagdowiska innej niz ta dotyczgca SUREGRIP (zatwierdzonej przez SP
Z02).

W Dzienniku Budowy inspektor nadzoru [PF] dokonat w dniu 3 wrzesnia 2019 r.
wpisu dotyczgcego malowania ptyty o tresci: wykonano w sposéb nieklasyfikujgcy
sie do odbioru, polecam poprawi¢ malowanie plyty Ilqdowiska. W dalszej czesci
tresci Dziennika Budowy (do momentu zakonczenia robét, tj. do 6 marca 2020
r.) nie dokonano wpiséw dotyczgcych wykonania poprawek malowania plyty
ladowiska oraz ich odbioru. Nie zgtoszono réwniez malowania oznakowania
ladowiska zgodnie z wymogami LPR oraz jego odbioru.
(akta kontroli: tom VI str. 140 - 302, tom VII str. 219 - 226, 253 - 299, 341 - 344,
tom VIII str. 27 - 29)

54 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK. Pismo z 27 stycznia 2025 r.
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Zgodnie z Instrukcjg utrzymania czystosci lgdowiska dla sSmigtowcédw i drogi
transportu do oddziatu SOR zawartej w dokumentacji powykonawczej
przekazanej do SP ZOZ przez BUDIMEX S.A. zapisano, iz

- Obowiqzuje catkowity zakaz uzywania piasku, soli, mocznika lub innych
agresywnych chemicznie srodkéw chemicznych, ktére mogtyby uszkodzi¢
smigfowiec, oprawy i malatury lgdowiska (zatarcie piaskiem, lub korozja
Z powodu uzycia agresywnych srodkow).

- Dopuszczalne jest stosowanie mréwczanéw jako Srodkéw obnizajgcych
temperature topnienia sniegu/lodu lub innych srodkdéw dopuszczonych do
stosowania na lotniskach do odladzania paséw startowych.

- Snieg oraz I6d nalezy usung¢ recznie. Zabronione jest usuwanie Sniegu
mechaniczne bgdZ za pomocq twardych narzedzi (np. fopaty).

Analogiczne zapisy zawarto w czesci architektonicznej dokumentacji Igdowiska.

Rzeczoznawcy budowlani, autorzy Wstepnej oceny z pazdziernika 2024 r. odniesli
sie w jej tresci do jakosci wykonania powtok malarskich ptyty ladowiska
wykonanych przez BUDIMEX S.A. w IV etapie inwestycji. Stwierdzili oni, iz
tuszczenie sie farby wynika z jej stabej jakosci (na dzien sporzadzenia opinii
helikopter LPR lgdowat na ptycie jedynie trzy razy), nie stosowano do jej
czyszczenia zadnych niedopuszczalnych instrukcjg uzytkowania $Srodkow
odladzajgcych, piasku ani ostrych narzedzi, nie ma podstaw do zdjecia
odpowiedzialnosci z firmy BUDIMEX S.A. za stan powtok malarskich ptyty. Zalecili
takze docelowe chronienie plyty poprzez pomalowanie jej zywica
grubowarstwowg, odporng na promieniowanie UV i Scieranie, dedykowang do
betonu, w kolorach jasnych, a w obszarze koniecznych oznakowan w kolorach
zgodnych z wymaganiami LPR.

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze od momentu przekazania ptyty
ladowiska do uzytkowania w przypadku zalegania $niegu lub lodu nie byty
stosowane zadne srodki chemiczne, piasek i s6l. Plyta nie byta takze od$niezana
mechanicznie ani recznie.

(akta kontroli tom Il str. 340 - 361, tom VII str. 345, 351 - 354, 357 - 359)

W wyniku przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin Igdowiska oraz
kondygnacji technicznej stwierdzono, iz stupy na kondygnacji technicznej
(stanowigce podpory pod ptyte Ilgdowiska) oraz spdd ptyty lgdowiska nie zostaty
pomalowane.

W kosztorysie ofertowym ztozonym przez firme BUDIMEX S.A. bedacym
integralng czescig umowy, w czesci nr Il ,Wykonczenie SOR”, branza budowlana
(Lp. 93 d.2) wskazano: malowanie stupdw na kondygnacji technicznej i ptyty
lgdowiska (spéd) w kolorze jasnoszarym - wartos¢ 30 406,46 zt. W przedtozonej do
kontroli dokumentacji nie stwierdzono pomniejszenia kwoty wynagrodzenia
wykonawcy o wartos¢ niezrealizowanych robét (lub odstgpienia od ich realizacji
przez SP Z0Z). Analiza Dziennika Budowy wykazata, ze brak byto w nim zapiséw
dotyczgcych malowania stupdw podtrzymujgcych ptyte ladowiska i spodu ptyty.
W koricowym protokole odbioru robét nie odniesiono sie do braku tych malatur.
(akta kontroli tom VI str. 140 - 302, 352 - 362, tom VI str. 363 - 422, tom VIII str.

27 -29)

W dniu 24 maja 2019 r. dyrektor Zbigniew Widomski zlecit firmie HELITECH Sp.
zo0.0. wykonanie czynnosci koordynujacych zwigzanych z budowanym
ladowiskiem. Zlecenie obejmowato m.in. staty nadzér inwestorski nad robotami
w obrebie Iladowiska w zakresie robdot specjalistycznych, wspdtudziat
w opracowaniu instrukcji eksploatacji Iagdowiska, udziat w czynnosciach
odbiorowych Igdowiska, czynnosci potrzebne do odebrania i wpisania ladowiska

24



Stwierdzone
nieprawidtowosci

do Krajowego Rejestru Ladowisk prowadzonego przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego, reprezentowanie SP ZOZ w postepowaniach
administracyjnych zwigzanych z odbiorem i wpisaniem Igdowiska do Krajowego
Rejestru Ladowisk prowadzonego przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
Zlecajgc powyzsze czynnosci okreslono wynagrodzenie dla wykonawcy w kwocie
39,5 tys. zt netto oraz termin realizacji na 28 lutego 2020 r. (przedtuzony do dnia
31 lipca 2020 r.). Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze w trakcie realizacji
inwestycji pojawity sie zastrzezenia dotyczace koniecznosci wprowadzenia
szeregu zmian dotyczacych dokumentacji projektowej, z uwagi na majace
miejsce w miedzyczasie zmiany w przepisach prawa3s. Prace te wykraczaty poza
zakres robot wykonywanych przez BUDIMEX S.A.

(akta kontroli tom VII str. 357 - 403)

W SP ZOZ prowadzono ksigzke obiektu budowlanego dla budynku, w ktérym
zlokalizowany byt SOR. Dokonywano w niej corocznych przeglagdéw okresowych,
z ktérych sporzgdzane byly protokoty.

(akta kontroli: tom VII str. 236 - 252)

Szczegdtowemu badaniu poddano zapisy dwdch uméw z wykonawcami roboét
budowalnych dotyczgcych Illi IV etapu prac budowlanych i wykonczeniowych, tj.
umowy nr 51/2017 z 26 lipca 2017 r. zawartej ze SKANSKA S.A, ktéra dotyczyta
realizacji Il etapu inwestycji oraz umowy nr 57/2018 z 14 sierpnia 2018 r.
zawartej z BUDIMEX S.A. dotyczacej realizacji IV etapu inwestycji.

W wyniku analizy ww. umdéw stwierdzono, ze w umowie:

a) nr 57/2018 okreslono wysokos¢ kar umownych, zawarto uregulowania

dotyczace gwarancji i rekojmi oraz postanowienia w zakresie
odpowiedzialnosci podwykonawcdéw w sposdb zabezpieczajgcy interesy
inwestora,

b) nr51/2017 zawarto zapisy dotyczace gwarancji i rekojmi oraz kar umownych
zabezpieczajgce interes Inwestora. Umowa nie zawierata postanowien
dotyczacych odpowiedzialnosci podwykonawcow.

(akta kontroli: tom VIl str. 24 - 26)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nierzetelne sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg Ill etapu
inwestycji, tj. budowy SOR wraz z |adowiskiem oraz ich odbiorem w wyniku czego
wystapity wady ptyty ladowiska i konstrukcji podtrzymujacej ptyte, o ktérych
mowa w sekcji Opis stanu faktycznego.

Za nieprawidtowosci te odpowiedzialni byli: Zygmunt Krawczyk kierownik Dziatu
Inwestycji oraz byty dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski, co wynika z zapiséw
Regulaminu Organizacyjnego SP ZOZ dotyczacych zakresu zadan Dziatu
Inwestycji i dyrektora SP ZOZ oraz zakreséw obowigzkdéw powierzonych
kierownikowi Dziatu Inwestycji.

(akta kontroli tom VI str. 303 - 347)

Zygmunt Krawczyk w ztozonych wyjasnieniach stwierdzit, iz: Ja w trakcie budowy
skupiatem sie na instalacjach oraz na kwestii ich pdZniejszej eksploatacji. Nie
wchodzitem w kompetencje inspektorow nadzoru, bo mi nawet nie wolno tego robic.

% Zgodnie z Protokotem koniecznoéci nr 1/05/2019 z dnia 2 maja 2019 r. zmiany wynikaty
z Obwieszczenia nr 12 Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego z 12 czerwca 2018 r. w sprawie
ogtoszenia tekstu Zatgcznika nr 14, tomu |l do Konwencji o miedzynarodowym lotnictwie cywilnym
sporzadzonej w Chicago 7 grudnia 1944 r. oraz zmian zatgcznika do Rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia z 3 listopada 2011 r. w sprawie SOR (w legislacji).

25



Odnosnie sposobu wykonania ptyty Igdowiska i odbioru inwestycji wyjasnit, ze
betonowanie plyty lgdowiska byto wykonywane w dniu 29 listopada 2017 r. i musiato
by¢ wykonane w ciggu jednego dnia. Prawdopodobnie w zwigzku z pospiechem
Wykonawcy beton nie zostot miejscowo dostatecznie zawibrowany. W trakcie
odbioru robét, ktére zostaty odebrane bez uwag nie widzieliSmy nic, co by mogfo
zagrazac bezpieczeristwu konstrukcji. Byty to raczej wady estetyczne. Obiory
odbywaly sie w okresie, kiedy byfo juz ponuro, a na kondygnacji lgdowiska byto
ciemno.

Odnosnie pobierania probek betonu wyjasnit, ze wiem, Ze dostawca betonu
kazdorazowo przedktadat certyfikaty dotyczqce przywozonego betonu. Nie
pamietam jak i czy byly pobierane jego prébki. Nie pamietam szczegétow, ale
przypominam sobie o dzienniku pogodowym.

Byly dyrektor Zbigniew Widomski wyjasnit, ze: Nie orientuje sie szczegétowo
w problemach na budowie, bo tym zajmowat sie kierownik Krawczyk. On byt
odpowiedzialny, ze strony Zaktadu, za nadzér nad budowq i inspektorami nadzoru.
(...) Ja nic nie wiem o problemach z plytq lgdowiska. Nic mi nikt nie zgtaszat, Ze jest
cos nie tak z ptytg lgdowiska. Po okazaniu panu Zbigniewowi Widomskiemu opinii
technicznych dotyczacych stanu lgdowiska wyjasnit, ze: Nie wiem skqd wziety sie
problemy z ptytq lgdowiska. Podejrzewam, ze nowa dyrekcja nie chciata otworzyc
SORu. Dla wielu dyrektordéw szpitali SORy sq kulg u nogi, poniewaz ustugi na SOR sq
za stabo wycenione przez NFZ.

(akta kontroli tom VI str. 50 - 51, tom VIl str. 51 - 57)

Zastepca dyrektora Anna Lubas poinformowata, ze w zwigzku z analizg
uszkodzen i ustaleniem usterek dotyczacych ptyty Iladowiska dla Smigtowcéw SP
Z0OZ ponidst koszty w wysokosci 48 tys. zt. W zwigzku z tym SP ZOZ przygotowuje
pozwy sgdowe.

(akta kontroli: tom VII str. 99 - 102)

2. Odstgpienie przez dyrektora SP ZOZ Zbigniewa Widomskiego od elementu
przewidzianego projektem w postaci zastosowania do pokrycia ptyty lgdowiska
zywicg antyposlizgowa.

Byly dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski, na pytanie wykonawcy o tresci:
Prosimy o podanie parametréw posadzki Zywicznej plyty lgdowiska. Szczelnos¢ moze
zapewni¢ wyfqcznie odpowiednio dobrany system Zywiczny, w dniu 7 czerwca
2018 r. poinformowat wykonawce: Nie przewidujemy wykonania posadzek
zZywicznych dla ptyty lgdowiska. Plyte lgdowiska nalezy pomalowac specjalistycznymi
farbami antyposlizgowymi wymienionymi w projekcie lub réwnowaznymi co do
parametréw farbami innego producenta. Tym samym dyrektor Zbigniew
Widomski polecit odstgpi¢ od przewidzianego projektem elementu wykonczenia
ptyty lagdowiska, co mogto mie¢ wplyw na ujawnione uszkodzenia w zakresie
ptyty ladowiska i jej konstrukgji. Niemniej jednak, w trzech opiniach dotyczacych
stanu ptyty lgdowiska nie wskazano odstgpienia od zastosowania zywicy na
plycie ladowiska jako przyczyny jej pézniejszej degradacji.

Kierownik Dziatu Inwestycji Zygmunt Krawczyk wyjasnit, ze zatwierdzenie farby
na Karcie zatwierdzenia wyrobu budowlanego przeze niego wynikato z faktu, ze
podpisat to juz inspektor nadzoru. Nie byt w stanie wyjasni¢, dlaczego zywica
antyposlizgowa zostata zamieniona na farbe SUREGRIP.

Pan [PF] - projektant w zakresie konstrukcji wyjasnit, ze: W projekcie na betonie
byta zaprojektowana warstwa zZywicy. Biorqc to pod uwage beton ten mdégt by¢ nawet
stabszy. Ja dopiero z opinii technicznej sporzqdzonej dla Szpitala dowiedziatem sie,
Ze zrezygnowano z zywicy. Decyzji tej ze mnq nikt nie konsultowat.
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Pan [PF] - gtdwny autor projektu wyjasnit, ze: W projekcie byta zaprojektowana
warstwa Zywicy na ptycie lgdowiska. Nie wiem, dlaczego nie zostata wykonana,
dlaczego od niej odstgpiono. Ja zaprojektowatem pokrycie pilyty Zywicg
antyposlizgowq. Wykoriczenie lgdowiska tq Zzywicq zostato przeze mnie uzgodnione
ZLPR.

Byly dyrektor Zbigniew Widomski wyjasnit, ze: Nie orientuje sie szczegétowo
w problemach na budowie, bo tym zajmowat sie kierownik Krawczyk. On byt
odpowiedzialny, ze strony Zaktadu, za nadzér nad budowq i inspektorami nadzoru.
(...) Ja nic nie wiem o problemach z plytq lgdowiska. Nic mi nikt nie zgtaszat, Ze jest
cos nie tak z ptytg lgdowiska. Po okazaniu panu Zbigniewowi Widomskiemu opinii
technicznych dotyczacych stanu lgdowiska wyjasnit, ze: Nie wiem skqd wziety sie
problemy z plytq lgdowiska. Podejrzewam, Zze nowa dyrekcja nie chciata otworzy¢
SORu. Dla wielu dyrektorow szpitali SORy sq kulq u nogi, poniewaz ustugi na SOR sq

za stabo wycenione przez NFZ.
(akta kontroli, tom IV str. 37 - 40, tom VI str. 50 - 51, tom VII str. 48 - 53, 300 -
340, 346 -356)

3. Nierzetelne sprawowanie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg IV etapu
inwestycji, tj. wykonczenia budynku A1, w tym kondygnacji SOR i Igdowiska
wwyniku czego wystgpity nieprawidtowosci obejmujgce wady w jakosci
wykonania posadzek oraz w zakresie malatur ptyty Igdowiska i konstrukcji jg
podtrzymujacej, o ktérych mowa w sekcji Opis stanu faktycznego.

Za nieprawidtowosci te odpowiedzialni byli: Zygmunt Krawczyk kierownik Dziatu
Inwestycji oraz zatrudnieni na umowy o prace w Dziale Inwestycji inspektorzy
nadzoru (wedtug posiadanych uprawnien) oraz byly dyrektor SP ZOZ Zbigniew
Widomski, co wynika z zapiséw Regulaminu Organizacyjnego SP Z0OZ
dotyczacych zakresu zadan Dziatu Inwestycji i dyrektora SP ZOZ oraz zakreséw
obowigzkoéw tych oséb.

3-1.0dnosnie sposobu wykonania posadzek, Zygmunt Krawczyk w ztozonych
wyjasnieniach stwierdzit, iz: Ja w trakcie budowy skupiatem sie na instalacjach oraz
na kwestii ich pdzniejszej eksploatacji. Nie wchodzitem w kompetencje inspektorow
nadzoru, bo mi nawet nie wolno tego robi¢. Wady wylewek wymienionych przez
BUDIMEX w ramach gwarancji wynikaty z ich szybkiego wysuszenia przez wykonawce.

Dyrektor Zbigniew Widomski wyjasnit, ze ja uczestniczytem w niektérych radach
budowy, bo chciatem wiedzie¢ co sie dzieje na budowie. Nie wiedziatem, ze podczas
wylewania wylewek byly one dosuszane. Firma BUDIMEX musiata je naprawic
w ramach gwarangji. Stwierdzit rdwniez, ze: nie orientuje sie szczegétowo
w problemach na budowie, bo tym zajmowat sie kierownik Krawczyk. On byt
odpowiedzialny ze strony Zaktadu za nadzér nad budowgq i inspektorami nadzoru.

Inspektor nadzoru [PF] wyjasnit, ze: Nadzorowatem wykonanie wylewek. Podtoza
(wylewki), ktdre byty zakwalifikowane jako dobre zostaty wykonane do grudnia 2018
r. Te wylewki, ktére okazaty sie wadliwe byly wykonywane od stycznia do marca 2019
r. W Zadnych normach nie ma opisanych sposobdw zageszczania wylewek. Te
wylewki byty wykonywane w zimie, przy niskich temperaturach. W tym okresie nie
powinny by¢ wylewane. W tym czasie nie byta wykonana cata elewacja, sciany byty
zimne. Przy temperaturze minus 5°C byta za mata wilgotnosc. Byto zamontowanych
ok. 50% okien. Otwory okienne byty zabezpieczone foliami. Zaistniata koniecznos¢
dogrzewania  naogrzewnicami. Nogrzewnice pracowaty w ciggu dnia i
prawdopodobnie w nocy. Polewanie wylewek w zimie jest ryzykowne, bo moze
wylewka zamarzng¢. Wylewki wykonywat podwykonawca Budimexu. W STWiORB
byto zapisane, ze wylewki powinny by¢ wykonane z zaprawy klasy M12. W katalogach
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naktaddw rzeczowych wystepuje klasa zaprawy M8. Przy odbiorze wylewek sprawdza
sie tylko poprawnos¢ zatarcia i wypoziomowania.

W dniu 17 grudnia 2018 r. zapisatem w dzienniku budowy, aby Wykonawca pobierat
probki zaprawy na wylewke celem oszacowania jego klasy w liczbie 1 komplet prébek
na kondygnacje. Wykonawca pobrat tylko jedng probke ze swiezej mieszanki. Wyniki
wykazaty wytrzymatos¢ na sciskanie 20 mPa. Nie pamietam, gdzie ona zostata
wylana. Wyniki otrzymatem po ok. 28 dniach. Nastepnych wynikéw juz nie
otrzymatem. Nie miatem mozliwosci interweniowania u Wykonawcy, bo
zrezygnowatem z prowadzenia nadzoru.

Skutkiem ztego wykonania posadzek byt brak mozliwosci podjecia dziatan przez
SP ZOZ celem uruchomienia SOR po zakonhczeniu dziatalnosci Szpitala
Tymczasowego.

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze likwidacja Szpitala Tymczasowego wraz
Z Punktem Szczepieri COVID-19 nastqpita do dnia 31.03.2022 r. Do dnia 30.06.2022 r.
zaktad miat obowigzek dostosowac pomieszczenia po Szpitalu Tymczasowym COVID-
19 do poziomu sprzed pandemii. Przedmiotowy obowigzek nie zostat zrealizowany
w zwigzku z ujawnieniem wad w posadzkach, fakt ten uniemoZliwit zasiedlenie
budynku. Mimo tego faktu déwczesny dyrektor zatrudnit poza wiedzq gtownego
ksiegowego 87 pracownikdw, ktdrzy byli utrzymywani w stanie nadetatowym do
potowy 2024 r. Poinformowat réwniez, ze sytuacja ta miata znaczacy wptyw na
pogorszenie wyniku finansowego SP ZOZ. Zysk netto z catoksztattu dziatalnosci
na 31 grudnia 2021 r. wyniost 12 371,5 tys. zt, na 31 grudnia 2022 r. - 1267,4 tys.
zt, @ 2023 r. zakonczyt stratg netto w wysokosci 10 562,7 tys. zt.

Zastepca dyrektora Anna Lubas podata, ze w zwigzku z wystepujgcymi usterkami
posadzek w budynku A1 w okresie od kwietnia 2022 r. do grudnia 2023 r. SP ZOZ
ponidst koszty w wysokosci 3 720,9 tys. zt, w tym 62,2 tys. dotyczyto opracowania
ekspertyz, opinii, odwiertéw i obstugi laboratoryjnej. Dodatkowo koszty
wynagrodzen dotyczgcych ponadnormatywnego zatrudnienia oséb w ww.
okresie w wysokosci 20 884,7 tys. zt. Kwota utraconych przychodéw w latach
2022 - 2024 wyniosta 55 655,6 tys. zt. Poinformowata takze, ze odnosnie ww.
kwot SP ZOZ przygotowuje pozwy sgdowe.

(akta kontroli: tom | str. 152 -157, tom VI str. 47 - 51, tom VIl str. 51 - 57, 99 -
102, 404 - 406)

3-2. Odnosnie malowania ptyty lgdowiska Zygmunt Krawczyk w ztozonych
wyjasnieniach stwierdzit, iz: Wykoriczenie Igdowiska w catosci (malowanie znakow
i montaz osprzetu), zgodnie z wymaganiami LPR Budimex zlecit specjalistycznej
firmie. My zaktadalismy, ze firma ta wiedziata co robi wykariczajgc lgdowisko, w tym
stosujqgc takie a nie inne farby. Firma ta stosowata wtasne farby i wydaje mi sie, ze
malowata tylko oznaczenia lgdowiska wymagane przez LPR. Malowanie to miato
miejsce tuz przez odbiorem koricowym, tj. w 2020 r. Przedstawione mi dokumenty:
Karta zatwierdzenia wyrobu budowlanego z 25 kwietnia 2019 r. dot. zastosowania
farby antyposlizgowej SUREGRIP zostata sporzqdzona na rok przed malowaniem
oznaczen. Nie pamietam, czy ona zostata zastosowana. (...) Odnosnie braku odbioru
malowania lgdowiska - wpis pana [PF] z 3 wrzesnia 2019 r., nie pamietam, jak to
byto. Pamietam malowanie zwiqzane z wymogami LPR.

[PF] wyjasnit, ze tuszczenie sie farby na moze by¢ wynikiem zastosowania ztej
farby lub ztego podtoza. Firma wykonujgca malowanie powinna zrobi¢ badania
podtoza przed malowaniem. Wedtug pana [PF], jesli BUDIMEX w umowie z
podwykonawcg nie zawart nazwy konkretnej farby do malowania lagdowiska to
znaczy, ze podwykonawca zaakceptowat wymagania BUDIMEXu.Dyrektor
Zbigniew Widomski wyjasnit, ze nie pamieta czy ptyta lgdowiska byta malowana
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powtdrnie z uwagi na brak odbioru pierwszego malowania. Stwierdzit rowniez,
ze: nie orientuje sie szczegétowo w problemach na budowie, bo tym zajmowat sie
kierownik Krawczyk. On byt odpowiedzialny ze strony Zaktadu za nadzor nad budowq
i inspektorami nadzoru. (...) Ja nic nie wiem o problemach z plytq lgdowiska. Nikt mi
nic nie zgtaszat, Ze jest cos nie tak z ptytq lgdowiska.

(akta kontroli: tom VI str. 47 - 51, tom VIl str. 51 - 57, 404 - 406)

3-3. W zwigzku z brakiem wykonania przewidzianego w projekcie malowania
ptyty ladowiska od spodu oraz malowania stupdw konstrukcji jg podtrzymujacej
SP ZOZ ponidst nienalezny wydatek w wysokosci 30,4 tys. zt. Prace to zostaty
wycenione na taka kwote w kosztorysie ofertowym wykonawcy stanowigcym
zatgcznik do umowy.

Zastepca dyrektora Anna Lubas wyjasnita, ze wynagrodzenie wykonawcy
BUDIMEX S.A w tym zakresie nie zostato skorygowane. Wedtug posiadanych
obecnie dokumentéw SP ZOZ nie odstapit od tego zakresu robaét.

(akta kontroli: tom VII str. 228 - 229)

4. Nieprzedtozenie przez bytego dyrektora SP ZOZ Zbigniewa Widomskiego
umowy zawartej w dniu 1 wrzesnia 2016 r. z firmg AB-PROJEKT, skutkujacej
powstaniem zobowigzania finansowego w wysokosci 147,6 tys. zt gtéwnej
ksiegowej SP ZOZ, celem dokonania jej wstepnej kontroli.

W ztozonych wyjasnieniach Gtéwna Ksiegowa SP ZOZ podata, ze dwczesny
kierownik jednostki zawierajagc w dniu 1 wrzesnia 2016 r. umowe z firmg AB-
PROJEKT zaciggnat zobowigzanie w kwocie 147,6 tys. zt bez jej wiedzy, nie
uczestniczyta ona w procesie podejmowania decyzji i otrzymywata historyczne
informacje o zaciggnietych zobowigzaniach. Poinformowata takze, ze
zaciggniete zobowigzanie nie spowodowato przekroczenia planu finansowego
Zespotu.

Byty dyrektor Zbigniew Widomski wyjasnit, ze: ustalenia z panig Lubas zawsze byty
prowadzone, nie zawsze miafo to odzwierciedlenie w dokumentach (brak podpisu).
Kontrasygnata gfdwnego ksiegowego, wedftug radcy prawnego Szpitala, nie byta
wymagana w SP ZOZ.

(akta kontroli tom VI str. 34 - 36, 43 - 46, 50 - 51)

5. Brak ujecia w umowie z dnia z 26 lipca 2017 r. nr 51/2017 zawartej z firma
SKANSKA S.A. na realizacje Ill etapu inwestycji zapisdw zabezpieczajagcych SP
Z0Z MSWiIA w Rzeszowie w zakresie odpowiedzialnosci podwykonawcéw.

Zgodnie z art. 143d ust. 1 pkt. 1 - 7 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo

zamdwien publicznych®® umowa o roboty budowlane zawiera w szczegdlnosci

postanowienia dotyczace:

- obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajagcemu projektu
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane,
a takze projektu jej zmiany, oraz poswiadczonej za zgodnos¢ z oryginatem
kopii zawartej umowy o podwykonawstwo, ktorej przedmiotem sg roboty
budowlane, i jej zmian;

- wskazania terminu na zgtoszenie przez zamawiajgcego zastrzezen do
projektu umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem s3g roboty

budowlane, i do projektu jej zmiany lub sprzeciwu do umowy
o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, i do jej
zmian;

%6 Dz.U. 22024 r. poz.1320. Dalej: Pzp 22019 r.
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- obowigzku przedktadania przez wykonawce zamawiajgcemu poswiadczone;j
za zgodnos$¢ z oryginatem kopii zawartych umdéw o podwykonawstwo,
ktorych przedmiotem sg dostawy lub ustugi, oraz ich zmian;

- zasad zaptaty wynagrodzenia wykonawcy, uwarunkowanej przedstawieniem
przez niego dowoddéw potwierdzajacych zaptate wymagalnego
wynagrodzenia podwykonawcom lub dalszym podwykonawcom;

- terminu zaptaty wynagrodzenia podwykonawcy lub  dalszemu
podwykonawcy;

- zasad zawierania umow o podwykonawstwo z dalszymi podwykonawcami;

- wysokosci kar umownych, z tytutu: a) braku zaptaty lub nieterminowej
zaptaty wynagrodzenia naleznego podwykonawcom Iub dalszym
podwykonawcom, b) nieprzedtozenia do zaakceptowania projektu
umowy o podwykonawstwo, ktérej przedmiotem sg roboty budowlane, lub
projektu jej zmiany, ¢) nieprzedtozenia poswiadczonej za zgodnosc
z oryginatem kopii umowy o podwykonawstwo lub jej zmiany, d) braku
zmiany umowy o podwykonawstwo w zakresie terminu zaptaty.

Zawarcie przez dyrektora SP ZOZ ww. umowy bez ujecia w niej wszystkich
ww. zapiséw wymaganych art. 143d ust. 1 pkt. 1-7 ustawy Pzp dotyczacych
podwykonawcdéw i zakresu ich odpowiedzialnosci byto dziataniem
niezgodnym z tym przepisem.

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze za ostateczny ksztatt wzoru umowy
odpowiedzialny byt dziat merytoryczny, ktéry opracowat go w porozumieniu
z radcg prawnym. Brak tresci w tym zakresie mégt wynikaé z przeoczenia.
Zastosowanie w tym zakresie miatyby przepisy powszechnie obowigzujgcego
prawa chronigce podwykonawcdéw. Pomimo braku tych zapiséw nie powstaty
jakiekolwiek problemy w zakresie ptatnosci wobec podwykonawcéw.

(akta kontroli: tom VII str. 214 - 226, tom VIl str. 24 - 26)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowanie nadzoru przez bytego

dyrektora SP ZOZ Zbigniewa Widomskiego oraz bytego kierownika Dziatu

Inwestycji Zygmunta Krawczyka nad realizacjg przez wykonawcow Il i IV etapu

Rozbudowy SP Z0Z MSW w Rzeszowie w celu utworzenia Szpitalnego Oddziatu

Ratunkowego wraz z lgdowiskiem. Nierzetelny nadzér tych oséb doprowadzit do

wystapienia powaznych wad i usterek budowanego obiektu w zakresie:

- plyty ladowiska i konstrukcji jg podpierajacej (zastosowanie ztej jakosci
betonu, niedopilnowanie  procedur technologicznych  zawartych
w STWIORB), odstgpienia od wykonhczenia ptyty ladowiska zywicg
antyposlizgowag i zastgpienie jg materiatami nieodpowiadajgcymi jej
parametrom, dokonanie odbioru kohcowego pomimo nierealizowania przez
wykonawce malowania spodu ptyty i konstrukcji jg podtrzymujgcej,

- posadzek m.in. na kondygnacji SOR, zastosowanie ztej jakosci materiatu do
wykonania wylewek oraz niezachowanie rezimu technologicznego
zapisanego w STWiORB.

Efektem ich zaistnienia byto opéznienie otwarcia SOR wraz z lgdowiskiem oraz

skutki finansowe w postaci poniesionych kosztéw na utrzymanie budynku,

wynagrodzen pracownikéw i utraconych przychodéw w kwocie ponad

57 655 tys. zt.

Stwierdzono takze nieprawidtowosci polegajace na zaciggnieciu przez bytego
dyrektora Zbigniewa Widomskiego zobowigzania finansowego bez akceptacji
gtéwnej ksiegowej, co byto niezgodne z zapisami ustawy o finansach publicznych
oraz zawarciu umowy na realizacje Il etapu inwestycji o tresci niezawierajacej
zapisdw wymaganych ustawg Pzp.
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3. Wywigzywanie sie z obowigzkéw beneficjenta dotacji
otrzymanych na realizacje inwestycji od podmiotéw zewnetrznych.

W ramach realizacji inwestycji pomiedzy Skarbem Panstwa - Ministrem Zdrowia
jako Instytucjg Posredniczacg, a SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie zawarta zostata
wdniu 19 czerwca 2018 r. umowa o dofinansowanie nr POIS.09.01.00-00-
0253/17-00/829/2018/131 Projektu pn. Rozbudowa SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie
w celu utworzenia Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz 2z lgdowiskiem
w ramach dziatania 9.1 Infrastruktura ratownictwa medycznego, Os priorytetowa
IX. Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 - 2020.

Catkowity koszt realizacji Projektu okreslony zostat na 76 496,5 tys. zt.

Obejmowat on catos¢ rozbudowy SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie, a nie tylko

utworzenie SOR. Umowa przewidywata takze:

- maksymalng kwote wydatkéw kwalifikowalnych - 14 994,5 tys. zi,

- dofinansowanie na realizacje Projektu - 14 994,5 tys. zt, w tym 85% tytutem
ptatnosci z UE, tj. 12 7453 tys. zt oraz 15% tytutem dotacji celowe]
z Ministerstwa Zdrowia, tj. 2 249,2 tys. zt,

- okres kwalifikowalnos$ci wydatkéw: 1 stycznia 2014 r. - 30 listopada 2020 r.,

- zakohczenie realizacji Projektu i rozpoczecie fazy operacyjnej - do 30
listopada 2020 r.,

- przedtozenie wniosku o ptatnos¢ koricowg do 30 dni po uptywie okresu
kwalifikowalnosci wydatkdw,

- forma dofinansowania - refundacja (po ztozeniu i zatwierdzeniu wniosku
o ptatnosc).

(akta kontroli, tom Il str. 2 - 61)

W trakcie realizacji inwestycji zawarto osiem anekséw do umowy:

a) nr1z30stycznia 2019 r. dotyczyt zmiany zapisdw w zakresie ochrony danych
osobowych,

b) nr2z27lutego 2020 r. dotyczyt:

- zapisow w zakresie kwalifikowalnosci podatku od towaréw i ustug oraz
dodania zatacznika nr 9a do umowy, tj. Oswiadczenie o kwalifikowalnosci
podatku od towaréw i ustug sktadane wraz z wnioskiem o ptatnosc¢ koricowq,

- zmiany brzmienia zatagcznikéw do umowy: nr 7a -, Opis projektu: Wykaz
wyposazenia planowanego do zakupu w ramach Projektu”, nr 13 - Zakres
ochrony danych osobowych do przetwarzania w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020,

¢) nr3z18lipca 2020 r. dotyczyt:

- zmiany wysokosci planowanego catkowitego kosztu realizacji Projektu,
ktéry wynidst 76 866,5 tys. zt,

- tresci zalgcznikéw do umowy: nr 3 - Harmonogram Realizacji Projektu,
nr 7 - Opis Projektu, nr 7a - Opis projektu: Wykaz wyposazenia planowanego
do zakupu w ramach Projektu, nr 10 - Zestawienie wskaZnikéw do
monitorowania postepu rzeczowego Projektu,

d) nr 4 z 24 wrzesnia 2020 r., ktérym wydtuzono okres kwalifikowania
wydatkéw do 30 wrzesnia 2021 r. oraz dokonano zmian tresci zatgcznikow
doumowynr3,nr7inr10,

e) nr5z21 lipca2021 r. dotyczyt:

- wprowadzenia dofinansowania w formie zaliczki (jednorazowa transza
nie mogta przekroczy¢ 4 330,8 tys. zt) oraz zapiséw dotyczgcych definicji,
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nr rachunkéw bankowych, sposobu jej przekazywania, wykorzystania
i rozliczania,

- wydtuzenia okresu kwalifikowania wydatkéw do 30 czerwca 2022 r.,

- procedury udzielania zamoéwien w ramach wydatkéw kwalifikowanych,

- kwalifikowalnosci wydatkdow wynikajgcych z udzielenia zamowien
w trybach niekonkurencyjnych, poniesionych na realizacje robot
zamiennych albo wynikajagcych ze zwiekszenia wartosci zamdwien
podstawowych,

- kontroli procedury zawierania umow dla zadan objetych Projektem,

- przetwarzania danych osobowych,

- zmiany tresci zatacznikdw nr 3, nr 7 i nr 10 oraz dodania zatgcznika nr 5
~Kopia umowy z bankiem o posiadaniu przez Beneficjenta rachunkéw
bankowych dla potrzeb przekazywania zaliczki w formie ptatnosci oraz
zaliczki w formie dotacji celowej”,

f) nr6z17 maja 2022 r. dotyczyt: wydtuzenia okresu kwalifikowania wydatkow
do 31 grudnia 2022 r. oraz zmiany zapiséw dotyczacych podjecia dziatan
informacyjnych a takze zmiany tresci zatgcznikdw nr 3 i nr 7 do Umowy,

g) nr 7 z 11 grudnia 2022 r. dotyczyt zmiany wysokosci planowanego
catkowitego kosztu realizacji Projektu, ktory wyniost 71 443,7 tys. zi,
wydtuzenia okresu kwalifikowania wydatkdow do 30 czerwca 2023 r. oraz
zmiany tresci zatgcznikdédw nr 3, nr 7 i nr 10,

h) nr 8z 27 lutego 2020 r. dotyczyt:

- zmiany wysokosci planowanego catkowitego kosztu realizacji Projektu
na 71 267,7 tys. zt oraz maksymalnej kwoty wydatkow kwalifikowalnych
na 14 637,1 tys. zi,

- zmiany dofinansowania na realizacje Projektu, obliczonego po
uwzglednieniu stopy dofinansowania Projektu, w kwocie nie wiekszej niz
14 637,1 tys. zt, w tym 15% kwoty tytutem dotacji celowejz MZ (tj. 2 195,6
tys. zt) oraz 85% tej kwoty tytutem ptatnosci z UE (tj. 12 441,5 tys. zt),
zmiany tresci zatgcznikédw nr 3, nr 7, nr 7ai nr 10.

(akta kontroli, tom Il str. 62 -79, 83 -95, 111 - 119, 128 - 141, 147 - 154, 158 -
166, 176 - 188)

Przyczynami zawierania kolejnych anekséw do umowy o dofinansowanie byty:

a) nr1-wprowadzenie przepiséw dotyczacych ochrony danych osobowych,

b) nr 2 - wprowadzenie zmian w specyfikacjach technicznych sprzetu
i wyposazenia wynikajgcych ze zmieniajacych sie potrzeb Szpitala od
momentu sporzgdzenia wniosku o dofinansowanie. Zmiany dotyczyty
wykazu zawartego w zatgczniku nr 7a i miaty na celu zwiekszenie funkgcji
technicznych urzadzen, ktére miaty wptyw na jakos$¢ wykonywanych badan
i pomiaréw  parametréw zycia pacjentéw oraz byly wynikiem
przygotowanego i  zatwierdzonego  projektu  aranzacji  wnetrz
(doprecyzowane nazwy wyposazenia i jego parametrow),

C) nr 3 - przeniesienie oszczednosci z zadania pn. Przygotowanie planéw
i projektéw (koszty posrednie) w wysokosci 92,8 tys. zt i wykorzystanie kwoty
korekty finansowej w wysokosci 479,1 tys. zt na zadanie nr 2 Zakup wyrobéw
medycznych. Zespdt zawnioskowat o wigczenie do wydatkéw
kwalifikowalnych kosztéw uwzglednionych w zadaniu nr 2, ktére na etapie
identyfikacji Projektu zostaty uznane za niekwalifikowalne (z uwagi na limit
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d)

e)

maksymalnej kwoty wydatkéw kwalifikowalnych), tj. zakupu 15 szt. lamp

bakteriobdjczych oraz sterylizatora kasetowego z 2 zapasowymi kasetami,

nr 4 - przesuniecie koricowego terminu realizacji Projektu do 30 wrzesnia

2021 r. Uzasadnieniem do wniosku o przesuniecie tego terminu byty:

- przyznanie przez Departament Zdrowia MSWiIA zbyt matej kwoty
srodkéw finansowych na realizacje inwestycji, co stwierdzono w trakcie
przygotowywania dokumentacji do postepowania o udzielenie
zaméwienia publicznego zwigzanego z wyposazeniem nowo
wybudowanego Bloku Operacyjnego i Oddziatu Chirurgicznego wraz
z SOR; w zwigzku z powyzszym dyrektor SP ZOZ zwrdcit sie do MSWIA
o dofinansowanie w wysokosci brakujgcej kwoty do zamkniecia obu
zadan inwestycyjnych (pismo do Ministra Zdrowia z 20 lipca 2020 r.),

- sytuacja epidemiologiczna w zwigzku z pandemig Covid-19 i wystepujgce
trudnosci w terminach realizacji zamdwieh na aparature i sprzet
medyczny (do 12 miesiecy), tj. respiratory, aparaty do kompres;ji klatki
piersiowej, aparaty RTG i defibrylatory (pisma Zespotu do Ministra
Zdrowia z 20 30 lipca 2020 r.),

nr5:

- przesuniecie terminu  zakonczenia  Projektu:  kontynuowanie
przygotowan do przeprowadzenia procedury przetargowej na
wykonanie zadah nr 2 i nr 3 Projektu oraz przedtuzenie terminu
funkcjonowania Szpitala Tymczasowego (z wykorzystaniem m.in. catej
kondygnacji przeznaczonej na SOR) do 30 wrzesnia 2021 r. (poprzedni
termin 30 czerwiec 2021 r.), ktéry pokrywat sie z planowanym
zakonczeniem realizacji  Projektu (aneks nr 4 do umowy
o dofinansowanie),

- zmiany formy dofinansowania: wplyw utworzenia Szpitala
Tymczasowego na mozliwosci finansowe Zaktadu, z uwagi na fakt, iz
realizowane projekty bylty finansowane ze $rodkéw wiasnych,
a nastepnie refundowane; wedtug Zaktadu kontynuowanie takiej formy
dofinansowania mogtoby doprowadzi¢ do utraty ptynnosci finansowej
i braku srodkéw na wynagrodzenia pracownikow,

nr 6 - otrzymanie od Ministra Zdrowia w dniu 29 marca 2022 r. decyzji

dotyczacej rozwigzania Szpitala Tymczasowego. Zgodnie z deklaracjg

zastepcy dyrektora Zespotu czas potrzebny na doprowadzenie pomieszczen
do pierwotnej funkcjonalnos$ci wynosit okoto 3 miesiecy. IP wyrazita zgode
na przedtuzenie terminu realizacji Projektu do 31 grudnia 2022 r. Zwrdcita
jednak uwage na fakt, iz realizacja inwestycji rozpoczeta sie w 2015 r. i ciggle
ulega zmianie termin jej zakoriczenia. Zobowigzata Zaktad do niezwtocznego
ogtaszania postepowan przetargowych i dotozenia wszelkich staran, aby
sfinalizowac wszystkie zadania uwzglednione w Projekcie w ww. terminie.

Zobowigzata takze Zespot do pokrycia ze srodkéw wiasnych ewentualnych

wydatkéw w zakresie przywrocenia infrastruktury do jej pierwotnej

funkcjonalnosci,

nr 7 - stwierdzenie w trakcie prac majgcych na celu przywrécenie

funkcjonalnosci pomieszczenn do uruchomienia SOR usterek posadzek -

niestabilne podtoze pod wyktadzing PCV w kilku miejscach na t3gcznie
czterech kondygnacjach (w tym na kondygnacji SOR). Usterki zostaty
zgtoszone do Generalnego Wykonawcy jako podlegajgce usunieciu

w ramach gwarancji, szacowany okres wykonania robot okreslono na okoto

szes¢ miesiecy,

nr 8 - wniosek dyrektora Zespotu (zawarty w pismie z 25 stycznia 2023 r.)

o zmiane struktury finansowania Projektu. Decyzja Ministra z dniem
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1 kwietnia 2022 r. zakonczyt funkcjonowanie Szpital Tymczasowy. Celem
jego uruchomienia SP ZOZ zostat zobowigzany do jego wyposazenia
w niezbedny sprzet i aparature, ktore zostaty sfinansowane ze Srodkow
pochodzacych od Wojewody Podkarpackiego. Wyposazenie zakupione dla
potrzeb Szpitala Tymczasowego pokrywato sie czesciowo z planowanym do
zakupu w ramach Projektu wyposazeniem socjalno-bytowym i biurowo-
administracyjnym o wartosci 108 tys. zt (wydatki kwalifikowalne). Wobec
powyzszego dyrektor SP ZOZ zawnioskowat do Ministerstwa Zdrowia
0 uznanie tych pozycji za kwalifikowalne przy jednoczesnej zmianie zrédta
ich finansowania. Kwota 108 tys. zt miata zosta¢ zbilansowana na poczet
innych zakupéw, ktore przewidywat Projekt. Minister Zdrowia wyrazit zgode
na modyfikacje budzetu, uznajgc za niekwalifikowalne wydatki dotyczace

WWw. wyposazenia sfinansowanego z innych zrodet.
(akta kontroli: tom Il str. 80 - 82, 96 - 110, 120 - 127, 142 - 146, 155 - 157, 167
- 175,189 - 199)

W ramach rozliczenia dofinansowania SP ZOZ ztozyt 27 wnioskéw o ptatnos¢®’.

Wykazana we WoP tgczna kwota wydatkéw wyniosta:

- ogoétem 71 267,7 tys. zt, przy czym kwota ta odnosita sie do catosci inwestycji,
w ktérej jedng z czesci byta budowa SOR wraz z Igdowiskiem,

- wydatkéw kwalifikowalnych dotyczacych SOR - 14 636 tys. zt,

- wydatkéw niekwalifikowalnych (catos$¢ inwestycji) - 56 631,7 tys. zi,

- kwota dofinansowania dotyczgca SOR - 14 636 tys. zt.

Sposrod 27 WoP: dziesie¢ byto wnioskami sprawozdawczymi, 12 wnioskami

0 refundaqe natgczna kwote 10 672,5 tys. zt. Pozostate pie¢ WoP to (po jednym):
o wyptate zaliczki w wysokosci 4 330,7 tys. zi,

- rozliczenie zaliczki (wydatek na kwote 283,6 tys. zt i zwrot pozostatej kwoty
zaliczki - 4 047,1 tys. zt) oraz réwnoczesnie o wyptate zaliczki w kwocie
40471 tys. zt,

- rozliczajacy zaliczke (wydatki w wysokosci 3 329,7 tys. zt),

- dotyczacy zwrotu zaliczki, bedacy jednoczesnie wnioskiem o wyptate zaliczki
(obie pozycje na kwote 717,4 tys. z),

- rozliczenie zaliczke (wydatki w kwocie 350,2 tys. z}) oraz dotyczacy zwrotu
niewykorzystanej zaliczki w kwocie 367,3 tys. zt.

Pierwszy WoP obejmowat okres sprawozdawczy od 1 stycznia 2014 r. do 31
sierpnia 2018 r. - 1703 dni, a 26 wnioskéw okresy od 14 do 91 dni.

WoP zatwierdzane byty przez IP:

a) po uptywie od szesciu do 333 dni, w tym: po siedem WoP od 6 do 27 dni i od
32 do 58 dni, po pie¢ od 64 do 85 dni i od 91 do 117 dni oraz dwa po 229
dniach (nr 26) i 333 dniach (nr 27 - koricowy),

b) w dziesieciu przypadkach bez koniecznosci korekt, w 13 przypadkach po
ztozeniu jednej korekty, w trzech przypadkach po ztozeniu dwdéch korekt
i w jednym po ztozeniu trzech korekt. Koniecznos$¢ sktadania kolejnych wers;ji
WoP spowodowana byta zadaniami IP o uzupetnienia, korekte bteddw,

57 Dalej: WoP.
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dotgczeniem wymaganych zatgcznikéw i oswiadczen oraz odliczeniami
natozonych piecioprocentowych korekt.
Odpowiedzi do IP w zakresie wyjasnien, uzupetnien i korekt sktadane byty w:
siedmiu przypadkach tego samego dnia co zapytanie IP a w 12 przypadkach w
terminach od jednego do siedmiu dni,
dwoch przypadkach po 13 i 15 dniach, za zgodg IP. Powodami opdzZnien byto w
jednym przypadku prowadzenie prac nad uruchomieniem Szpitala
Tymczasowego (Covid-19), a w drugim przypadku dyrektor we wniosku
o przedtuzenie wskazat na koniecznos¢ zapoznania sie przez niego z Projektem,
gdyz objat stanowisko z dniem 20 lutego 2024 r. oraz przygotowaniem
wymaganych do ztozenia WoP upowaznien (dotyczyto to pisma IP z 1 marca 2024
r)
dwoch przypadkach po 22 dniach (oba pisma IP z 10 czerwca 2020 r.).
Odpowiedzi zostaty przekazane do IP w dniu 3 lipca 2020 r. W odpowiedzi na oba
pisma stwierdzono, ze opdznienie nastgpito ,z przyczyn od nas niezaleznych”.

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze Szpital w tamtym czasie, w trybie
ekstraordynaryjnym podejmowat dziatania majace na celu dostosowanie
warunkow lokalowych, sprzetowych i organizacyjnych, aby realizowac udzielanie
Swiadczen medycznych w warunkach pandemii, co istotnie wptyneto na prace
kazdej z komdrek organizacyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 278 - 286, 314 - 322)

W wyniku kontroli doraznej ex-post IP natozyta korekty 5% dotyczace WoP nr od
3 do 13 na taczng kwote: 479,1 tys. zt dotyczace zadania nr XIX Harmonogramu
Realizacji Robét (czynnosci odbiorowe budynku i jego wyposazenie). W wyniku
ww. kontroli stwierdzono, iz: Zamawiajgcy opisat przedmiot zamdwienia za
pomocq norm i nie wskazat jednoczesnie, ze dopuszcza rozwigzania réwnowazne
opisywanym. Swiadczy to o naruszeniu art. 30 ust. 4 ustawy Prawo zaméwieri
publicznych, ktdrego przepis stanowi, iz opisujgc przedmiot zamdwienia przez
odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, aprobat, specyfikacji
technicznych i systemdw referencji technicznych, o ktérych mowa w art. 30 ust. 2 pkt
2 ust. 3 zamawiajgcy jest obowigzany wskazac, Ze dopuszcza rozwigzania
réwnowazne opisywanym a odniesieniu takiemu towarzyszq wyrazy ,lub
réwnowazne”.

Dyrektor SP ZOZ Zbigniew Widomski w ztozonych zastrzezeniach wykazat, ze
zarzut naruszenia art. 30 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych byt efektem poczynionych btednych wustalen w trakcie
przeprowadzanej kontroli, a kolejno btednego zastosowania tego przepisu oraz
niezastosowania innych przepiséw ustawy Pzp. Przedmiotem kontrolowanego
zamowienia byto wykonanie robot budowlanych. Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy
Pzp zamawiajacy opisuje przedmiot zamoéwienia na roboty budowlane za
pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych. W zwigzku z tym przepis art. 30 ust. 4 ustawy Pzp
nie znajdowat zastosowania do opisu przedmiotu zamdwienia dokonanego na
podstawie art. 31 ust. 1 tej ustawy. IP pismem z 21 maja 2020 r., w zwigzku
z brakiem mozliwosci przeznaczenia kwoty korekty na roboty budowlane,
wyrazita zgode na przesuniecie tej kwoty na zadanie nr 2 Zakup wyrobow
medycznych.

Ponadto, IP natozyta korekte 5% dotyczaca rozliczenia WoP nr 26 w kwocie

1,1 tys. zt. Powodem korekty byto skrocenie przez Zaktad terminu ztozenia ofert

w ogtoszeniu zamieszczonym w Bazie konkurencyjnosci w dniu 21 kwietnia

2023 r. Termin sktadania ofert okreslono na godz. 12.00 w dniu 28 kwietnia

2023 r. Zgodnie z rozdz. 6.5.2 pkt 10 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
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wydatkéw bieg terminu rozpoczyna sie w dniu nastepnym po dniu
upublicznienia zapytania, a konczy z uptywem ostatniego dnia. Wyznaczenie
godz. 12.00 spowodowato skrécenie czasu na ztozenie ofert.

Ogotem kwota korekt wyniosta: 480,3 tys. zt, z ktérych 479,1 tys. zt zostato
przekazanych na realizacje zadania nr 2.
(akta kontroli: tom Il str. 279 - 280)

Dla potrzeb rozliczenia Projektu oraz dotacji celowych udzielonych przez MSWiA
w Zespole prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg oraz wyodrebnione
rachunki pomocnicze w rachunku bankowym prowadzonym przez Bank
Gospodarstwa Krajowego (w tym oddzielnie dla srodkéw rozliczanych w formie
refundacji i zaliczek).

(akta kontroli: tom |l str. 287 - 289)

Szczegbtowa analiza czterech zatwierdzonych WoP (sposrdd 15 WoP, w ktérych
wykazano wydatki kwalifikowalne) wykazata, ze wszystkie wydatki objete tymi
wnioskami zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci oraz byty wydatkami
kwalifikowalnymi.

Badaniem objeto WoP:

- nr 04 - kwota wydatkéw ogdétem 5755,1 tys. zt, w tym wydatki kwalifikowalne
838,7 tys. zt (dwie faktury za roboty budowlane),

- nr 09 - kwota wydatkéow ogétem 14 849,9 tys. zi, w tym wydatki
kwalifikowalne 369,5 tys. zt (dwie faktury za roboty budowlane),

- nr 22 - kwota wydatkéw ogétem 283,6 tys. z, ktére w catosci stanowity
wydatki  kwalifikowalne na zakup S$rodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych nie zainstalowanych na state w Projekcie®,

- nr 27 - kwota wydatkéw ogétem 758,5 tys. zt, ktére w catosci stanowity
wydatki kwalifikowalne na zakup Srodkéw trwatych i wartosci
niematerialnych i prawnych nie zainstalowanych na state w Projekcie®.

Faktury stanowigce zatgczniki do WoP byty opisane zgodnie z wymogami
dokumentu pn. Zalecenia w zakresie wzoru wniosku o ptatnos¢ beneficjenta
w ramach POIiS 2014-2020.

Informacja o zatwierdzeniu wniosku o ptatnos¢ koricowg (nr 27) zostata
przekazana przez MSWiA pismem z 28 maja 2024 r.

(akta kontroli: tom Il str. 280, 294 - 312)

We wniosku o dofinansowanie z 8 grudnia 2017 r., przyjeto wskazniki wykonania
rzeczowego stuzgce do monitoringu postepu realizacji Projektu, w tym:
a) piec¢ wskaznikéw produktu (docelowy rok ich osiggniecia - 2020):

- liczba wspartych podmiotéw leczniczych - wartos¢ docelowa 1 szt.,

- liczba wspartych podmiotéw leczniczych udzielajgcych sSwiadczeri
ratownictwa medycznego lub  jednostek  organizacyjnych  szpitali
wyspecjalizowanych w zakresie udzielania swiadczeri niezbednych dla
ratownictwa medycznego - wartos¢ docelowa 1 szt.,

- nakfady inwestycyjne na zakup aparatury medycznej - wartos¢ docelowa
4 416,5 tys. zt,

8 Osiem zestawéw narzedzi chirurgicznych.

%% Trzy faktury na zakup: kapnograféw - 3 szt., wézkéw transportowych - 20 szt., aparatu do
kompresji klatki piersiowej - 1 szt., defibrylatorow - 4 szt.,, aparatu ultrasonograficznego
chirurgicznego - 1 szt. oraz na dziatania informacyjne i promocyjne (tablica pamigtkowa).
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- liczba wybudowanych lotnisk/Igdowisk dla smigfowcéw - wartos¢ docelowa
1 szt liczba obiektow  dostosowanych do  potrzeb  0séb
Z niepetnosprawnosciami - wartos¢ docelowa 1 szt.,

b) trzy wskazniki rezultatu (docelowy rok ich osiggniecia - 2021):

- liczba leczonych w podmiotach leczniczych objetych wsparciem - wartosc¢
docelowa 11 274 oséb/rok,

- wzrost zatrudnienia we  wspieranych  podmiotach  (innych  niz
przedsiebiorstwa) - warto$¢ docelowa 66,

- liczba nowoutworzonych miejsc pracy - pozostate formy - wartosc
docelowa 50.

(akta kontroli: tom |l str. 263 - 264)

W umowie o dofinansowanie zawarto analogiczne wartosci wskaznikow

produktu i rezultatu. W konsekwencji zmian umowy o dofinansowanie, zgodnie

z aneksem nr 8, podpisanym 29 maja 2023 r. dokonano zmian:

- wartosci docelowej wskaznika produktu: nakfady inwestycyjne na zakup
aparatury medycznej na 4 676,2 tys. zi,

- roku osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw produktu na 2023 r.

- roku osiggniecia wartosci docelowych wskaznikéw rezultatu na 2024 r.

W  koncowym WoP (nr 27) wykazano osiaggniecie wartosci docelowych
wskaznikéw produktu. Dyrektor SP ZOZ Krzysztof Gutkowski przekazat do IP
wdniu 26 czerwca 2024 r. informacje o osiggnieciu wartosci docelowej
wskaznikéw rezultatu, w tym rzeczywistg wartos¢ wskaznika pn. Liczba leczonych
w podmiotach leczniczych objetych wsparciem, ktéra wyniosta 15 770 oséb/rok.

Sprawozdania z realizacji Projektu zawarte byly w sktadanych wnioskach
o ptatnos¢ w czesci dotyczacej postepu rzeczowego, ktdre zawieraty opis stanu
realizacji poszczegdélnych zadan, stopien realizacji wskaznikéw produktu, opisy
problemdéw napotkanych w trakcie realizacji projektu i planowanego przebiegu
realizacji oraz opis postepu finansowego.

Zgodnie z zapisem 8 9 ust. 5 umowy o dofinansowanie SP ZOZ zobowigzany byt
do przedstawiania dokumentéw stuzgcych monitorowaniu postepdw realizacji
Projektu w zakresie i terminach okre$lonych przez IP, tj. w okresie: od wrzesnia
2018 r. do sierpnia 2020 r. kwartalnie, a od wrzesnia 2020 r. do czerwca 2023 r.
raz w miesigcu. Sprawozdania byty przekazywane terminowo, z wyjatkiem
sprawozdania ztozonego 16 grudnia 2020 r. za pazdziernik i listopad 2020 r.
z uwagi na braki kadrowe.

Zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie w okresie realizacji Projektu oraz po
jego zakonczeniu w okresie 5 lat od zamkniecia POIiS, Zesp6t zobowigzany zostat
do wspotpracy z podmiotami upowaznionymi przez IZ, IP lub Komisje Europejska
do przeprowadzania ewaluacji Projektu.

W  ramach dziatann ewaluacyjnych SP ZOZ uczestniczyt w ankietach
internetowych z beneficjentami dziatania 9.1. POIiS 2014 - 2020
przeprowadzanych na zlecenia Ministerstwa Zdrowia - badania ewaluacyjne pn.
Ocena wplywu dziatari podejmowanych w ramach IX Osi Priorytetowej POIiS 2014-
2020 na poprawe stanu zdrowia spofeczenstwa - etap Il (w lipcu 2023 r. oraz
w styczniu 2021 r.). Na stronach internetowych m.in.: www.supernowosci.pl,
Podkarpackiego Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie oraz stronie internetowej
SP ZOZ ukazaty sie artykuty i publikacje dotyczace budowy i uruchomienia SOR.

(akta kontroli: tom Il str. 53, 187 - 188, 290 - 293)
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W celu realizacji zadan okreslonych w umowie o dofinansowanie Projektu SP

Z0Z zawart 30 umoéw z wykonawcami/ustugodawcami, w tym dla zadania:

- nr1-Roboty budowlane dwie umowy dotyczace realizacji etapow: Il (budowa
stanu surowego otwartego) i IV (roboty wykonczeniowe) Inwestycji,

- nr 2 - Zakup wyrobdw medycznych 24 umowy dotyczgce dostawy opisanych
w Projekcie wyrobdéw medycznych,

- nr 3 - Zakup wyposazenia socjalno-bytowego oraz biurowego/
administracyjnego trzy umowy dotyczgce dostawy opisanego w projekcie
wyposazenia socjalno-bytowego oraz biuro/administracyjnego. Zakupy
dokonywane w ramach realizacji tego zadania dokonywane byty facznie
z zakupami wyrobow medycznych w ramach realizacji zadania nr 2, na
podstawie tych samych umaow,

- nr 4 - Promocgja - ustuga dwie umowy dotyczagce wykonania tablic
informacyjnej i pamigtkowej,

- koszty posrednie - dwie umowy dotyczace opracowania dokumentacji
aplikacyjnej oraz projektowe;j.

Zakres zawartych uméw byt zgodny z zadaniami okresSlonymi w umowie
o dofinansowanie.
(akta kontroli: tom Il str. 2 - 199, 339 - 341)

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze okresie objetym kontrolg Zespét
posiadat lokaty wolnych $rodkéw finansowych. Ponoszone wydatki inwestycyjne
byty refundowane przez Ministerstwo Zdrowia w ramach umowy
o dofinansowanie ze Srodkéw UE oraz przez MSWIA w ramach udzielonych
dotacji celowych. W pdzniejszym terminie umowa o dofinansowanie z UE
przewidywata mozliwos¢ finansowania w postaci przekazywania zaliczek.

(akta kontroli: tom Il str. 323 - 325)

MSWIA przekazat SP ZOZ trzy dotacje celowe na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji budowlanej pn. Rozbudowa SP Z0Z MSWiA w Rzeszowie w celu
utworzenia Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego wraz z Igdowiskiem zgodnie
z umowami nr; 82/DZ/WEI/2017 z 11 pazdziernika 2017 r. (ze zm.) w kwocie 2 130
tys. zt, nr 1/82/DZ/WEI/2020 z 15 stycznia 2020 r. (ze zm.) w kwocie 1 351,85 tys.
zt oraz nr 141/1.82/DZ/WEI/2021 z 29 wrzes$nia 2021 r. (ze zm.) w kwocie 600
tys. zt.

Wyptaty kwot dotacji byty dokonywane po ztozeniu przez SP ZOZ wnioskéw wraz
z kopiami faktur oraz dokumentami potwierdzajgcymi wykonanie i odbiér robot.
Rozliczenia dotacji ztozone przez SP ZOZ zostaty przez MSWiA zatwierdzone.

Pismem z 12 lipca 2024 r. Zaktad przestat do MSWIA rozliczenie inwestycji
wspotfinansowanej ww. dotacjami. Dyrektor SP ZOZ Krzysztof Gutkowski (czes¢
B pkt 2) zawart w nim stwierdzenie, iz: W trakcie realizacji inwestycji nie wystqpity
zadne istotne problemy, ktére mogtyby opdznic termin realizacji inwestycji. W trakcie
eksploatacji kondygnacji SOR uzytkowanej zgodnie z Decyzjg Ministra Zdrowia
w latach 2020 - 2022 na potrzeby funkcjonowania Szpitala Tymczasowego Covid 19
ujawnity sie wady posadzek skutkujgce zapadliskami w warstwie tzw. wylewek.
Wykonawca usungt te usterki w ramach napraw gwarancyjnych. W rozliczeniu tym
brak byto informacji o problemach zwigzanych z lgdowiskiem (opisanych
w obszarze Il niniejszego wystapienia).

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze informacje o watpliwosciach co do
stanu lagdowiska zostaly przekazane MSWiA niezwtocznie po tym, gdy ujawnity
sie watpliwosci w tym zakresie (pismo z 17 kwietnia 2024 r. przesytajgce opinie
techniczng dotyczacg stanu ptyty Ilgdowiska).

38



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

MSWIA pismem z 17 lipca 2024 r. poinformowat o przyjeciu bez zastrzezen
rozliczenia inwestycji oraz stwierdzit, iz nie wystepujg przestanki do
ewentualnego zwrotu przyznanych srodkow.

(akta kontroli: tom Il str. 314 - 318, tom Ill str. 2 - 128)

Ponadto, w zwigzku z dziatalnoscig Szpitala Tymczasowego dedykowanego
pacjentom z  Covid-19  zakupiono  wyposazenie  socjalno-bytowe
i administracyjno-biurowe ze srodkéw przyznanych w ramach umowy zawartej
w Wojewodg Podkarpackim® na tgczng kwote 108 tys. zt. W zwigzku z tym SP
Z0OZ pismem z 25 stycznia 2023 r. majgc na uwadze racjonalne gospodarowanie
srodkami publicznymi zwrdcit sie do IP o wyrazenie zgody na uznanie wydatkéw
na zakup tego wyposazenia za wydatki kwalifikowalne oraz na zmiane dotyczacg
zrédta ich finansowania.

(akta kontroli: tom Il str. 191 - 199)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie wywigzanie sie SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie z realizacji
obowigzkéw beneficjenta dotacji otrzymanych na dofinansowanie inwestycji
w zakresie terminowosci i rzetelnosci ich rozliczania.

4. Prawidtowosé zakupu i wykorzystania sprzetu na potrzeby
Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego.

Na potrzeby SOR w latach 2020-2023 zakupiono sprzet medyczny za kwote
5075,5 tys. zt, w tym ze Srodkéw wiasnych za 35,1 tys. zt, ze srodkéw dotagji
Ministerstwa Zdrowia za 697,4 tys. zt, ze Srodkéw unijnych za 3952 tys. zt oraz
z dotacji MSWIA za 390,9 tys. zt.

W Szpitalu funkcjonowat regulamin zaméwien publicznych dotyczacy zakupdéw
0 wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro. W latach 2020-2023 na potrzeby SOR
nie dokonywano zakupoéw z zastosowaniem ww. procedury.

Weryfikacja zakupu pieciu losowo wybranych urzadzern medycznych nabytych
dla SOR za kwote 1186,3 tys. zt wykazata, ze sprzet zakupiony zostat w ramach
trzech postepowan, z czego dwa przeprowadzono na podstawie art. 132 ustawy
Pzp w trybie przetargu nieograniczonego, a jedno na podstawie art. 275 pkt
1ww. ustawy, w trybie podstawowym bez przeprowadzenia negocjacji.
Postepowania te zostaty ogloszone zgodnie z wymogami okreslonymi
w przepisach. Specyfikacje warunkdéw zamowienia zawieraty elementy
wymagane przepisami Pzp z 2019 r. Do kazdego przetargu powotana zostata
komisja przetargowa, ktérej prace byty protokotowane. Komisja dokonata oceny
ztozonych ofert i kazdorazowo wybierata najkorzystniejszg oferte. Analizowane

80 Umowa z 20 listopada 2020 r.
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postepowania zakonczyly sie udzieleniem zamdwienia i podpisaniem umoéw
z dostawcami.

W wyniku analizy dokumentacji dotyczacej sprzetu medycznego - losowo
wybranych 19 urzadzen - ustalono, ze:

a)

nabyty dla SOR sprzet zostat prawidtowo ujety w ewidencji $rodkéw
trwatych. Szes$¢ urzadzen zakupiono i odebrano w 2021 r., a okres gwarangji
uptynat jeszcze przed uruchomieniem Oddziatu. Dziesie¢ urzadzen
zakupiono w listopadzie i grudniu 2022 r., na ktére udzielono 24 miesiecznej
gwarancji, zatem byly wykorzystywane w SOR w ramach gwarancji zaledwie
kilka miesiecy po uruchomieniu Oddziatu. Po tym okresie, ewentualne
usterki tego sprzetu obcigzaty Szpital,

Dyrektor Krzysztof Gutkowski wyjasnit, ze sprzet ten nie byt wykorzystywany
poza oddziatem ratunkowym. Nie zawierano umdw na przekazanie tego
sprzetu do innego wykorzystania, tj. poza oddziatem, na potrzeby ktérego
dokonano zakupu. Zostat on zmagazynowany i przechowywany do czasu jego
otwarcia. Wyjasnit, ze nie podejmowano z dostawcami sprzetu rozméw
dotyczacych przesuniecia okresu gwarancji na czas faktycznego uzytkowania
tych urzadzen,

b) 11 z 19 urzadzen posiadato przeglady techniczne wykonane w terminach

wskazanych przez producenta i zgodnie z zaleceniami serwisantdow, co byto
zgodne z art. 63 ust. 1 ustawy z dnia 7 kwietnia 2022 r. o wyrobach
medycznych®’, producent dwoéch urzadzeh nie wymagat okresowych
przegladéw. W szesciu przypadkach wymagany przeglad zostat wykonany

w trakcie niniejszej kontroli. Z opdznieniem wykonano przeglady:

- stotu zabiegowego Perseusz, zalecenie daty przegladu co 12 miesiecy, tj.
do 9 grudnia 2022 r., przeglad wykonano 2 sierpnia 2024 r. w trakcie
niniejszej kontroli, tj. 602 dni po terminie,

- stotu zabiegowego Orion, zalecenie daty przegladu co 12 miesiecy, tj. do
9 grudnia 2022 r., przeglad wykonano 2 sierpnia 2024 r., tj. w trakcie
niniejszej kontroli, tj. 602 dni po terminie,

- lampy zabiegowej plusLED 56 eco, data nastepnego przegladu co 12
miesiecy, tj. do 9 grudnia 2022 r., przeglad wykonano 2 sierpnia 2024 r.,
tj. w trakcie niniejszej kontroli, tj. 602 dni po terminie,

- Sentinel Clear Air urzadzenia do dezynfekgji, zalecenie daty nastepnego
przegladu 25 listopada 2023 r., przeglad wykonano 5 grudnia 2023 r., tj.
10 dni po terminie,

- aparatu ultrasonograficzno-chirurgicznego LOGIQeRS8, zalecenie daty
nastepnego przegladu co 12 miesiecy, kolejny przeglad do grudnia
2023 r., przeglad wykonano 21 lutego 2024 r., tj. 52 dni po terminie®?,

- stotu zabiegowego SU-05, zalecenie daty nastepnego przegladu do 13
grudnia 2023 r., przeglad wykonano 9 stycznia 2024 r., tj. 27 dni po
terminie.

(akta kontroli, tom | str. 301 - 491)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na nieterminowym wykonywaniu
przegladdw technicznych szesciu urzadzen zakupionych na potrzeby SOR.

8 Dz.U. 22024 r. poz. 1620 ze zm.
520d 1 stycznia 2024 r.
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Dyrektor wyjasnit, ze opdznienia w przegladach technicznych ww. urzadzen
wynikaty z braku mozliwosci uzytkowania sprzetu z powodu wymiany posadzek
na poziomie SOR.

(akta kontroli, tom | str. 301 - 491)

SP ZOzZ prawidtowo przeprowadzit postepowania przetargowe dotyczace
zakupu urzadzen medycznych na potrzeby SOR. Urzadzenia te zostaly
terminowo wprowadzone do ewidencji sSrodkéw trwatych. Stwierdzono jednak
nieterminowe przeprowadzenie przegladow okresowych szesciu urzgdzen
medycznych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego nadzoru inwestorskiego nad prowadzonymi przez SP
Z0OZ inwestycjami.

2. Podjecie dziatah w celu odzyskania od firmy BUDIMEX S.A. utraconych
przychodéw i pokrycia poniesionych przez SP ZOZ strat i wydatkéw w zwigzku z
robotami naprawczymi prowadzonymi przez tg firme.

3. Podjecie dziatan w celu usuniecia usterek przez firme SKANSKA S.A. na ptycie
lgdowiska i jej konstrukcji podpierajace;j.

4. Podjecie dziatan celem odzyskania od firmy BUDIMEX S.A. nienaleznie
pobranego wynagrodzenia z tytutu malowania stupéw i spodu ptyty ladowiska.
5. Podjecie dziatan celem wyegzekwowania od firmy BUDIMEX S.A. poprawy
wykonania malowania ptyty lgdowiska materiatami o wiasciwosciach
wskazanych w projekcie wykonawczym.

6. Zapewnienie zawierania uméw z wykonawcami inwestycji w sposéb w petni
zabezpieczajgcych interesy SP ZOZ MSWIA w Rzeszowie.

7. Podjecie dziatan w celu terminowego wykonywania wymaganych przegladéw
urzgdzen medycznych.

8. Zapewnienie stale wymaganej obsady lekarzy petnigcych staty dyzur
w Szpitalnym Oddziale Ratunkowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne sporzgdzono i opatrzono podpisem wiasnorecznym
w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki
kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgltoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.
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Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania
uwag i wykonania
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, 14 marca 2025r.,

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Stefan Gados
Sebastian Szozda

Gtéwny specjalista kontroli Z up. Wicedyrektor
panstwowej Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie
/-/
Stanistaw Jarzyna
/-7
Karol tecki
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej
/-/

Agnieszka Suwata
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

/-/

Jacek Wolan
Gtoéwny specjalista kontroli
panstwowej

/-/
tukasz Heclik

Specjalista kontroli paristwowej

/-/
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