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|. Dane identyfikacyjne
Placéwka Opiekunczo-Wychowawcza ,Podle$na Przystan”,
ul. Podlesna 6, 37-450 Stalowa Wola'.

Matgorzata Warchot, Dyrektor Placowki Opiekunczo-Wychowawczej ,Podle$na

Przystan” w Stalowej Woli — od 1 lipca 2021 r. (dalej: Dyrektor).

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placdwkach opiekurczo
- wychowawczych.

2. Realizowanie dziatai opiekunczo - wychowawczych.

Lata 2022 - 2024 (badaniami kontrolnymi mogq byC objete takze dowody
sporzadzone przed tym okresem, jezeli dotyczg zagadnien objetych kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Edward Lis, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LRZ/152/2024, z dnia
15 listopada 2024 r.

Monika Marciniec gtéwny specjalista kontroli panstwowej upowaznienie do kontroli
nr LRZ/25/2025, z dnia 17 lutego 2025 r.

(akta kontroli tom | str. .3-5)

" Dalej: Placéwka lub Dom Dziecka
2Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dom Dziecka bedacy placowka opiekunczo-wychowawczg spetniat wymogi
dotyczace miejsca prowadzenia dziatalno$ci, okreslone w ustawie z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej* W Placowce zapewniono warunki
lokalowe zgodnie z wymogami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej®
Pracownicy Domu Dziecka posiadali wymagane kwalifikacje zawodowe, niezbedne
do wykonywania obowigzkéw oraz uczestniczyli w szkoleniach i kursach
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe.

W Placéwce stosowano Standardy Ochrony Praw Dziecka, opracowane przez
Rzecznika Praw Dziecka®, dotyczace podstawowych praw dzieci do wychowywania
w rodzinie, a takze dziatan na rzecz powrotu dzieci do rodzin biologicznych i pomocy
w przygotowaniu do samodzielnego zycia. Dzieciom zapewniono dobre warunki do
zycia, nauki, zabawy i wypoczynku.

W Domu Dziecka podejmowano dziatania reintegracyjne zmierzajgce do powrotu
dzieci do rodzin biologicznych, a takze do usamodzielnienia. Dzieci braty udziat
w zajeciach  dodatkowych: terapeutycznych, logopedycznych, korepetycjach
z matematyki i jezykdw obcych, informatycznych, rehabilitacyjnych, korekty wad
postawy, fizykoterapii i rehabilitacji, psychoedukacyjnych i psychologicznych oraz
zajeciach sportowych. Poza dziataniami opiekuriczo — wychowawczymi, Placowka
organizowata takze dla wychowankéw wypoczynek w czasie ferii zimowych i wakacji
oraz wycieczki, a takze imprezy o charakterze kulturalnym i integracyjnym:

W  toku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na tym, ze
w sporzadzanych diagnozach psychofizycznych nie uwzgledniono wszystkich
wymogow wynikajacych z przepisdw rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, tj.
zapisdw § 14 ust. 4 pkt 4 i 5: dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub w rodzinnym domu dziecka, a takze wskazan
dotyczacych przygotowania do usamodzielnienia. Ponadto plany pomocy
sporzadzane przez wychowawcow nie spetniaty wymogow okreslonych w §15 ust. 3
pkt 1 oraz § 15 ust 4 pkt 1 i 3a rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

W ocenie NIK dobrg praktykq stosowang w Placdéwce byto natomiast sporzadzanie
dla wszystkich wychowankéw w kazdym roku nowych diagnoz psychofizycznych
uwzgledniajacych zmiany rozwojowe dzieci.

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach
opiekunczo wychowawczych.

1. Dom Dziecka dziatat na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia
29 grudnia 2020 r. zezwalajacej z dniem 1 stycznia 2021 r. Powiatowi
Stalowowolskiemu na prowadzenie placdwki opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego.

Zgodnie z treScig przedmiotowej decyzji Placowka zapewniata dzieciom
pozbawionym trwale lub okresowo opieki rodziny catodobowa opieke i wychowanie
oraz zaspokajata podstawowe potrzeby dzieci w sferze bytowej, rozwojowej,
emocjonalnej, zdrowotnej, spotecznej i religijnej. Placéwka miata charakter

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz.U.z2024 . poz. 177, ze zm. dalej: ustawa o pieczy zastepczej

5Dz. U. nr 292 poz. 1720 ze zm.:dalej: rozporzadzenie w sprawie pieczy zastgpczej

6 https://brpd.qov.pl/sites/default/files/standardy ochrony praw dziecka - ebook.pdf dalej Standardy Praw

Dziecka



https://brpd.gov.pl/sites/default/files/standardy_ochrony_praw_dziecka_-_ebook.pdf

koedukacyjny i obejmowata catkowitg opiekq dzieci w wieku od 10 do 18 roku zycia

(a w przypadku kontynuowania nauki do 25 roku zycia).

W ramach prowadzonej dziatalnoSci Placéwka zapewnia dzieciom:

- catodobowe wyzywienie, zaopatrzenie w odziez, podreczniki i przybory
szkolne, Srodki czystosci oraz przedmioty uzytku osobistego,

— korzystanie z przystugujacych Swiadczen zdrowotnych w ramach podstawowej
| specjalistycznej opieki zdrowotnej, w tym terapeutycznej i rehabilitacyjne;j,

—  dostep do nauki i pomocy w nauce w ramach zaje¢ dodatkowych, korekcyjnych,
kompensacyjnych, wyréwnawczych i stymulujacych rozwoj,

- dostep do zajec sportowych, rekreacyjnych oraz kulturalno-rozrywkowych,

— mozliwo$¢ praktyk religijnych, zgodnych z przekonaniami dziecka,

- realizacje indywidualnego planu pomocy dziecku, przygotowanego we
wspotpracy z  asystentem  rodziny, uwzgledniajgcego  mozliwosci
psychofizyczne i sytuacje rodzinng dziecka,

- regularne i bezposrednie kontakty wychowankéw z rodzing biologiczng
i osobami bliskimi,

— podejmowanie wspdtpracy z rodzing dziecka w celu poszerzenia jej
kompetencji opiekunczo-wychowawczych oraz poprawy sytuacji zyciowej,
umozliwiajace powrét dziecka do rodziny biologicznej,

- przygotowanie do samodzielnego zycia, w ramach indywidualnego planu
usamodzielnienia.

Placowka zapewniata wychowankom tzw. ,kieszonkowe” na zasadach okreslonych

w regulaminie przyznawania kieszonkowego dla wychowankdw

W latach 2022 - 2024 w Placoéwce przebywato jedno dziecko z orzeczeniem

0 niepetnosprawno$ci w stopniu umiarkowanym. Zgodnie z art. 105 ust. 1 pkt. 1

placowkg opiekuniczo-wychowawczg sprawujgcgq opieke nad  dzieckiem

legitymujagcym  sie  orzeczeniem 0o niepetnosprawno$ci albo orzeczeniem

0 umiarkowanym lub znacznym stopniu niepetnosprawnos$ci jest placéwka typu

specjalistyczno-terapeutycznego. Z wyjasnien Dyrektora, wynika, ze dziecko z ww.

orzeczeniem zostato przyjete do Placowki na podstawie postanowienia Sadu

Rejonowego w Stalowej Woli — Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich oraz skierowania

Starosty Stalowowolskiego. Dziecko nie zostato skierowane do placdwki typu

specjalistyczno-terapeutycznego ze wzgledu na brak dostatecznej ilosci tego typu

placbwek na terenie powiatu. Chiopiec bardzo dobrze zaaklimatyzowat sie

w Placéwce, a kolejna zmiana $Srodowiska nie stuzytaby jego dobru. W ocenie

Dyrektora Placowki, decyzja dotyczaca pozostawienia wychowanka w Placowce

okazata sie stuszna, wychowanek uprawiat sie sport i osiggat duze sukcesy

w turniejach olimpiad specjalnych, a jego funkcjonowanie spoteczne byto bardzo

dobre.

(akta kontroli tom | str. 6-75, 90-92)

2.i 3. Placowka spetniata wymogi dotyczace miejsca jej prowadzenia okreslone
przepisami art. 106 ust. 2 i ust. 2a ustawg o pieczy zastepczej: zlokalizowana byta
samodzielnym, wolnostojacym budynku.

Ustalono, ze w Placowce zapewnione zostaty warunki lokalowe i wyposazenie
wymagane dla placdwki opiekuriczo-wychowawczej przepisem w § 18 ust.3
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Budynek, w ktérym znajdowat si¢ Dom
Dziecka przeznaczony byt tylko na jego dziatalno$¢. Na terenie dziatki, na ktdrej
znajduje sie Placowka, nie byto budynkéw nalezacych do innych podmiotow.

Na terenie nieruchomos$ci gruntowej zorganizowana byla strefa ogrodowo-
rekreacyjna dla dzieci oraz trawiaste boisko do pitki noznej,



Teren Placowki byt wyposazony w lampy o$wietleniowe zamocowane na stupach i byt
chroniony przez firme ,SKAREM”. W Domu Dziecka nie zamontowano monitoringu

wizyjnego.

Wewnatrz budynku Placowki znajdowaty sie:

kuchnia,

kottownia z piecem grzewczym,

pomieszczenia magazynowe: odrebnie magazyn spozywczy i magazyn
chemiczny ze Srodkami czystoSci.

szeS¢ pokoi sypialnianych w tym: dwa pokoje chtopiece (trzyosobowe),
jeden pokdj dziewczecy (trzyosobowy), jeden pokéj dziewczecy
(jednoosobowy), dwa pokoje dla dzieci mniejszych, jeden pokdj
dziewczecy i jeden pokoj chiopiecy. Pokoje wyposazone byly
w podstawowe sprzety i meble: szafy i szafki osobiste. t6zka, stanowiska
do nauki (biurka, krzesta obrotowe, lampki biurowe),

cztery tazienki dla wychowankdw w tym: dwie tazienki chtopiece z taczng
liczbg czterech toalet, dwie tazienki dziewczece z taczna liczbg czterech
toalet. tazienki wyposazone sg w wanny, prysznice, stanowiska
z umywalkami, dwie pralki automatyczne oraz automatyczng suszarke.
Jedna z tazienek doposazona w akcesoria dla dzieci matych typu:
przewijak, wanienki do kapieli, podstawki pod toalete i umywalke.
jadalnia i aneks kuchenny — pomieszczenia do wspolnego spozywania
i przygotowywania positkow, wyposazone w stot, krzesta, lodowke,
zmywarke, kuchenke elekiryczng, zlewozmywak, wyspe kuchenng
z blatem roboczym i szafkami do przechowywania naczyn i wyposazenia
AGD,

dwie sale Swietlicowe do pobytu w ciggu dnia, stanowigce wspolng strefe
do wypoczynku, rozmow, zaje¢ grupowych wyposazone w zestaw
wypoczynkowy (sofy, pufy, stolik), sprzet RTV, regaly i komody na
pomoce dydaktyczne, zabawki,

sala komputerowa, miejsce do nauki, zaje¢ dodatkowych, wyposazone
w 4 stanowiska komputerowo - biurowe, laptopy, drukarke, pomoce
naukowe i dydaktyczne,

szatnia wyposazona w szafki, pawlacze, wieszaki,

pokoj socjalny dla wychowawcow,

strefa obstugi administracyjnej (kancelaria i gabinet dyrektora).

duza sala konferencyjna do zaje¢ grupowych (wyposazona w sprzet
RTV, rzutnik, tablice magnetyczna),

duza sala Swietlicowo-terapeutyczna w ktérej odbywajq sie zajecia
z psychologiem, logopeda, terapeutg S$rodowiskowym, wyposazona
w strefe wypoczynkowo-rekreacyjna, stoliki do zaje¢, pomoce naukowe,
terapeutyczne, dydaktyczce,

pokoje odwiedzin dla rodzicow biologicznych z oddzielng toaleta,
wyposazone w zabawki edukacyjne, ksigzki, puzzle, kredki itp.,

gabinet pedagoga,

ksiegowosc¢ i archiwum.

W trakcie ogledzin nie stwierdzono: barier (ograniczen) przy wejsciu i wyjsciu
z budynku, krat w oknach pomieszczen przeznaczonych dla wychowankdw, braku
klamek w drzwiach i oknach, obecnosci kamer w pokojach. Stan sanitarny
pomieszczen nie budzit zastrzezen.

Wychowankowie mogli korzysta¢ z pomieszczen Placowki w sposdb zapewniajacy im
intymnos$¢ i poczucie bezpieczenstwa.

(akta kontroli tom [ str. 80-82)



4. Liczba dzieci przebywajacych w Placéwce wedtug standw na dzien 1 stycznia i 31

grudnia lat: 2022, 2023 i 2024 — wynosita 14. Stwierdzono okresowe przebywanie

w Placowce wigecej niz regulaminowej liczby 14 dzieci, zarazem byty to dzieci ponizej

10 roku zycia.

Sytuacje te miaty miejsce w okresie 10-28.03.2022 r. (jedno dziecko), 29.03.-

22.06.2022 r. (dwoje dzieci), 23.06.- 10.07.2022 r. (jedno dziecko), 1-28.08.2022 r.

(jedno dziecko), 29.04.-22.09.2024 r. (jedno dziecko). Wszystkie przyjecia ponad

regulaminowg, liczbe 14 dzieci — dokonane byly na mocy postanowien Sadu

Rodzinnego w Stalowej Woli i wydanych na ich podstawie skierowan Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie (dalej: PCPR) w Stalowej Woli. Dyrektor Placowki

wystapita z czterema wnioskami do Wojewody Podkarpackiego o zezwolenie na

przyjecie kolejnych dzieci ponad limit 14.

1. Dwoje dzieci zostato przyjetych w trybie art. 15zzzzzj ustawy z dnia 16 kwietnia
2020 r. o szczegolnych instrumentach  wsparcia w  zwigzku
Z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-27.

2. W dniu 1 sierpnia 2022r - przyjeto wychowanka, a nastepnie do Wojewody
Podkarpackiego zostat ztozony wniosek o wydanie decyzji zezwalajacej na
przyjecie dziecka ponad dopuszczalny limit. W dniu 17 sierpnia 2022r —
Dyrektor Placdéwki zwrécita sie do Wojewody Podkarpackiego z prosbg
0 zawieszenie wszczetego postepowania, uzasadniajgc prosbe faktem, iz
faktycznie na co dzien w placéwce obecnych jest 14 dzieci. Jedna wychowanka
w wieku 24 lat przebywata wowczas w Lublinie, gdzie studiowata i pracowata.
Stan dzieci wrocit do ustawowe;j liczby 14 wychowankéw w dniu 29 sierpnia
2022r. w zwigzku z usamodzielnieniem sie innego petnoletniego wychowanka.
Wobec tych okolicznosci Wojewoda Podkarpacki zawiesit a nastepnie umorzyt
postepowanie w przedmiotowej sprawie.

3. 29 kwietnia 2024 r. — przyjeto wychowanka i Dyrektor wystapita z wnioskiem
do Wojewody Podkarpackiego o wydanie decyzji zezwalajacej, uzasadniajac
przyjecie chtopca pobytem jego siostry w placowce zgodnie z art. 95 ust. 2
ustawy z dnia 9 czerwca 2011r o pieczy zastepczej (z uwagi na nierozdzielanie
rodzenstwa). Z uwagi na tg okoliczno$¢ Dyrektor zwrécita sie do Wojewody
Podkarpackiego® o zawieszenie wszczetego na podstawie wczesniejszego
wniosku postepowania administracyjnego, z uwagi na zasade tgczenia
rodzenstwa.

Pismem z dnia 1 lipca 2024r. — Wojewoda Podkarpacki poinformowat Placéwke
0 zawieszeniu postepowania w przedmiotowej sprawie.

Dyrektor Placowki wyjasnita, Ze podejmujgc decyzje o ww. przyjeciach kierowata sie

dobrem dzieci i koniecznoscig udzielenia natychmiastowej pomocy w sytuacjach

zagrozenia ich zdrowia lub Zycia. We wszystkich ww. przyjeciach Sqd Rejonowy

w Stalowej Woli wydat w tych sprawach postanowienia, a PCPR w Stalowej Woli

stosowne skierowania. Jednocze$nie Placowka byfa organizacyjnie na takie sytuacja

przygotowana, z zachowaniem ustawowych warunkow dotyczacych pracy
opiekunczo-wychowawczej.
(akta kontroli tom | str. 87-88)

6. Wedtug stanu na 31.12.2024 r. w Placowce zatrudnionych byto 17 pracownikow,
z tego: 10 pracownikow kadry opiekuniczo-wychowawczej i 7 pracownikow kadry
pomocniczo-administracyjnej. W kontrolowanym okresie Placdéwka nie zatrudniata
psychologa w formie umowy o prace. Spowodowane to byto brakiem chetnych do
podjecia zatrudnienia w Placéwce.

7Dz.U.2024.683 t,.
8 pismo z dnia 20.06.2024



W zakresie opieki psychologicznej dla wychowankéw Placdéwka korzystata z ustug

wyspecjalizowanego podmiotu zewnetrznego tj. Poradni Psychologicznej w Os$rodku

Srodowiskowej Opieki Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy

Pozytywka zlokalizowanej w SPZOZ w Nisku, nastepnie psychologdw $wiadczacych

ustugi na podstawie uméw zlecenia oraz Centrum Psychologii i Psychiatrii Euro

Medica sp. z 0. .

Dyrektor Placowki wyjasnita, ze powodem byty trudno$ci zwigzanych z pozyskaniem

i zatrudnieniem do$wiadczonych psychologow, oraz duzymi kosztami wynagrodzen

za ich prace. W 2023 i 2024 r. w ramach pozyskanych Srodkéw zewnetrznych

placowka zatrudniafa dwoch psychologow na umowe zlecenia.

W wyniku kontroli pracownikow ustalono, ze w aktach osobowych:

1) pedagoga i psychologa brak byto dokumentéw potwierdzajacych, ze osoby te
nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umysine przestepstwo skarbowe, natomiast w przypadku wychowawcy K.t
przedmiotowg informacje uzyskano dopiero w dniu 19 lutego 2025r.;

2)  psychologa i osoby prowadzacej terapie brak byto dokumentow
potwierdzajacych, ze w stosunku do tych osob przed nawigzaniem stosunku
pracy lub przed dopuszczeniem do innej dziatalnoSci zwigzanej
z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opieka,
nad nimi uzyskano informacje, czy dane osoby byty zamieszczone w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym lub
w Rejestrze 0sdéb, w stosunku do ktorych Paristwowa Komisja do spraw
wyjasniania przypadkéw czynnoSci skierowanych przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata
postanowienie o wpisie w Rejestrze;

3)  w przypadku wychowawcow A.S i J.S. informacje, o ktdrych mowa w pkt. 2
uzyskano dopiero po 24 i 4 dniach od dopuszczenia do pracy, w przypadku
osoby prowadzacej terapie informacje pozyskano 3.10.2023 r. przy umowie
trwajacej od 2.09.2020r., natomiast w przypadku pedagoga przedmiotowg
informacje uzyskano dopiero w roku 2023 przy zatrudnieniu trwajacym od roku
2009.

Dyrektor Placoéwki wyjasnita, ze brak zapytania w przypadku pedagoga i jednego

wychowawcy byt przeoczeniem, ktére zostato skorygowane zaraz to jego

wychwyceniu, jeszcze w trakcie trwania kontroli.

- wychowawca K. t. — dostarczyta zapytanie z KRK dnia 19.02.2025r.

- pedagog — dnia 25.02.2025r.

W przypadku psychologa: A. t — specjalista zostat zweryfikowany w Rejestrze

Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym nastepnego dnia po podpisaniu umowy

Zlecenia tj. 13.06.2024r. - ale przed dopuszczeniem do pracy z dziecmi. Pierwsze

godziny pracy psychologa w dniu 12. 06.2023r. — dotyczyty zapoznania sie

z dokumentacjg wychowawczg, oraz omdwieniem | ustaleniem zasad organizacji

pracy z pedagogiem i kadrq wychowawczg. Pierwszy kontakt z dzieCmi w ramach

indywidualnych zaje¢ miat miejsce w dniu 20.06.2023 roku, a wiec po weryfikacji
psychologa w Rejestrze w dniu 13.06.2023r.

W przypadku osoby prowadzacej terapie: M. Sz. — specjalista zatrudniony na umowe

Zlecenie w dniu 02.09.2020r. Zweryfikowana przez placowke w Rejestrze Sprawcow

Przestepstw na tle seksualnym w dniu 03.10.2023 roku (przed wejsciem w Zycie

Ustawy Lex Kamilek). Zgtoszenie utworzenia konta w systemie Rejestru Sprawcéw

Przestepstw na tle Seksualnym — Dyrektor wystat w dniu 01.09.2022r. Procedury

zwigzane z aktywizacjq konta trwaty do 26.09.2022r. (w tym dniu otrzymano

informacje o aktywizacji konta dla podmiotu instytucjonalnego POW Podle$na

Przystan). Decyzja oraz dziafania podjete w celu o utworzeniu konta w systemie,

podyktowane byty przejsciem wieloletnich wychowawcow placowki na emeryture



i konieczno$cig zatrudnienia nowych o0sob na tych stanowiskach. Wszyscy nowo
zatrudnieni pracownicy byli weryfikowani w aktywowanym dla placowki systemie,
najszybciej jak tylko byto to mozliwe. W przypadku wychowawcy A.S. — zatrudnionej
05.09.2022r. — pracownik zostat zweryfikowany 29.09. 2022 roku (3 dni po aktywizacji
konta w systemie, z powodu wystepujacych problemow technicznych zwigzanych
zZ funkcjonowaniem systemu). W przypadku drugiego wychowawcy - J.S.
zatrudnionego 2.11.2023r. weryfikacja nastapita 4 dniach po zatrudnieniu z tych
samych wzgledow. System podczas weryfikacji czesto sprawia problemy techniczne,
a czas oczekiwania uniemozliwiat realizacje innych obowigzkow. Ponadfo
Sprawdzenie wychowawcow oraz pedagoga i osoby prowadzgcej terapie nastgpifo
przed 15 lutego 2024r. (przed wejsciem w Zycie ustawy ,Kamilowej” zobowigzujgcej
pracodawce do weryfikacji pracownika w rejestrze). Dyrektor podniosta réwniez, iz
zarowno psycholog jaki osoba prowadzaca terapig to osoby, ktore byly aktywne
zawodowo, zatrudnione wowczas w szkofach, Swietlicach i innych instytucjach
zajmujgcych sie pracq z dzieckiem. Wychowawcy naszej placowki wspotoracowali
wcze$niej zardwno z psychologiem jak i terapeutq w ramach kontaktow i wspofpracy
Z instytucjami w ktorych osoby te byty zatrudnione (placowki oSwiatowe). Byty to
osoby znane naszym wychowankom, polecane, cieszace sie dobrg opiniq
w Srodowisku pracy, co zostato zweryfikowane i potwierdzone przez ich przetozonych
rozmowy telefonicznej majacej na celu uzyskanie opinii przetoZzonych.
W zwigzku z tym nie byto Zadnych watpliwosci i przestanek do koniecznosci
dokonywania sprawdzen w rejestrach karnych.
W okresie objetym kontrolg pracownicy Placowki korzystali ze szkolen i kursow
podnoszacych ich kwalifikacje zawodowe.

(akta kontroli tom | str. 95-108)

7. W okresie objetym kontrolg w Placéwce przeprowadzonych zostato 10 kontroli:

- cztery przez Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Stalowe;
Woli (brak zalecen pokontrolnych),

- trzy przez Wojewode Podkarpackiego; zalecenia  pokontrolne  dotyczyly:
podjecia dziatan w celu organizacji opieki nad dzie¢mi zarowno w dzien jak
iwnocy, dostosowania ilosci kadry wychowawczej gwarantujacej
bezpieczenstwo kazdego dziecka oraz zapewnienie indywidualnej pracy
z dzieckiem oraz grupg wychowankéw, prowadzenie biezacej dokumentacii
pedagogicznej, zapewnienie dzieciom dostepu do systematycznej terapii
i opieki pedagogicznej, podjecie dziatan w celu uregulowania liczby dzieci
przebywajacych w placdwce,

- jedna przez Starostwo Powiatowe w Stalowej Woli, zalecenia pokontrolne
dotyczyty: ksiegowania wynagrodzen, skfadek ZUS, podatku do Urzedu
Skarbowego, w paragrafie 4170-wynagrodzenia bezosobowe - zgodnie
z klasyfikacjq budzetowa, skorygowania btedow pisarskich w umowach
Zlecenia, prowadzanie na biezaco ksiegi wychowankow, dostosowania ilosci
kadry dla zapewnienia bezpieczenstwa i opieki wychowankom, stworzenie
koncepcji zagospodarowania pietra budynku, nie w petni wykorzystywanego
po ustawowej redukciji liczby wychowankéw do 14 dzieci,

- jedna przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zalecenia pokontrolne
dotyczyly: dokonania korekty roznic w zakresie skladek na ubezpieczenia
spoteczne i ubezpieczenia zdrowotne oraz Fundusz Pracy,

- jedna przez Komisje Rewizyjng, zalecenie pokontrolne dotyczyto podjecia
dziatan w celu znalezienia rozwigzania na zaadoptowanie niewykorzystane;
czesci budynku na potrzeby placéwki.

Placdwka zrealizowata zalecenia i wnioski pokontrolne.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Do Urzedu Wojewddzkiego w Rzeszowie i Starostwa Powiatowego w Stalowej Woli,
a takze do Placdwki nie wptynety skargi na prowadzong przez Placéwke dziatalno$¢
opiekuriczo-wychowawcza.

(akta kontroli tom | str. 109-124)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

1. Stwierdzono przypadki dopuszczenia do pracy z dzieémi pracownikdw
z naruszeniem wymogow okreslonych w art. 98 ust 3 ustawy o pieczy zastepczej to
jest bez dokonania sprawdzenia, ze osoby te nie byly skazane prawomocnym
wyrokiem za umysine przestepstwo lub umys$ine przestepstwo skarbowe badz nie
figurujg w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem
ograniczonym lub w Rejestrze osdb, w stosunku do ktérych Panstwowa Komisja do
spraw wyjasniania przypadkdéw czynnosci skierowanych przeciwko WwoInoSci
seksualnej i obyczajnosci wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie o
wpisie w Rejestrze.

Nieprawidtowos$¢ ta w toku kontroli zostata usunieta.

W ocenie NIK w Placéwce zapewniono wynikajace z przepisow ustawy o pieczy
zastepczej i rozporzadzenia w sprawie pieczy warunki organizacyjne, kadrowe
i lokalowe do nalezytej realizacji zadan opiekuriczo-wychowawczych wobec dzieci.
Pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje oraz regularnie uczestniczyli
w szkoleniach podnoszacych ich kompetencje. Cele i ustalony zakres zadah Domu
Dziecka byty spéjne i wynikaty z obowigzujacych przepisow prawa.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczace braku w aktach osobowych niektérych
pracownikow dokumentow potwierdzajacych, ze osoby te nie byly skazane
prawomocnym wyrokiem za umys$ine przestepstwo lub umysine przestepstwo
skarbowe, oraz potwierdzajgcych, ze w stosunku do tych osob przed nawigzaniem
stosunku pracy lub przed dopuszczeniem do innej dziatalno$ci zwigzanej
z wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad
nimi uzyskano informacje, czy dane osoby byly zamieszczone w Rejestrze Sprawcéw
Przestepstw na Tle Seksualnym w toku kontroli zostaty usunigte.

Rownoczesnie NIK stwierdza, ze przez okres jednego roku nie byta zapewniona
wychowankom pomoc psychologiczna, pomimo staran Dyrektora podejmowanych
w celu zatrudnienia psychologa.

2. Realizowanie dziatan opiekunczo wychowawczych.

21. W wyniku analizy préby 12 diagnoz psychofizycznych wychowankdw ustalono,

ze:

- diagnozy psychofizyczne byty sporzadzane przez psychologa lub pedagoga
w terminie:

- do 1 miesigca od przyjecia dziecka do placowki (6 przypadkdw);

- do dwéch miesiecy od przyjecia dziecka do placowki (5 przypadkdw);

- 84 dni od przyjecia dziecka do placowki.

Ustalono ponadto, ze:

- w 12 przypadkach (100%) brak bylo odpowiednio do wieku, rozwoju
i doSwiadczen dziecka, wskazan dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko
do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka:

- w 12 przypadkach (100%) brak byto odpowiednio do wieku, rozwoju
i doSwiadczen dziecka, wskazan dotyczacych przygotowania dziecka do
usamodzielnienia.



Ustalono, ze w Placéwce w kazdym roku dla kazdego wychowanka sporzadzano

nowe diagnozy psychofizyczne.

Zgodnie z:

- § 14 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej niezwtocznie po przyjeciu
dziecka do placowki opiekunczo-wychowawczej albo do regionalnej placowki
opiekunczo-terapeutycznej sporzadza sie diagnoze psychofizyczng dziecka;

- § 14 ust. pkt 4 i 5 rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2011 r. diagnoza zawiera,
odpowiednio do wieku, rozwoju i do$wiadczen dziecka, wskazania dotyczace
pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka oraz przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

(akta kontroli tom Il str. 3- 17)

2. W okresie objetym kontrolg dla kazdego przyjetego do Placowki wychowanka

zgodnie z § 15 ust 1 rozperzadzeniarozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej

sporzadzone zostaty przez wychowawce we wspotpracy z pedagogiem Placowki
plany pomocy?.

W wyniku analizy 12 planéw pomocy'? ustalono, ze:

- zapisy w analizowanych dokumentach formutowane byty w sposob bardzo
lakoniczny i nie odnosity sie do wszystkich wymaganych obszardéw
funkcjonowania dziecka wymaganych przepisami §15 ust. 3 pkt 1 oraz § 15 ust
4 pkt 11i3a rozporzadzenia w sprawie pieczy; i tak:

- w dwoch przypadkach plan pomocy nie uwzgledniat wskazan zawartych
w diagnozie psychofizycznej;

- w pieciu przypadkach dziatania dtugoterminowe  uwzgledniajace
w szczegoinosci wiek dziecka jego mozliwosci psychofizyczne, sytuacje
rodzinng zostaty sformutowane, jednakze w sposéb bardzo lakoniczny np.
szersza diagnoza sytuacji rodzinnej;

- w jednym przypadku w ogole nie okreslono dziatan dtugoterminowych
uwzgledniajacych w szczegdlnoSci wieku dziecka jego mozliwoSci
psychofizycznych i sytuacji rodzinnej;

w jednym przypadku cel krétkoterminowy byt niezgodny z celem gtownym;

- w jednym przypadku nie okre$lono potrzeb dziecka w sferze opiekurczej,
rozwojowej i emocjonalnej;

- plany pomocy nie zawieraty w swej tre$ci informacji o obszarach do poprawy
badz zmiany oraz podsumowania realizacji celow i dziatan zatozonych za dany
okres ze wskazaniem co udato sie osiggna¢ a czego nie, co nalezy poprawic
badz zmienic.

W okresie objetym kontrolg Placéwka zapewnita wychowankom udziat w zajeciach

dodatkowych, wspomagajacych i stymulujgcych rozwdj, kompensujacych braki

w sferze edukacyjnej i emocjonalnej. Wedtug analizy rocznego planu pracy placowki,

byly to zajecia z zakresu terapii pedagogicznej z elementami S, zajecia z profilaktyki

uzaleznien, socjalizacyjne, uspoteczniajace, kreatywne i twércze z zakresu
arteterapii. Pomoc w nauce zapewniali korepetytorzy zatrudnieni w ramach umoéw

Zlecenia. Odbywaty sie réwniez zajecia specjalistyczne i terapeutyczne prowadzone

przez logopede, psychologow i pedagoga. Dodatkowym wsparciem psychologicznym

wychowankowie byli objeci rowniez poza terenem placowki w ramach porozumien
zawartych z tego typu podmiotami leczniczymi (Oérodkiem Srodowiskowej Opieki

Psychologicznej i Psychoterapeutycznej dla Dzieci i Mtodziezy Pozytywka, oraz

Centrum Psychologii i Psychoterapii Euro Medica.

9w przypadku wszystkich analizowanych spraw nie zostat przydzielony rodzinie asystent rodziny
10 Dotyczacych tych samych wychowankow, dla ktérych poddano kontroli diagnozy psychofizyczne.



Wszystkim dzieciom zapewnione zostaty Swiadczenia wskazane w §18

rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej oraz w art. 93 ust. 4 ustawy o pieczy

zastepczej.

W Placéwce obowigzujg wprowadzone Zarzadzeniem Dyrektora nr 22/2021 z dnia 15

stycznia 2021r. procedury!" wewnetrzne okreslajace postepowanie miedzy innymi

w nastepujacych sytuacjach:

- przyjecia nowego wychowanka do placowki,

- interwencyjnego przyjecia wychowanka do placowki,

- postepowania kryzysowego,

- gospodarowania lekami,

- postepowania w przypadku samowolnego opuszczenia placowki przez
wychowanka,

- postepowania w razie znalezienia w placowce srodkdw psychoaktywnych.

Obowigzujace w Placowce regulacje wewnetrzne okre$laty sposéb przekazywania

i dokumentowania informacji o dzieciach, procedury postepowania w przypadku

przemocy, Opracowane zostaty takze, wspolnie z funkcjonujgcym w placéwce

Samorzadem wychowankéw Wspdlne zasady mieszkarncow placowki'2. Dokument

zostat wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora nr 7/2021 z dnia 04.01.2021r. okre$lat

i regulowat zasady wspdlnego zycia wychowankow w placéwce.

Uwzglednione zostaly w nim min: prawa i obowigzki wychowankdéw, zasady

czasowego pobytu dzieci poza placowka, zasady przyjmowania odwiedzin

w placéwce, informacje dotyczace sposobu zapewnienia $wiadczen zdrowotnych,

zywieniowych, sanitarnych, realizacji obowigzku szkolnego, czyndw zabronionych,

dopuszczalnych form konsekwencji za niewtasciwe zachowania, ale takze nagréd

| pozytywnego wzmacniania wychowankow.

W ww. procedurach i regulacjach wewnetrznych okreslono zasady dotyczace m.in.

— sposobu przekazywania i dokumentowania informacji migdzy pracownikami
Placéwki na temat dzieci dotyczacej procesu wychowania i podejmowanych
decyzji, w tym w zwigzku z zachowaniem agresywnym lub innym
niestosownym do wieku,

— zasady zgtaszania przez wychowankéw swoich uwag, postulatow, wnioskdw,
opinii dotyczacych spraw osobistych i Placowki, w tym wychowawcow,

— sposobu kierowania do dzieci konsekwencji i nagradzania oraz mozliwosci
odwotywania sie od konsekwencji.

Wychowankowie i pracownicy Placowki byli zapoznawani z obowigzujgcymi

zasadami i procedurami postepowania, zawartymi w ww. uregulowaniach

wewnetrznych. Wychowankowie i pracownicy Placowki potwierdzali to podpisami na

protokofach ze spotkan, na ktorych prezentowane byly obowigzujace w Placowce

procedury.

Do Dyrektora Placéwki nie wyptywaty skargi i odwotania wychowankdéw od

natozonych na nich konsekwencji. Nie odnotowano takze nieprawidtowego

zachowania pracownikéw Placéwki wzgledem dzieci, naruszajacych ich godnos¢

i poczucie bezpieczenstwa.

Zasady dotyczace sposobu naktadania konsekwencji i nagradzania dzieci okres$lone

zostaly w regulaminie organizacyjnym Placowki, oraz zasadach) Informacje

dotyczace natozonych konsekwencji lub przyznanej nagrody byty odnotowane

w dokumentacji wychowawczej kioérg stanowita punktacja miesieczna bedaca

zatgcznikiem do regulaminu kieszonkowego. Zgodnie z obowigzujacymi procedurami

konsekwencje w postaci punktéw minusowych nie bylty stosowane w obecno$ci

12 Dalej: zasady



innych wychowankéw. O ich natozeniu wychowanek byt informowany w pokoju
wychowawcdw przez wychowawce sprawujgcego dyzur.
W okresie objetym kontrolg w Placowce przebywato fgcznie 20 wychowankdw.
Ustalono, ze:
- 13 wychowankow przebywato w Placéwce ponad 24 miesigce;
- dwoch wychowankéw opuscito Placowke z powodu osiggniecia 18 roku zycia;
- jeden wychowanek opuscit Placowke z powodu osiggniecia 25 roku zycia
- dwoch wychowankéw opuscito Placéwke z powodu umieszczenia w rodzinie
zastepczej;
- dwadch wychowankow opuscito Placéwke z powodu adopcjj;
- zaden wychowanek nie przebywat w  Miodziezowym  OSrodku
Wychowawczym?3| lub w Mtodziezowym Os$rodku Socjoterapii®.
Czworo dzieci miato uregulowang sytuacje prawng i bylo w trakcie procesu
adopcyjnego.
(akta kontroli tom Il str.18-72,151-174)

3. Szczegbtowym badaniem objeto harmonogramy pracy wychowawcow Placowki
za miesigce: lipiec, grudzien 2022 r. 2023 r. oraz 2024 r. Ustalono, ze: liczba dzieci
pozostajacych pod opiekg jednej osoby pracujacej z dzieémi w Domu Dziecka
odpowiadata potrzebom dzieci oraz rodzajowi prowadzonych zaje¢ zgodnie
z wymogami okreSlonymiw § 10 ust. 1,2i3; § 11 ust. 1i2; §12 ust. 1i2, § 16 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie pieczy.

Placowka organizowata dla wychowankow zajeciach terapeutyczne, w tym terapii
pedagogicznej, logopedycznej i zajeciowej, zajeciach rewalidacyjnych, zajeciach
kompensacyjnych, treningu umiejetnosci spotecznych. W zajeciach terapeutycznych
(w tym z terapii pedagogicznej) jednorazowo nie uczestniczyto wiecej niz pigcioro
dzieci. W okresie objetym kontrolg z zaje¢ terapeutycznych skorzystato 19 dzieci,
w tym 9 dzieci wytacznie z terapii pedagogiczne;.

W trakcie zaje¢ opiekunczo — wychowawczych pod opiekq jednego wychowawcy nie
przebywato wiecej niz 14 dzieci, za$ podczas zaje¢ z pedagogiem — nie wiecej hiz
sze$cioro dzieci. Wychowawcy kierowali procesem wychowawczym nie wiecej niz
trojga dzieci. Wychowankowie uczeszczali na zajecia pozalekcyjne, . zajecia
sportowe w ramach SKS (pitka nozna, koszykowka, sitownia, boks, badminton,
zajecia muzyczno-taneczne w MDK, zajecia plastyczne. W ramach porozumienia
z Dyrektorem sasiadujacej z placowka szkoty podstawowej, mogli nieodpfatnie
korzysta¢ z boiska ORLIK. Uczestniczyli w placowce w zajeciach z samoobrony
prowadzonych przez Policjanta posiadajacego kwalifikacje w tym zakresie.

Brali udziat w turniejach sportowych organizowanych dla pomiedzy réznymi
placowkami opiekuriczo-wychowawczymi, oraz w lokalnych programach i projektach
np.: Podkarpackim Projekcie Edukacyjnym ,Smieré oczami dziecka”, ogélnopolskich
akcjach ,Sprzatania Swiata”, projektach ekologicznych, lokalnych inicjatywach
majgcych na celu integracje miedzypokoleniowg, pomoc seniorom.

Ponadto dla dzieci organizowane byly wyjazdy i wyjScia do kina, do muzeum,
wycieczki rowerowe, ogniska, grille, basen, integracyjne pikniki majowe jesienne na
ktére zapraszani byli rowniez rodzice wychowankéw. Podczas wakacji dzieci
wyjezdzaly na kolonie i obozy letnie. W Placowce obowigzywata procedura
gospodarowania $rodkami 500+, 800+15, wprowadzona zarzadzeniem Dyrektora

13 Dalej: MOW
14 Dalej: MOS
15 Ustawa z 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (t,j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1576.)



w sprawie przyjecia procedur wewnetrznych'6. Zgodnie z tym zarzadzeniem wedtug
ktérej Srodki finansowe byty gromadzone na indywidualnych subkontach dzieci.
Srodki 800+ przeznaczone byly na rozwéj zainteresowan dzieci, wypoczynek
wakacyjny, kursy prawa jazdy, zakupy sprzetow i odziezy, o ktore wnioskowali
wychowankowie na obowigzujacym formularzu wniosku. Wniosek podpisany przez
wychowanka i akceptujacego wychowawce byt podstawg do dokonania zakupu,
udokumentowanego fakturg lub rachunkiem, podpisanego na odwrocie przez
wychowanka. Dla wychowankéw petnoletnich opuszczajacych Placowke, na
podstawie sktadanych przez nich wnioskow do Dyrektora Placowki, zgromadzone
srodki przekazywane byty na ich konta bankowe. W przypadku dzieci niepetnoletnich
opuszczajacych Placdwke o $rodki te wnioskowali opiekunowie prawni.
Zadania pracownikéw Placowki zatrudnionych na stanowiskach wykonujgcych
czynno$ci opiekurczo — wychowawcze (wychowawcy, pedagog) okreslone zostaty
w zakresach czynnosci, a takze w regulaminie organizacyjnym Placowki.
Wychowawcy oraz pedagog realizowali zadania zgodnie z ustalonym miesigcznym
harmonogramem pracy.
W Placéwce w latach 2022 — 2024 miaty miejsce zmiany kadrowe, wynikajace gtownie
z przejsciami na emeryture wieloletnich wychowawcow. Na emeryture przeszio
czterech wychowawcdéw, jeden przebywat na bezptatnym urlopie w wyniku
dtugotrwatej i przewlektej choroby. W miejsce odchodzacych, Zatrudnieni zostali nowi
wychowawcy, proporcjonalnie do liczby etatdbw na tym stanowisku przewidzianych
w strukturze organizacyjnej placowki.
Dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Placéwce sporzadzono zakresy
czynnosci zawierajgce zroznicowany zakres zadan opiekurnczo — wychowawczych.
W okresie objetym kontrolg nie wystepowaty sytuacje zamkniecia Placowki, nie byto
takze przerw w zakresie sprawowania opieki nad dziec¢mi.
Z analizy harmonogramow pracy wychowawcow'” wynika, ze w okresach, kiedy stan
przekraczat 14 wychowankow, zostata zapewniona dodatkowa, wzmozona obsada
na dyzurach zaréwno dziennych jak i nocnych.
Warunki lokalowe réwniez zostaly zaadaptowane i przystosowane do opieki nad
dzie¢mi ponizej ustawowego kryterium wiekowego.
Zasady sprawowania dyzuru nocnego zostaty okre$lone w obowigzujacych
w placéwce procedurach wprowadzonych Zarzadzeniem Dyrektora nr 22/2021 z dnia
15 stycznia 2021r.
Na podstawie danych z Zeszytu Raportéw ustalono, ze wychowawcy dokonywali
obchoddw nocnych co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy. W okresie objetym kontrolg
w Placowce nie byto przerw w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.

(akta kontroli tom Il str. 176-186)

4. W wyniku kontroli kart, arkuszy i ewidencji prowadzonych dla poszczegdinych

wychowankow ustalono, ze:

- karty pobytu dziecka; karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez
psychologa, pedagoga arkusze badan i obserwacji psychologicznych oraz
pedagogicznych; ewidencje byty sporzadzane jednolicie dla kazdego dziecka;

- dokumenty zawieraty wymagane elementy, wpisy w nich byt dokonywane na
biezaco, a w przypadku kart pobytu z zachowaniem terminéw okreslonych
w przepisie § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej dotyczyly aktualnych potrzeb i probleméw wychowankdw,

16 Zarzadzenie Dyrektora POW ,Podle$na Przystan” nr 22/2021 dnia 15 stycznia 2021 r. w sprawie przyjecia
procedur wewnetrznych.

17 Szczegotowym badaniem objeto harmonogramy pracy wychowawcéw Placéwki za miesiace: lipiec, grudzien
2022 r. 2023 r. oraz 2024 r.



identyfikowaty trudnoSci i definiowaty dziatania zaradcze, nie byty ogdlne
i lakoniczne oraz nie powtarzaly sie (nie byly identyczne) przez kolejne
miesigce;

- dokumentacja pracy psychologa i pedagoga byta prowadzona na biezgco,
w sposob usystematyzowany, spojny, odzwierciedlata prowadzong prace
wychowawczaq i terapeutyczng;

- dziatania podejmowane przez pedagoga i psychologa zawieraty elementy:
terapii  psychologicznej, rozméw wspierajacych, relaksacji, doradztwa
zawodowego w przypadku starszych wychowankow.

Dzieci przebywajgce w Placowce miaty zapewniong szerokg game zajec

o charakterze edukacyjnym, sportowym i integracyjnym.

Wychowankowie zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami edukacyjnymi mieli

zapewnione korepetycje i zajecia wyrbwnawcze.

Informacje dotyczace podawania lekow dla dzieci (nazwa leku, dawkowanie)

zapisywano w ,Zeszycie zlecen’. W Placowce dla kazdego z wychowankow

prowadzone byly ,Zeszyty lekarskie”, w ktoérych lekarze podstawowej opieki
zdrowotnej i specjalisci dokonywali wpisow z kazdej wizyty.
(akta kontroli tom Il str. 76-101)

5. i 6. Dyrektor Placdwki zgodnie z obowigzujagcymi wymogami ustawowymi
zwotywata Zespoty ds. Okresowej Oceny Sytuacji spetniajacy wymogi okreslone
w art. 137 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej. Posiedzenia Zespotu odbywaty sie
zgodnie z art. 139 ust.1 ustawy o pieczy zastepczej, tj. w miare potrzeb nie rzadziej
niz co pét roku.
Szczeg6towemu badaniu poddano dziewie¢ spraw dzieci, ktore byty przyjete do
Placowki w latach 2022 - 2024.
Ustalono, ze:
1) o posiedzeniach zespotu zawiadamiani byty nastepujace organy i instytucje:
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli;
- Miejski O$rodek Opieki Spoteczne w Stalowej Woli;
- - rodzice wychowankow;
- przedstawiciele szkét do ktérych uczeszczali wychowankowie;
- Sad Rodzinny w Stalowej Woli
- Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie
2)  wychowankowie placowki nie uczestniczyli w posiedzeniach zespotu;
3)  zapisy w dokumentacji dotyczacej oceny odnosity sie do wszystkich zagadnien,
enumeratywnie wymienionych w art. 136 ustawy o pieczy zastepcze
i szczegdtowo odnosity sie do sytuacji ocenianego wychowanka,
4)  sporzadzone oceny zawieraty podpisy wszystkich 0séb oceniajacych
5)  z protokotdw z posiedzen zespotdw wynika, ze podczas posiedzen zespotu
kazdorazowo dokonywano analizy stosowanych metod pracy z dzieckiem,
celem ich ewentualnej modyfikacji oraz zmiany i indywidualizacji planu pomocy
dziecku.
6) pomimo prawidtowych zawiadomienn w posiedzeniach zespotu uczestniczyli
tylko niektdrzy rodzice
We wszystkich przypadkach objetych badaniem dziewigciu spraw dzieci
przebywajacych w placowce w latach 2022 - 2024 Zespét sporzadzat opinie
dotyczace. okresowej oceny sytuacji dziecka w placdwce i zasadnosci dalszego
pobytu zgodnie z art. 139a ustawy o pieczy zastepczej.
W wyniku posiedzen dla kazdego dziecka zostata przygotowana opinia, ktdra
nastepnie byta przestana do wiasciwego Sadu i Osrodka Adopcyjnego.
W wyniku wydanych przez Zespot opinii dwoje dzieci zostato umieszczonych
w rodzinach adopcyjnych, dwoje w rodzinach zastepczych, jedno zostato



zakwalifikowane do adopciji i oczekuje na rodzing, kolejnych dwoje jest zgtoszonych
do osrodka adopcyjnego oczekujac na kwalifikacje.
(akta kontroli tom Il str. 102)

7. Pracownicy placéwki informowali dzieci przy przyjeciu do Placowki
0 przystugujacych im prawach, a informacje w tym zakresie byly umieszczone
w ogolnodostepnym miejscu. Wychowankowie po przybyciu do Placowki byli
zapoznawani z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym i aktami prawnymi
dotyczacymi praw dzieci. W kontrolowanym okresie w Placéwce odbywaty sie raz na
miesigc spotkania samorzadu wychowankow, na ktorych przedstawiane lub tez na
biezaco przypominane byty m.in. prawa i obowigzki dziecka, w tym prawa do pomocy
radzenia sobie w trudnych sytuacjach, zakres indywidualnej pomocy specjalistow,
prawa do szacunku, prawa do wyrazania swoich opinii, a takze postulaty
wychowankéw dotyczace ich nowych pomystéw, propozycie modyfikacji
obowigzujacych zasad. W trakcie tych spotkan informowano dzieci o obowigzujacym
w Placowce systemie konsekwencji i nagrdd, a takze instytucjach, w ktorych mogg
uzyska¢ pomoc (Rzecznik Praw Dziecka, Policja, Os$rodek Pomocy dla
Pokrzywdzonych). Wspdlne Zasady Mieszkancow oraz telefony zaufania, kontakt do
instytucji pomocowych byty wywieszone na tablicy informacyjnej przeznaczone;j dla
wychowankow.
W Placowce obowigzywaty Standardy Ochrony Matoletnich.

(akta kontroli tom Il str. 103-114)

8. W Placéwce podejmowane byly dziatania reintegracyjne majgce na celu powrot
dzieci do rodzin biologicznych stosownie do przepisow ustawy o pieczy zastepczej's.
W okresie objetym kontrolg prowadzone byty dziatania reintegracyjne wobec dzieci
objetych opiekg Placowki, z wyjatkiem sytuacji pozbawienia rodzicow wiadzy
rodzicielskiej.

Placowka kazdorazowo zapraszata rodzicow na posiedzenia Zespotu ds. okresowej
oceny sytuacji dziecka w celu omowienia sytuacji dziecka i mozliwosci jego powrotu
do domu rodzinnego, czy tez zasadnosci dalszego pobytu w Placowce. Kazdorazowe
przybycie rodzica byto odnotowywane jego podpisem w protokole Zespotu. Rodzice
otrzymywali pisemne zaproszenia na posiedzenia Zespotu, odbierajgc je osobiscie
podczas odwiedzin lub zaproszenia byly wysytane pocztg. W Placéwce na biezgco
obserwowano relacje wychowankdw z cztonkami rodziny, rodzice byli informowani
oistotnych dla dziecka wydarzeniach, zapraszani na komunie, bierzmowania,
mobilizowani do czestych odwiedzin.

W okresie objetym kontrolg rodzice uczestniczyli w integracyjnym pikniku jesiennym
I majowym, byli zaangazowani w przygotowanie takich uroczystosci jak: Pierwsza
Komunia sw., organizacja urodzin. Ustalono takze, ze mieli mozliwo$¢ uczestnictwa
w konsultacjach lekarskich, wizytach specjalistycznych, zebraniach i uroczysto$ciach
szkolnych.

Na podstawie informacji'® z PCPR w Stalowej Woli oraz z Osrodka Adopcyjnego przy
Regionalnym Os$rodku Pomocy Spotecznej w Rzeszowie ustalono, Zze Dyrektor
Placoéwki podejmowata wspotprace z tymi organami majacq na celu przeniesienie
podopiecznych Placéwki do zdeinstytucjonalizowanej formy opieki, ktérych powrét do
rodzin biologicznych byt niemozliwy.

"8art. 4 pkt.1, 2, 3, art. 93 ust.4 pkt 3 i 4 ustawy o pieczy zastepczej

19 W toku ninigjszej kontroli wystapiono w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK do Powiatowego Centrum
Pomocy Rodzinie w Stalowej Woli do Osrodka Adopcyjnego przy Regionalnym O$rodku Polityki Spotecznej w
Rzeszowie o udzielenie informacji dotyczacej wspdipracy podejmowanej przez Placéwke w zakresie przeniesienia
podopiecznych Placdwki do zdeinstytucjonalizowanej formy opieki (rodzina zastepczal/przysposabiajaca,
adopcja).



Pracownicy Placowki uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych zagadnien:
wspotczesne oblicza depresji, wspieranie rozwoju dziecka w procesie adopci,
depresja i samobdjstwa u dzieci i mtodziezy, dziecko jako ofiara przemocy, klient
zagrazajacy - psychologiczne, prawne i etyczne aspekty. Ponadto kadra
wychowawcza byta objeta wsparciem w ramach prowadzonych w formie on-line
superwizji przez terapeute pracujgcego w nurcie terapii skoncentrowanej na
rozwigzaniach. Pedagog i wychowawcy, jesli jest to mozliwe, odbywali wizyty domowe
w miejscu zamieszkania rodzicow. Tego typu wizyty miaty miejsce zwtaszcza przed
zaopiniowaniem przez Dyrektor zgody na czasowy pobyt w domu rodzinnym.

(akta kontroli tom Il str. 115-137)

9. Szczegotowe] kontroli poddano sze$¢ spraw wychowankow, ktdrzy zostali
usamodzielnieni w okresie objetym kontrola.
W kazdym przypadku z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 145 ust. 1 i 2
ustawy o pieczy zastepczej wyznaczono opiekundw usamodzielnienia dla kazdego
wychowanka i opracowano indywidualne programy usamodzielnienia.
W sposobie i formach usamodzielnienia zaplanowano staty kontakt wychowanka
zrodzing, wsparcie ze strony opiekuna usamodzielnienia na biezgco do czasu
opuszczenia Placowki, podjecie dalszej nauki objecie wychowanka ubezpieczeniem
zdrowotnym. W kazdym programie zaplanowano ztozenie wnioskow: o otrzymanie
mieszkania socjalnego oraz o pomoc pieniezng na zagospodarowanie i kontynuacje
nauki.
W przypadku gdy opiekunem usamodzielnienia byt pracownik Placowki na biezgco
monitorowat on realizacje programu dokonujac wpisow w karcie stanowigce;
zatgcznik do obowigzujacego w placéwce Regulaminu pobytu.

(akta kontroli tom Il str.138-144)

10. W zakresie probleméw dotyczacych funkcjonowania instytucjonalnej pieczy
zastepczej, Dyrektor Placowki stwierdzita, ze najistotniejsze trudnosci w tym zakresie
mozna podzieli¢ na 2 obszary:

1) kryzys systemu pieczy zastepczej prowadzacy do jego pogtebiajacej sie
niewydolno$ci, sktadajg sie na niego m. in. nastepujace czynniki:

- systematyczny spadek o0sob chetnych do petnienia funkcji rodzin
zstepczych,

- nowelizacja ustawy zakazujgca tworzenie nowych placowek (wyjatkowe
sytuacje moga mie¢ miejsce tylko za zgoda wojewody i pozytywnej opinii
Rzecznika Praw Dziecka, przy jednoczesnym braku zwiekszonej ilosci
miejsc w pieczy na terenie powiatu),

- brak w systemie pieczy osrodkdw preadopcyjnych oraz niedostateczna
ilos¢ placéwek specjalistycznych i terapeutycznych udzielajacych
zabezpieczenia najmfodszym dzieciom, wymagajacym specjalistyczne;
pomocy ze wzgledu na liczne obcigzenia rozwojowe i zdrowotne,

— brak wdrozonych systemowych rozwigzan — majacych na celu spojng
wspotprace wszystkich instytucji i stuzb spotecznych, dziatajgcych na
rzecz wsparcia dziecka i rodziny. Czesto realizacja zadan przez
poszczegoine podmioty pomocy spotecznej odbywa sie tylko i wytgcznie
we wskazanym ustawowo zakresie, nie uwzgledniajac szeroko
rozumianej wspdtpracy oraz spdjnych i skoordynowanych dziatan.

2)  dezorganizacja pracy w placowkach opiekunczo-wychowawczych typu
socjalizacyjnego, spowodowana koniecznoscig przyjmowania dzieci ponad
regulaminowa liczbe 14 wychowankdw oraz dzieci ponizej 10 roku zycia. Dzieci
sg przyjmowane w nagtych sytuacjach, wymagajacych natychmiastowego
udzielenia bezpiecznego schronienia, z powodu gtebokiego kryzysu w rodzinie.



Ustalone

nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Brakuje dostatecznej ilosci miejsc w rodzinnych formach pieczy, do ktérych
nalezatoby kierowa¢ dzieci w tego typu przypadkach. Zabezpieczanie dzieci
matych, czesto od pierwszych dni zycia, przez placdwki instytucjonalnej pieczy,
odbywa sie kosztem starszych wychowankdw — co wymaga duzej reorganizacji
pracy i zapewnienia dodatkowej wzmocnionej obsady kadrowej. Stoi to
w sprzeczno$ci z zatozeniem funkcjonowania 14 osobowych domoéw, ktorych
celem jest przygotowanie dzieci i miodziezy do najefektywniejszego
usamodzielnienia si¢ i startu w dorostos¢.

(akta kontroli str.149-150)

W  dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wdiagnozach psychofizycznych nie okreslono wskazan wynikajacych § 14 ust.
4, pkt 4 i 5 rozporzadzenia w Sprawie pieczy zastepczej, tj. diagnozy nie
zawieraty, odpowiednio do wieku, rozwoju i doswiadczen dziecka, wskazan
dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej lub rodzinnym domu dziecka oraz opisu przygotowania dziecka do
usamodzielnienia. Dyrektor Placowki wyjasnita, ze wskazania dotyczace pracy
przygotowujgcej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym
domu dziecka oraz opisu przygotowania dziecka do usamodzielnienia — zostajg
uwzgledniane w pdzniejszym czasie, w kolejnych planach pomocy dziecku
(stanowigcych modyfikacje planu podstawowego) w przypadku, gdy powrot
dziecka do rodziny biologicznej okazuje sie niemozliwy. Wnioski w tych
sprawach sg formutowane na posiedzeniach Zespotdéw ds. okresowej oceny
sytuacji dziecka, w sytuacji, gdy praca z rodzing nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow.

2. W planach pomocy nie uwzgledniano wymogdw okreslonych w §15 ust. 3 pkt
1 oraz § 15 ust 4 pkt 1 i 3a rozporzadzenia w sprawie pieczy miedzy innymi
w zakresie uwzgledniania w planie wskazan zawartych w diagnozie
psychofizycznej, okreslania dziatan dtugoterminowych uwzgledniajacych
w szczegoinosci wiek dziecka jego mozliwosci psychofizyczne i sytuacje
rodzinng czy tez potrzeb dziecka w sferze opiekunczej, rozwojowe;
i emocjonalne;.

W ocenie NIK Placowka realizowata zadania opiekuriczo — wychowawcze, ktore
dostosowane byly do zdiagnozowanych potrzeb dzieci. Dla kazdego wychowanka
sporzadzono diagnozy psychofizyczne, plany pomocy, karty pobytu i udziatu
w zajeciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga i osoby prowadzace terapie.
Dobrg praktykg byto sporzadzanie w Domu Dziecka w kazdym roku dla wszystkich
wychowankéw nowych diagnoz psychofizycznych uwzgledniajacych zmieniajacy sie
etap rozwoju dziecka. W Placowce podejmowane byly adekwatne do potrzeb
dziatania reintegracyjne, ktérych celem byto umozliwienie powrotu dzieci do rodzin
biologicznych. Terminowo byly realizowane ustawowe zadania dotyczace
usamodzielnienia wychowankdéw w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci, tj.
w wymaganych terminach wyznaczono opiekuna usamodzielnienia i opracowano
indywidualny program usamodzielnienia. Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach
opiekunczych i wychowawczych, prowadzonych przez pedagoga, psychologa albo
osobe prowadzacq terapie, podczas kierowania procesem wychowawczym nie
przekraczata limitbw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej, a takze odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi prowadzonych zaje€.
W Placéwce wdrozono jednolite i przejrzyste zasady upominania inagradzania
wychowankéw. Wychowankom zapewniono dostep do wiedzy okreslajacej ich prawa
| obowigzki.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Réwnoczesnie NIK stwierdzita nieprawidtowo$ci dotyczace sporzadzanych
w Placéwce diagnoz psychofizycznych oraz planéw pomocy.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. sporzadzanie diagnoz psychofizycznych zgodnie z wymogami okre$lonymi
w § 14 ust. 4, pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,

2. sporzadzanie planéw pomocy zgodnie w wymogami okreslonymi w §15 ust. 3
pkt 1 oraz § 15 ust 4 pkt 1 i 3a rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Rzeszow, dnia 19 marca 2025 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Edward Lis Delegatura w Rzeszowie
Doradca ekonomiczny p.o. Wicedyrektor

Witold Patasz

/- /

Kontroler
Monika Marciniec
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
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