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|. Dane identyfikacyjne

Dom Dziecka w Nowej Grobli, Nowa Grobla 83, 37-631 Oleszyce'

Gabriela Mazurkiewicz, Dyrektor Domu Dziecka w Nowej Grobli, od dnia 16
pazdziernika 2019 r.2

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych.
2. Realizowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych.

Lata 2022-2024 (badaniami kontrolnymi mogg byC objete réwniez dowody
sporzadzone przed tym okresem, a dotyczace zagadnien objetych kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Bogustawa Sebastianka, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/165/2024 z 12 grudnia 2024 r.

(akta kontroli: tom | str. 2-3)

" Dalej: Dom Dziecka, Placéwka
2 Dalej: Dyrektor



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dom Dziecka bedacy placowka opiekunczo-wychowawczg spetniat wymogi
dotyczace miejsca prowadzenia okres$lone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczef*. W Placowce zapewnione zostaty warunki
lokalowe okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej®. Pracownicy Domu
Dziecka posiadali wymagane kwalifikacje, niezbedne do wykonywania obowigzkow
w Placéwce. Korzystali ze szkolen podnoszacych ich kwalifikacje i realizowali proces
samoksztatcenia obejmujacy szerokie spektrum zagadnien w ramach prowadzonej
dziatalnosci. Wszystkim wychowankom zapewniono $wiadczenia okreslone w § 18
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Dzieciom sporzadzono zgodnie
z obowigzujacymi przepisami plany pomocy oraz prowadzono karty pobytu i udziatu
w zajeciach prowadzonych przez pedagoga i psychologa. Liczba dzieci uczestniczaca
w tych zajeciach byta zgodna z ustawowymi wymogami w tym zakresie. Terminowo
dokonywano okresowej oceny sytuacji dziecka a prowadzone dziatania reintegracyjne
ukierunkowane byty na umozliwienie dzieciom powrotu do rodzin biologicznych.
Dziatania usamodzielniajace wychowankow zostaty dostosowane do ich wieku,
mozliwo$ci rozwojowych i indywidualnych zainteresowan.

Réwnoczesnie NIK negatywnie ocenia brak sporzadzania diagnoz psychofizycznych,
wymaganych przepisem § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, co
uniemozliwito Placowce dokonania kompleksowej analizy sytuacji nowo przyjetego
dziecka. Skoncentrowanie sie wytacznie na sposobie zachowania dziecka tuz po
przyjeciu do Domu Dziecka i jego reakcji na nowe Srodowisko nie gwarantowato
zdaniem NIK objecia, wychowanka opiekg w sposob holistyczny.

Na negatywng NIK ocene zastuguje rowniez nielegalne przekazywanie Srodkdw
finansowych pochodzacych ze Swiadczenia wychowawczego 500+/800+
i zgromadzonych jako oszczednosci wychowanka, rodzicom biologicznym
niepetnoletnich dzieci bez uzyskania rozstrzygniecia sadu w zakresie sposobu
dysponowania tymi $rodkami.

ll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.0rganizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach

opiekunczo wychowawczych

1.Dom Dziecka w Nowej Grobli zostat utworzony na mocy uchwaty Powiatu
Lubaczowskiego® i zgodnie z decyzjg Wojewody Podkarpackiego’ od 1 grudnia
2020 r. Dom Dziecka funkcjonowat jako placéwka opiekuriczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego z regulaminowg liczbg 14 miejsc. W badanym okresie czterech
wychowankéw domu dziecka miato orzeczenia o stopniu niepetnosprawnoscié i w tym
czasie przebywato w specjalistycznych o$rodkach (MOS, MOW, SOSW?®). Dwéch

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

4Dz.U.z 2024 r. poz. 177, ze zm., dalej: ustawa o pieczy zastepczej.

5Dz. U. Nr 292, poz. 1720 ze zm., dalej; rozporzadzenie w sprawie pieczy zastgpczej.

6 Uchwata Nr XXVII1/249/2006 Rady Powiatu w Lubaczowie z dnia 30.03.2006 r. w sprawie utworzenia Domu

Dziecka w Nowej Grobli.

7 Decyzja Wojewody Podkarpackiego z dnia 23.11.2019 r. sygn. S-1-9423.3.13.2020.BB

8 3 wychowankow z lekkim stopniem niepetnosprawnosci intelektualnej i 1 dziecko z umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci intelektualne;.

9 MOS - Miodziezowy Osrodek Socjoterapii (dalej: MOS), MOW - Miodziezowy Osrodek Wychowawczy (dalej:

MOW), SOSW - Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy (dalej: SOSW)
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wychowankow odbywato terapie nerwic w warunkach szpitalnych. Zgodnie
z Regulaminem Domu Dziecka'® dzieci przyjmowane byty do Placowki przez catg
dobe™. Cele i zakres dziatania Domu Dziecka zawarte zaréwno w Statucie,
Regulaminie organizacyjnym oraz obowigzujacych procedurach byly zgodne
z przepisami ustawy o pieczy zastepczej oraz Standardami Ochrony Praw Dziecka
okreslonymi przez Rzecznika Praw Dziecka.

(akta kontroli: tom | str. 4-77)

2. Dom Dziecka nie mie$cit si¢ na jednej nieruchomosci gruntowej i w jednym budynku
z izbg wytrzezwien, ani innymi podmiotami zapewniajgcymi catodobowg opieke,
wymienionymi w art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej.

(akta kontroli: tom | str. 76-98)

3. Na potrzeby Domu Dziecka zaadoptowano budynek po dawnej szkole podstawowe;
wraz z catg infrastrukturg. Dom Dziecka funkcjonowat na parterze, pietrze
i w pomieszczeniach piwnicznych. Posiadat 8 pokoi mieszkalnych dla wychowankéw,
z czego 4 dwuosobowe i 4 trzyosobowe'2. W kazdym pokoju do dyspozycji
wychowankéw byta odpowiednia ilo$¢ t6zek, biurka do nauki i fotele, meble do
przechowywania rzeczy osobistych oraz lampki nocne. Wszystkie pokoje posiadaty
wiasciwie oswietlenie. W placowce wychowankom udostepniono osobne toalety dla
chtopcdw i dziewczynek oraz trzy tazienki (jedna tazienka z wanng i toaletg oraz dwie
wyposazone po 3 stanowiska prysznicowe; osobne dla chtopcow i dziewczat). Dom
Dziecka posiadat dwie pralnie z trzema umywalkami i miejscem do suszenia,
wyposazonym w cztery pralki automatyczne, pralko-suszarke oraz deske do
prasowania i zelazko. Na poziomie piwnicznym do dyspozycji wychowankow
dostepna byta sala gimnastyczna o powierzchni 233 m? z mozliwo$cig prowadzenia
zajeC gimnastycznych oraz gier zespotowych. W pomieszczeniach piwnicznych
znajdowata sie kuchnia z jadalnig, w ktdrej przygotowywane byly positki,
pomieszczenie socjalne, dwa magazyny spozywcze, pomieszczenie administraci,
zaopatrzeniowca oraz pokdj relaksacyjny (z dwoma wiezami sensorycznymi, lustrem
nieskonczonosci, lustrem znieksztatcen, pufami do siedzenia i lezenia, sprzetem
audio, materiatami edukacyjnymi do pracy z dziemi, bajkami, grami, kocem
obcigzeniowym). Aneks kuchenny z miejscem do spozywania positkdw znajdowat sie
na parterze i byt wyposazony w potrzebny sprzet do obrdbki i przygotowywania
positkow (w tym: meble, blaty robocze, lodowke, kuchenke elektryczng, zmywarke,
mate AGD, miejsca do spozywania positkow). W aneksie kuchennym wychowankowie
samodzielnie (pod opieka wychowawcy) przygotowywali kolacje, piekli ciasta.
Swietlica zlokalizowana byta na parterze i stanowita wspdlng przestrzen, znajdowaty
sie w nigj: stot z krzestami, kanapa, tawa, telewizor, szafki, konsola do gier,
biblioteczka. Ponadto, wydzielono pokdj wizytowy, wyposazony w meble, sofe,
telewizor, ktorym wychowankowie mieli mozliwo$¢ spotkania z rodzing lub znajomymi.
Na parterze znajdowaly sie rowniez pokoje wychowawcow, pokoj
pedagogalpsychologa, gabinet dyrektora i pracownia plastyczna.

Stan i wyposazenie placowki spetniaty wymagania okreslone w § 18 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.

Stwierdzono, ze stan sanitarno-higieniczny nie budzi zastrzezen a dzieci mogg
z pomieszczen korzystaé w sposob zapewniajgcy im intymno$¢ i poczucie
bezpieczenstwa.

10 Regulamin Domu Dziecka w Nowej Grobli przyjety Uchwatg nr 41/226/216 Zarzadu Powiatu Lubaczowskiego z
dnia 25 sierpnia 2016 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka w Nowej Grobli, dalej:
Regulamin

1184 ust. 2 Regulaminu i §4 ust. 2 Regulaminu

12 2 pokoje znajdowaly sie na pietrze, 6 na parterze



Ustalono rowniez, ze okna we wszystkich pokojach wychowankow miaty
wymontowane klamki uniemozliwiajac ich otwieranie a wejscie do budynku domu
dziecka wyposazone bylo w system z zamkiem magnetycznym aktywowany za
pomocg karty. W karty dostepu wyposazeni byli jedynie pracownicy domu dziecka,
wychowankowie takimi kartami nie dysponowali.

Dziatajac na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o NIK, zwrdcono sie do Komendy
Powiatowej Strazy Pozarnej w Lubaczowie z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli
w zakresie bezpieczenstwa przeciwpozarowego wychowankéw Domu Dziecka. PSP
po dokonanych ustaleniach nie stwierdzita nieprawidtowosci w przedmiotowym
zakresie, gdyz okna budynku nie stanowity wyjscia ewakuacyjnego a drzwi wejsciowe
posiadaty przycisk wyjscia awaryjnego.

(akta kontroli: tom | str. 76-100)

4 W Domu Dziecka zgodnie z decyzjq Wojewody zezwalajacg na prowadzenie
catodobowej placoéwki opiekuriczo wychowawczej typu socjalizacyjnego mogto
przebywa¢ w tym samym czasie 14 wychowankdw; tozsame w tresci regulacje ujete
byty w Regulaminie placowki. Przekroczenie regulaminowe;j liczby dzieci nastepowato
w zwigzku ze stwierdzonymi przypadkami zagrozenia zycia lub zdrowia dzieci
i kazdorazowo nastepowato to w trybie natychmiastowego zabezpieczenia
matoletnich, na podstawie postanowienia sagdu w przedmiotowym zakresie. W catym
badanym okresie (2022-2024) piecioro dzieci przebywato w placdwkach, o jakich
mowa w art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczej, tj. w MOS, SOSW i w MOW.
Ustalono, ze w nastepujgcych okresach czasu dochodzito do przekroczenia
regulaminowej liczby wychowankdw (od dwojga do trojga dzieci):
W przypadku przyjecia dwdjki dzieci w dniu 08.04.2024 r., jednego dziecka w dniu
04.10.2024 r. i dwojki dzieci w dniu 17.10.2024 r. Dyrektor wystepowata z wnioskiem
do Wojewody Podkarpackiego w wydanie zezwolenia na przyjecie kolejnych
wychowankow i takie zezwolenia otrzymywata. W dniu 24.11. 2023 r. do Placowki
przyjeto tréjke dzieci (rodzenstwo). W dniu 27.11.2023 r. Dyrektor wystapita z
wnioskiem o uzyskanie zezwolenia Wojewody Podkarpackiego na umieszczenie
kolejnego dziecka, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w Placdwce.
Dyrektor wyjasnita, ze, powodem dla jakiego zwrdcita sie z wnioskiem do Wojewody
Podkarpackiego o wyrazenie zgody na przyjecie trojki rodzenstwa, byta bardzo trudna
sytuacja rodzinna w jakiej znalazto sie rodzenstwo. Sad Rejonowy w Lubaczowie, Il
Wydziat Rodzinny i Nieletnich zlecit kuratorowi natychmiastowe odebranie
mafoletnich i umieszczenie ich w pieczy zastepczej. PCPR w Lubaczowie nie znalazto
miejsca w rodzinnych formach pieczy zastepczej na terenie Powiatu Lubaczowskiego,
ani w powiatach oSciennych. Majac na wzgledzie dobro rodzenstwa, ich
bezpieczenstwo, podjetam decyzje o ich przyjeciu.

(akta kontroli: tom | str. 101-147)

9. Zapisy dotyczace wieku dzieci umieszczanych w Domu Dziecka znajdujace sie
w Regulaminie byty zgodne z art. 35 ust. 1 oraz art. 95 ust.1 i 2 ustawy o pieczy
zastepczej. W placowce od 8 kwietnia 2024 r. przebywata dwdjka rodzeristwa ponizej
dziesigtego roku zycia. Dzieci zostaty umieszczone w Domu Dziecka z uwagi na
ujawnione przypadki stosowania przemocy wobec nich w trybie natychmiastowego
zabezpieczenia matoletnich wydanego przez Sad Rejonowy w Lubaczowie i Sad
Rejonowy w Mysliborzu.

(akta kontroli: tom | str. 142,148)

6. Na stanowisku Dyrektora zatrudniona byta osoba spetniajgca wymogi okreslone
wart. 97 ust. 1 i 3 ustawy o pieczy zastepczej. W latach 2022-2024 wszyscy
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zatrudnieni wychowawcy posiadali wymagane kwalifikacje, w Placowce nie

zatrudniano, pracownikéw socjalnych oraz nie korzystano z pomocy wolontariuszy.

Wszyscy pracownicy placéwki, za wyjatkiem psychologdw'3, byli zatrudnieni na

podstawie umowy o prace. Wszystkie osoby, ktére pracowaty z dzieCmi w latach

2022-2024 spetniaty wymogi okreslone w art. 98 ust. 3 ustawy o pieczy zastepcze;.

Dyrektor wprowadzita zarzadzeniem z 12 sierpnia 2024 r. Standardy Ochrony

Matoletnich w Domu Dziecka w Nowej Grobli, w ktdrych okre$lono m.in. wskazdwki

dotyczace relacji pracownik-dziecko, sposob postepowania w sytuacjach podejrzenia

krzywdzenia matoletnich czy zasady rekrutacji i weryfikacji personelu. Wychowawcy
zapoznali sie z zapisami tego zarzadzenia i zobowigzali si¢ do jego przestrzegania.

Wszystkie osoby pracujgce z dziemi bylty sprawdzone w Rejestrze Sprawcow

Przestepstw na Tle Seksualnym.

W latach 2022-2024 osoby zatrudnione w Placowce, ktore pracowaty z dziecmi

podnosity swoje kwalifikacje 17 razy uczestniczac w szkoleniach i kursach:

- w 2022 r. Wypalenie zawodowe (6 wychowawcoéw i pedagog); Indywidualny
program usamodzielniania — kwestie prawne (pedagog); Depresja u dzieci
i mtodziezy. Rozpoznanie i pierwsza pomoc (pedagog); Koncentracja — jak
rozwija¢ Rodzice w relacji — sita partnerstwa (jeden wychowawca i pedagog);
Kuratorska Kampania Przeciw Przemocy (Dyrektor);

- w 2023 r. Trening umiejetno$ci spotecznych - zabawy i ¢wiczenia dla dzieci
i mtodziezy (pedagog); Psychologiczna analiza rysunku dziecka w wieku
przedszkolnym i szkolnym (pedagog), Udzielanie pierwszej pomocy (caty
personel — 16 0sdb); Praca z dzieckiem z FAS i ze spektrum FAS (pedagog);
Jak kierowac procesem wychowawczym mtodego cztowieka (7 wychowawcow,
pedagog, Dyrektor); Adopcja rodzicielstwo serca - wspieranie rozwoju dziecka
w rodzinie adopcyjnej (2 wychowawcdw i pedagog),

- w 2024 r. Standardy ochrony matoletnich (wszyscy pracownicy); Dziatania
profilaktyczne i sposoby wsparcia spofecznego dla systemu pieczy zastepczej
(Dyrektor i pedagog); Ochrona dzieci i mtodziezy przed przemocq - Dbanie
0 zdrowie psychiczne matoletnich (pedagog).

Ponadto, pedagog ukonczyta studia podyplomowe z zakresu Psychotraumatologii,

a jeden z wychowawcow z zakresu Resocjalizacja i socjoterapia.

Ustalono, ze poza wskazanymi wyzej szkoleniami/studiami Dyrektor przygotowywata

i udostepniata pracownikom liczne webinary z zakresu, m.in. treningu radzenia sobie

ze ztoScia, kryzys psychologiczny — sie¢ pomocy, treningu umiejetnosci spotecznych,

potrzeb rozwojowych nastolatka, wskazéwki do pracy z nastolatkiem - problemy

I wyzwania okresu dojrzewania, zdrowie psychiczne dzieci i miodziezy, dziecko

z zaburzeniami opozycyjno-buntowniczymi, bunt i agresja - skuteczne metody pracy

z dzie¢mi i mtodziezg, wspieranie dzieci w samodzielnym rozwigzywaniu problemdw.

W latach 2022-2024 odbyto sie 17 takich webinarow.

(akta kontroli: tom | str. 149-233)

7. W wyniku przeprowadzonych w latach 2022-2024 w Placéwce kontroli, nie
stwierdzono nieprawidtowos$ci. Kontrole Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Lubaczowie odbywalty sie rokrocznie i kazdorazowo dotyczyty oceny
stanu sanitarnego placowki oraz bloku zywienia obejmujgcego stan sanitarny kuchni
| zasad zywienia zbiorowego.

W latach 2022-2024 Wojewoda Podkarpacki przeprowadzita sze$¢ kontroli w zwigzku
z otrzymaniem od Dyrektora wniosku o przyjecie dzieci ponad regulaminowg liczbe
osob. Kontrole kazdorazowo wykazywaty, ze deklarowane we wniosku Dyrektora

13 Dwéch psychologow zatrudniono na podstawie umowy zlecenia

6



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

okoliczno$ci spetniaty wymogi okreslone w art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepcze;
I w konsekwencji Wojewoda Podkarpacki wydawata stosowne zezwolenia.
W okresie objetym kontrolg do Wojewody, Starosty i jednostek organizacyjnych
Powiatu Lubaczowskiego oraz Domu Dziecka w Nowej Grobli nie wptynely skargi
dotyczace funkcjonowania i realizowania przez placowke zadan opiekunczo-
wychowawczych.

(akta kontroli: tom | str.234-285)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK w Placdéwce zapewniono wynikajace z przepisow ustawy w sprawie
pieczy i rozporzadzenia w prawie pieczy zastepczej warunki organizacyjne, kadrowe
I lokalowe do nalezytej realizacji zadan opiekuriczo-wychowawczych wobec dzieci.
Pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje oraz regularnie uczestniczyli
w szkoleniach podnoszacych ich kompetencje. Cele i ustalony zakres zadan Domu
Dziecka byty spéjne i wynikaty z obowigzujacych przepisow prawa.

2. Realizowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych

1. W wyniku badania 12 spraw'4 wychowankow ustalono, ze dla dzieci w Placowce
nie sporzadzono diagnoz psychofizycznych. W okresie objetym kontrolg Pedagog
Placowki sporzadzata dokumenty pod nazwg diagnozy pedagogiczne lub wstepne
diagnozy pedagogiczne, ktére nie zawieraty wymaganych elementow okreslonych
w §14 ust. 1-4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;.
W przedmiotowych diagnozach odnoszono sie do zachowania dziecka w pierwszych
dniach pobytu, okoliczno$ci jego aklimatyzacji (lub nie) do otoczenia, relacji
z wychowankami. W cze$ci dokumentow okreslano mocne i stabe strony dziecka oraz
szanse i zagrozenia, jednak byty to lakoniczne zapisy, tozsame w tresci w stosunku
do wiekszo$ci dzieci. Diagnozy zawieraty wskazania do pracy wychowawczej, jednak
I w tym zakresie zapisy pokrywaty sie we wszystkich dokumentach i dotyczyty m.in.
zapewnienia bezpieczenstwa, potrzeby integracji i akceptacji, budowania relacii
w Placowce i szeroko pojetego srodowiska szkolnego. Przedmiotowe diagnozy nie
zawieraly (a jezeli tak, to jedynie lakoniczne wtracenie) analizy rozwoju dziecka,
okre$lenia jego potrzeb w zakresie emocjonalnym, opiekuiczym, rozwojowym
| spofecznym; przyczyn kryzysu w rodzinie oraz jego wptyw na rozwoj dziecka; relacii
dziecka z jego najblizszym otoczeniem i osobami waznymi dla niego. Diagnozy nie
zawieraty dostosowanych do wieku, rozwoju ido$wiadczenia dziecka wskazan
dotyczacych m.in.. programu terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka, pracy
przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej oraz pracy
przygotowujgcej do usamodzielnienia.

(akta kontroli: tom |, str. 286-287)

2.W latach 2022-2024 wszystkie dzieci'® przebywajace w Domu Dziecka miaty
zapewnione $wiadczenia, o jakich mowa w § 18 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej i art. 93 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Wychowankowie uczestniczyli
w  zajeciach  wychowawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych  lub

14 Po cztery dokumenty sporzadzone w latach 2022-2024
15 Badaniu poddano dokumenty 12 dzieci (po czworo przyjetych w latach 2022-2024)
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rewalidacyjnych; korzystaty z psychoterapii'® i zajeC rozwijajacych zainteresowania
lub zdoInoSci.
(akta kontroli: tom |, str. 288)

Regulamin zawierat przepisy okreslajace prawo dzieci do zycia bez przemocy',
zawierajgce m.in. prawo do ochrony przed wszelkimi formami przemocy zaréwno ze
I intymnosci oraz prawo do dochodzenia swoich racji i praw w sytuacji, gdy poczuje
sie skrzywdzone Ilub niesprawiedliwie potraktowane. Wychowankowie mieli
zapewnione prawo do uzyskiwania informacji o swojej sytuacji zyciowej i planach ich
dotyczacych oraz do uwzgledniania przez dorostych ich zdania; dzieci miaty
zapewnione prawo do uczestniczenia w procesie podejmowania decyzji ich
dotyczacych. Ponadto, w Domu Dziecka obowigzywaty Standardy Ochrony Dzieci,
ktére kompleksowo i wyczerpujaco regulowaty prawa wychowankow przebywajacych
w Placéwce. Dzieci zostaly zapoznane zaréwno z treScig Regulaminu, jak
i Standardéw Ochrony Dzieci.

(akta kontroli: tom |, str. 36-75,289-463)

W procesie wychowawczym stosowano przede wszystkim pozytywng dyscypling's,
okreslono zasady przyznawania nagrdd i stosowania kar.

Kazde z 12 dzieci'®, ktorych sprawy poddano badaniu, miaty zapewnione $wiadczenia
wynikajace z przepiséw ustawy i rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej m.in.
catodobowq opieke, zaspokojenie potrzeb bytowych, zdrowotnych, spotecznych,
ksztatcenie dostosowane do wieku i mozliwo$ci rozwojowych.

W Placéwce opracowano i wdrozono Plany pomocy dziecku, nie spetniaty one jednak
wymogu okreslonego w §15 ust.4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepcze;
zgodnie z ktorym plany pomocy opracowuje sie na podstawie diagnozy
psychofizycznej. Plany przygotowywali wychowawcy dziecka, przy wspotpracy
z pedagogiem i asystentem rodziny, jezeli zostat powotany. Dokumenty te zostaty
przygotowane w terminach od 7 do 28 dni od dnia przyjecia dzieci do Placéwki.
Poddane badaniu plany, zawieraty cele i dziatania krotkoterminowe i dtugoterminowe
adekwatne do wieku dziecka, jego mozliwosci psychofizycznych, sytuacji rodzinnej,
wyznaczaty cele pracy z dzieckiem uwzgledniajace mozliwo$¢ powrotu do rodziny
biologicznej, umieszczenie w rodzinie  przysposabiajacej/zastepczej lub
przygotowanie do usamodzielnienia. Zatozone w planach pomocy cele i dziatania byty
zindywidualizowane i odnosity sie do sytuacji konkretnego dziecka. Plany pomocy
dziecku przygotowane zostaty z wykorzystaniem dokumentacji dotyczacej dziecka
(odpis aktu urodzenia, orzeczenie sadu o umieszczeniu dziecka w Placowce lub
wniosku 0 umieszczenie dziecka w Placéwce), dokumentéw o stanie zdrowia,
dokumentéw ze szkoly, informacji o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej
rezultatach oraz analizy m.in. zmian procesu rozwoju psychicznego i fizycznego
dziecka w trakcie pobytu w Placéwce, jego potrzeb w sferze opiekunczej, rozwojowej,
emocjonalnej, relacji spotecznych, funkcjonowania w szkole, mozliwo$ci powrotu do
rodziny biologicznej. Plany pomocy dziecku uwzgledniaty informacje przekazywane
przez asystenta rodziny (gdy byt powotany) oraz opis wptywu sytuacji kryzysowej
wrodzinie na rozw6j dziecka. Przy sporzadzaniu pierwszych planéw pomocy
uwzgledniano m.in.: spostrzezenia z obserwacji dziecka i prowadzonych z nim

16 O ile uczestnictwo w konkretnych zajeciach wynikato z opinii psychologa, pedagoga lub wychowawcy
7 Emocjonalnej, fizycznej i seksualnej

18 Wzmacnianie wiasciwego zachowania oraz okreslenia naturalnych i logicznych konsekwencji

w sytuacji zachowan niezgodnych z zasadami, unikajac kar i arbitralnoci

19 Po 4 osoby w przyjete w latach 2022-2024
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rozmow, informaciji i dokumentéw pozyskanych ze szkoty, od asystenta rodziny20 lub
o$rodka pomocy spotecznej czy odbytych rozméw z rodzicem lub innymi osobami
sprasowujgcymi wczesniej opieke nad dzieémi. Dokumenty oraz notatki sporzadzane
z przeprowadzonych rozméw umieszczane byty w aktach wychowankéw, zgodne
z wymogami okreslonymi w § 15 ust. 4 pkt 3 i 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej.
Wychowawcy dzieci cyklicznie dokonywali analizy realizacji planu pomocy dziecku
a nastepnie przedstawiali jg na posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacii
dziecka. Wszystkie plany pomocy dziecku byly modyfikowane w zaleznosci od
zmieniajacej sie sytuacji dziecka, jednak nie rzadziej niz raz na szeS¢ miesiecy.
Realizowato to wymog okre$lony w § 15 ust. 5 pkt 1rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepcze).

(akta kontroli: tom Il str. 3-47)

W latach 2022-2024 w Domu Dziecka przebywato tgcznie 31 wychowankow a okres
ich pobytu wynosit od 2 do 91miesiecy. W okresie objetym kontrolg Placéwke opuscito
o$miu wychowankdw w zwigzku z powrotem pod opieke rodziny biologicznej i szesciu
w zwigzku z usamodzielnieniem z tytutu osiggniecia 18 lat lub osiggniecia 25 roku
zycia.
W Placéwce powyzej dwoch lat przebywato 16 dzieci, z tego troje zgtoszono do
adopciji (przysposobienia), szescioro byto w okresie bezposrednio poprzedzajacym
uzyskanie przez nie petnoletnosci i jedno wrécito do rodziny biologiczne;.
W latach 2022-2024 Dyrektor informowata O$rodek Adopcyjny w Rzeszowie
0 przebywajacych w Placdéwce szesciorgu dzieci z uregulowang sytuacjq prawng
w celu znalezienia rodziny przysposabiajacej. W stosunku do trojga dzieci O$rodek
Adopcyjny w Rzeszowie nie zakwalifikowat ich do przysposobienia, w przypadku
kolejnej trojki wychowankow trwa procedowanie wnioskdw. Byto to zgodne z art. 100
ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej.
W przypadku przebywania dziecka w Placdéwce dituzej niz 18 miesiecy Dyrektor
kazdorazowo sktadata wniosek do sadu celem zbadania zaistnienia warunkdéw
umozliwiajgcych ich powr6t do rodziny biologicznej albo umieszczenia w rodzinie
przysposabiajacej. Byto to zgodnie z art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepcze).
(akta kontroli: tom Il str. 48-82)

W Placowce funkcjonowaty Standardy Ochrony Mafoletnich?!. Dokument ten
regulowat, m.in. zasady rozpoznawania i reagowania na czynniki ryzyka krzywdzenia
dzieci, procedury interwencji w przypadku krzywdzenia dzieci, wskazania procedur
ios6b odpowiedzialnych za skfadanie zawiadomier podejrzeniu popetnienia
przestepstwva na szkode matoletniego, okolicznosci wszczynania procedury
Niebieskie] Karty, zasady ochrony wizerunku dziecka, zasady dostepu dzieci do
Internetu, bezpiecznej rekrutacji personelu, komunikacie z dzieémi stuzacy
rozwigzywaniu konfliktdw i utrzymaniu $wiadomej dyscypliny, zasady dziatania
z dzie¢mi i kontaktu fizycznego z nimi, zasady bezpiecznych relacji miedzy dzieémi
oraz okreslato niedozwolone zachowania dzieci. Ze Standardami zapoznali sie
wszyscy pracownicy Domu Dziecka.
Do wiadomosci dzieci przygotowano wersje skrocong dokumentu, z trescig ktorej
zapoznano wychowankow.

(akta kontroli: tom | str. 289-464)

2 Q ile byt powotany
21 Dalej: Standardy



W latach 2022-2024 w Domu Dziecka wprowadzono i stosowano procedury

zapewniajace bezpieczenstwo wychowankom. Okre$lono w nich  sposéb

postepowania w sytuacjach dotyczacych m.in.: przyjmowania wychowankow do

Placowki; postepowania podczas odwiedzin rodzicow, rodzenstwa, kolegi, kolezanki;

urlopowania dziecka do domu rodzinnego; zwalniania dzieci poza teren Placowki;

samowolnego oddalenia sie dziecka z Placowki; koniecznosci umieszczenia dziecka

w szpitalu; dziatan zwigzanych z leczeniem dziecka w Placéwce; postepowania

w sytuacji zwigzanej z agresjg wychowankow; znalezienia srodkow psychoaktywnych

w Placdwce; wychowanka znajdujgcego sie pod wptywem substancji psychoaktywnej;

dziecka znajdujgcego sie pod wptywem alkoholu; zgltoszenia kradziezy przez

wychowanka; kontaktu rodzica biologicznego z dzieckiem; przekazywania informacji
na temat pobytu dziecka w Placowce do rodzica biologicznego; wystuchania
wychowanka; petnienia opieki nad wychowankami w porze nocnej w godz. od 22 do

6, postepowania z wychowankiem sprawiajgcym trudnosci wychowawcze;

postepowania w przypadku koniecznosci udzielenia wychowankowi pierwszej

pomocy przedmedycznej; pozyskania informacji o wykorzystaniu seksualnym
wychowanka; postepowania w celu zapewnienia bezpieczeristwa wychowankom;
postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych.

We wskazanych procedurach okreslono m.in.:

- sposoéb przekazywania i dokumentowania informacji miedzy wychowawcami
na temat dzieci, ich zachowania, podjetych decyzji w zwigzku ze stwierdzong
agresjq lub zachowaniem niestosownymi do wieku (w tym: zachowania
0 podtekscie seksualnym, agresji rowiesniczej, niesubordynacji, spozycia
alkoholu lub innych substancji odurzajacych); informacje te dokumentowano
w Zeszycie raportow;

- zasady i warunki podawania dzieciom lekow oraz prowadzenia dokumentacii
medycznej; dane w przedmiotowym zakresie umieszczano w Karcie pobytu
dziecka.

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami informacje dotyczace wyjs¢ na spacer lub

spotkan z rowiesnikami odnotowywano w Zeszytach wyjsc.

(akta kontroli: tom Il str. 83-187)

Zasady dotyczace sposobu karania i nagradzania dzieci zostaty okreslone
w Regulaminie. Wszystkie dzieci po przybyciu do Placdéwki byly zapoznawane
z obowigzujagcym  Regulaminem  zawierajacymi  regulacje  dotyczace m.in.
przyznawania kieszonkowego, systemu nagradzania i karania oraz praw dziecka.
Informacje te byty przypominane wychowankom réwniez w trakcie biezacych rozméw
w wychowawcami.

W latach 2022-2024 w Domu Dziecka wychowankdw nagradzano za m.in. kolezeriskg
postawe, pomoc mtodszym dzieciom przy dyzurach porzadkowych, pomoc przy
nauce, wzorowg, frekwencje w szkole, pozytywne oceny czy zachowanie w szkole.
Nagrodami byly pochwata ustna wychowawcy lub Dyrektora oraz zwiekszenie
kieszonkowego. Lacznie, w badanym okresie, zastosowano 253 nagrody zwiekszenia
kieszonkowego maksymalnie do kwoty 192 zt, jeden wychowanek otrzymat
dwukrotnie nagrode pieniezng w wysokosci 1300 zt za bardzo dobre $wiadectwa, dla
grupy wyrdzniajacych sie wychowankow organizowano wyjazdy do kina
Wychowankowie byli karani poprzez odebranie przywilejow. Powodem takich
oddziatywan byt brak porzadku w swoim otoczeniu, uzywanie wulgaryzmoéw,
nieprzestrzeganie Regulaminu, nieodpowiednie stosunek do obowigzkéw szkolnych,
palenie na terenie placowki e-papieroséw, brak szacunku wobec dorostych
i kolezenstwa, niszczenie mienia placowki czy ucieczki ze szkoty lub z praktyk.

W badanym okresie przywileje odebrano 160 razy; bylo to miedzy innymi:
ograniczenie korzystania z telefonu, komputera, wykonywanie prac na rzecz
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placowki, dodatkowe dyzury czy odmowa udziatu w ciekawym wydarzeniu.
Kazdorazowo z wychowankiem przeprowadzono rozmowe wychowawczg ze
wskazaniem prawidtowego postepowania i udzielano wsparcia.

(akta kontroli: tom Il str. 188-190)

3. Pomocg pedagoga zostaty objete wszystkie dzieci przebywajgce w Placowce, ktdre
uczestniczyty w zajeciach relaksacyjnych, zajeciach specjalistycznych o charakterze
kompensacyjnym, wyréwnawczym, zajeciach specjalistycznych o charakterze
spoteczno-emocjonalnym, profilaktycznym, wychowawczym oraz braty udziat
w rozmowach indywidualnych o charakterze wspierajagcym i motywujgcym.
W latach 2022-2024 liczba godzin wskazanych zaje¢ wynosita odpowiednio: 1084,
144411154,

(akta kontroli: tom Il str. 194-195)

W Domu Dziecka w latach 2022-2024 opieke psychologiczng sprawowato dwoch
psychologdw; jeden do 19 listopada 2024 r., drugi od 20 listopada 2024 r. (umowa
Zlecenie zawarta jest do dnia 31.12.2025 r.). Obydwoje psychologéw pracowato na
podstawie umowy zlecenia. W umowach wskazano, ze jej przedmiotem sg
konsultacje psychologiczne - interwencje kryzysowe. Umowa nie okre$lata wymiaru
czasu $wiadczonej pracy. Psycholog byt zobowigzany do dokumentowania pracy
z dzieémi w kartach zaje¢ specjalistycznych a nastepnie, pod koniec kazdego
miesigca, dostarczy¢ do Placdéwki ewidencje przepracowanych godzin.
Z dokumentacji Domu Dziecka wynika, ze wymiar czasu pracy psychologa w latach
2022-2024 wynosit odpowiednio: 65,64 i 24 godziny rocznie.

(akta kontroli: tom Il str. 377-378)

Liczba dzieci podczas zaje¢ prowadzonych przez pedagoga i wychowawce
odpowiadata potrzebom dzieci i rodzajowi prowadzonych zaje¢. W trakcie zaje¢
opiekunczo-wychowawczych pod opieka jednego wychowawcy nie przebywato wiecej
niz 14 dzieci, za$ podczas zaje¢ z pedagogiem nie wiecej niz szescioro dzieci.
Wychowawcy kierowali procesem wychowawczym nie wiecej niz czworki dzieci.
(akta kontroli: tom Il str. 194-195)

Wychowankowie Domu Dziecka uczeszczali na zajecia pozalekcyjne, tj. zajecia
sportowe (w tym: treningi pitki noznej, siatkowki), lekcje tanca, zajecia malarskie.
Jedna z uczestniczek nalezy do druzyny harcerskiej. Dzieciom organizowano
wyjazdy, wyjscia na basen, do kina i teatru, wycieczki do Warszawy, Krakowa oraz
liczne wyjazdy krajoznawcze?2. Podczas wakacji i ferii dzieci wyjezdzaty na kolonie
i zimowiska.

(akta kontroli: tom Il str. 196-199)

Dom Dziecka w latach 2022-2024 gospodarowat srodkami 500+/800+, ktére zostaty
przyznane wychowankom jako $wiadczenie wychowawcze. Zgodnie z przyjetq
praktykq pozyskane $rodki wptywaty na wyodrebnione konto Placowki i ksiegowano
je z podziatem na wychowankéw, co umozliwiato wskazanie wysokosci srodkdw
otrzymanych na poszczegdlne dzieci. Srodki 500+/800+ przeznaczone byty na rozwoj
zainteresowan dzieci (w tym: wypoczynek wakacyjny, kursy nauki prawa jazdy,
Spiewu, zakupy sprzetow i odziezy niezbednej do treningdw oraz optacenie
korepetycji, o ktére wnioskowali wychowankowie). Wniosek podpisany przez
Dyrektor, ksiegowego i wychowawce byt podstawg do dokonania zakupu,
udokumentowanego fakturg lub rachunkiem. W latach 2022-2024 siedmioro

22\ |atach 2022-2024 zorganizowano 14 wycieczki dla dzieci.
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petnoletnich wychowankoéw opuszczajacy Dom Dziecka, na podstawie sktadanych
przez siebie wnioskéw, otrzymywato zgromadzone $rodki pochodzace ze
Swiadczenia 500/800+ na wskazane przez nich konta bankowe. W przypadku dzieci
niepetnoletnich opuszczajacych Placowke o $rodki te wnioskowali opiekunowie
prawni.

Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy parnstwa
w wychowywaniu dzieci23 w brzmieniu obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2022 r.
w przypadku powrotu dziecka do rodziny biologicznej na mocy orzeczenia sgdu sgd
rozstrzyga rowniez o sposobie dysponowania Srodkami finansowymi pochodzgcymi
ze $wiadczenia wychowawczego zgromadzonymi jako oszczedno$ci w sytuacjach
powrotu dzieci do rodziny biologicznej Dom Dziecka byt zobowigzany do wystgpienia
do Sadu o wydanie postanowienia dotyczacego sposobu dysponowania Srodkami
finansowymi  pochodzacymi ze $wiadczenia wychowawczego 500+/800+,
zgromadzonymi jako oszczednoSci wychowanka.

W okresie od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. z Domu Dziecka odeszto
szescioro niepetnoletnich dzieci, ktére powrdcity do trzech rodzin biologicznych24. Na
rzecz opiekundéw prawnych Dyrektor Placdéwki wyptacita $rodki ze $Swiadczenia
wychowawczego zgromadzone na indywidualnych kontach wychowankow bez
posiadania postanowienia sadu w przedmiotowym zakresie. Kwota wypfaconych
Srodkow wynosita 48 725,24 zt.

W latach 2022-2024 w Domu Dziecka zatrudnionych byto 8-10 wychowawcow.
Wszyscy wychowawcy posiadali umowy o prace, w tym 5 na czas nieokre$lony.
W okresie objetym kontrolg w Placowce w tym samym czasie zatrudnionych byto
o$miu wychowawcow, w tym:
- od 1 listopada 2024 r. do 31 grudnia 2024 r. w wymiarze 40 godzin tygodniowo
pracowato siedmioro; jeden wychowawca w wymiarze 20 godzin tygodniowo;
- od 1 listopada 2022 r. do 30 czerwca 2024 r. w wymiarze 40 godzin tygodniowo
pracowato siedmiu wychowawcow i w wymiarze 20 godzin tygodniowo jeden.
Dyrektor wyjasnita, ze jeden wychowawca pracowat w zastepstwie jako logopeda
w przedszkolu oraz druga osoba, ktora pracowata u nas na %z etatu pracowata réwniez
w przedszkolu. Praca wychowawcow nie kolidowafa i nie miata niekorzystnego
wptywu na prace tych 0s6b w placowce.
W okresie objetym kontrolg w Placowce, oprocz wychowawcdw, zatrudniony byt jeden
opiekun dzieciecy. Zakres czynnosci wychowawcy i opiekuna dziecigcego byt
odmienny. Wychowawca byt odpowiedzialny za realizacje zadan o charakterze
opiekunczo-wychowawczych na rzecz dzieci przebywajacych w Placowce, podczas
gdy opiekun dziecigcy petnit zadania o charakterze pomocniczym dla wychowawcy
oraz realizowat czynnosci na rzecz wychowankéw (np. odprowadzat i przyprowadzat
dzieci do i z autobusu szkolnego, przewozit je na np. zajecia dodatkowe, dokonywat
zakupow).

Pedagog zatrudniony w Domu Dziecka pracowat w wymiarze 40 godzin tygodniowo.
W latach 2022-2024 zaréwno pedagog, jak i wychowawcy pracowali wedtug
ustalonego harmonogramu pracy. Zgodnie z zakresem czynno$ci pedagoga, do jego
zadan nalezato m.in. przygotowanie diagnozy psychofizycznej, rozpoznanie sytuacji
wychowawczej i opiekunczej wychowanka, prowadzenie zaje¢ specjalistycznych.
(akta kontroli: tom Il str. 200-220)

2Dz.U.z 2024 r. poz. 1576
2 Trzy rodzenstwa 2-osobowe



W latach 2022-2024 w Placowce nastapity cztery zmiany na stanowisku
wychowawcy?®. Wszyscy zatrudnieni w Domu Dziecka pracownicy zostali zatrudnieni
na podstawie uméw o prace. Dla wszystkich wychowawcow zatrudnionych
w Placowce sporzadzono zakresy czynnosci.
W latach 2022-2024 nie wystepowaty sytuacje zaprzestania dziatalnosci Domu
Dziecka.

(akta kontroli: tom Il str. 221-225)

SzczegGtowym badaniem objeto harmonogramy pracy oraz listy obecnosci
wychowawcdw Domu Dziecka w miesigcach lipiec, grudzien w latach 2022-2024 oraz
w okresie, gdy wystapito przekroczenie regulaminowej liczy wychowankow.
Na podstawie analizy ww. list ustalono, ze w miesigcach lipiec i grudzien w latach
2022-2024 oraz w okresie wskazanym wyzej, w godzinach nocnych opieke sprawowat
jeden wychowawca i nie byto przerw w sprawowaniu opieki nad dziec¢mi.

(akta kontroli: tom Il str. 227-235)

Na podstawie list obecnosci za lipiec i grudzien w latach 2022-2024 oraz informacii
zamieszczonych w Zeszytach raportow ustalono, ze dokonywano obchodéw nocnych
co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy. W okresie objetym kontrolg pigcioro
wychowankéw przebywato w MOS, SOSW lub MOW. Powodem umieszczenia dzieci
w osrodkach  specjalistycznych  kazdorazowo byly orzeczenia Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Lubaczowie lub postanowienia sadu. Dwie
wychowanki odbywaty leczenie w o$rodkach terapii nerwic na podstawie skierowania
lekarza psychiatry i postanowienia sagdu w przedmiotowym zakresie.

(akta kontroli: tom Il str.134-187, 227-235, 322-324)

4. W wyniku analizy dokumentacji 12 spraw dzieci ustalono, ze dla kazdego
wychowanka sporzadzono wymagane przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej dokumenty, tj. karty pobytu dziecka, arkusze badan
i obserwacji  psychologicznych oraz pedagogicznych. Wskazane dokumenty
zawieraty wymagane elementy, a wpisy w nich byty dokonywane na biezaco.
Prowadzone przez wychowawcdéw karty pobytu dziecka byly uaktualniane
z zachowaniem terminu okres$lonego w § 17 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepczej. Informacje umieszczane w kartach pobytu dziecka odnosity sie do
aktualnych potrzeb i probleméw dzieci, stanu zdrowia, przyjmowanych lekow,
zidentyfikowanych trudnosci oraz okreslaty dziatania zaradcze. Dokonywane wpisy
byly zindywidualizowane, nie posiadaty cech wpisow lakonicznych, powtarzanych
w kazdym miesigcu. Prowadzona w Domu Dziecka ewidencja dzieci zawierata
informacje w zakresie imienia i nazwiska dziecka, daty i miejsca urodzenia, adresu
jego ostatniego miejsca zamieszkania oraz aktualnego adresu zamieszkania
rodzicow lub opiekundw prawnych. Stanowito to realizacie wymogow okreslonych
w § 17 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.

Dla kazdego z 12 dzieci pedagog zatrudniony w Placéwce sporzadzit arkusze badan
i obserwacji pedagogicznych, ktére prowadzit w sposob usystematyzowany i spdjny,
odzwierciedlajgcy wykonywang prace wychowawczg. Pedagog z prowadzonych
przez siebie zaje¢ sporzadzat karty udziatu w zajeciach.

Z dokumentacji 12 dzieci objetej analizg wynikato, ze wszystkie dzieci uczestniczyty
w réznych formach zaje¢ pedagogicznych prowadzonych w Placdwce (w tym:
w zajeciach relaksacyjnych, indywidualnych rozmowach wspierajacych, zajeciach
kompensacyjnych, wyréwnawczych, spoteczno-emocjonalnych, profilaktycznych czy

25 Rozwigzanie umowy — trzech wychowawcow, urlop wychowawczy — jeden wychowawca, zatrudniono czterech
wychowawcow
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psychoedukacyjnych). Ze wszystkich zaje¢ pedagogicznych prowadzonych w Domu
Dziecka sporzadzano karty udziatu dzieci w zajeciach z opisem ich przebiegu.
W latach 2022-2024 w Domu Dziecka opiekg psychologiczng objeto 11 z 12 dzieci,
ktorych dokumentacje poddano badaniu. Przeprowadzono od jednego do 22 spotkan
z psychologiem. Zgodnie z § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej psycholog sporzadzat arkusz badan i obserwacji psychologicznych.
Wsparcie psychologa obejmowato diagnoze psychologiczng, a nastepnie okreslenie
zakresu i kierunkéw pracy z dzieckiem. W ramach spotkat prowadzono rozmowy
wspierajace, dotyczace radzenia sobie ze stresem, z trudnymi emocjami i zaistniatg
sytuacjq rodzinng. Podejmowano réwniez kwestie relacji rowiesniczych i potrzeby
akceptacji przez grupe. Z wychowankami starszymi podejmowano tematy dotyczace
wejscia w dorostos¢ oraz wyboru szkoty lub zawodu.

(akta kontroli: tom Il str. 236-259)

Informacje dotyczace podawania lekdéw dla dzieci (data, godzina, nazwa leku)
zapisywano w Zeszycie wydawanych lekéw. W dedykowanej procedurze?¢ zostaty
okre$lone zasady podawania lekow dzieciom oraz wykaz oséb upowaznionych do
wydawania lekéw. Informacje o wizytach dzieci u lekarza odnotowywano w Kartach
pobytu dziecka.

(akta kontroli: tom Il str. 235-259)

5.W Domu Dziecka, zgodnie z Regulaminem?’, funkcjonowat Zespot ds. okresowe;

oceny sytuaciji dziecka2® . Sktad Zespotu spetniat wymogi okreslone w art. 137 ust. 1

I 2 ustawy o pieczy zastepczej. W latach 2022-2024 nie byto przypadkow

nieprzeprowadzenia oceny sytuacji dziecka przez zespot. Szczegdtowemu badaniu

poddano dziewie¢ spraw dzieci. W okresie objetym kontrolg we wszystkich

posiedzeniach zespotu uczestniczyli: Dyrektor Domu Dziecka, pedagog

i wychowawcy kierujgcy procesem wychowawczym.

W posiedzeniach Zespotu uczestniczyli rowniez:

- asystent rodziny w przypadku siedmiu wychowankéw,

- koordynator pieczy zastepczej (PCPR) w przypadku dziewieciu wychowankéw
dzieci,

- kurator sadowy w przypadku trzech wychowankéw,

- przedstawiciel ROPS w przypadku dwoch wychowankéw,

- pracownik socjalny w przypadku szesciorga wychowankow,

- Naczelnik Wydziatu O$wiaty i Spraw Spotecznych Powiatu Lubaczowskiego
w przypadku trzech wychowankow.

W Zadnym z posiedzen Zespotu nie uczestniczyli rodzice wychowankéw, pomimo ze

informowano ich o terminach posiedzen zespotéw podczas rozméw telefonicznych.

Przebieg posiedzen zespotu dokumentowano sporzadzajgc protokoty, w ktorych

dokonywano oceny okresowej sytuacji kazdego dziecka. Protokoty odnosity sie do

wszystkich zagadnien wskazanych w art. 136 ustawy o pieczy zastepcze).

Kazdorazowo poddawano analizie metody oraz efekty pracy z dzieckiem, celem ich

modyfikacji oraz planu pomocy dziecku. Wpisy w protokotach w tym zakresie nie byty

ogdlnymi zapisami; miaty forme zindywidualizowanych odniesiet do konkretnego

dziecka. Wszystkie sporzadzone podczas posiedzen Zespotu oceny zawieraty

podpisy 0sdb oceniajacych. Zespdt po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka

formutowat na pismie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka

w placéwce lub powrotu do rodziny biologicznej i przesytat go do sadu.

% Zarzadzenie nr 6/2023 z 20 pazdziernika 2023 r. w sprawie podjecia dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo
w zakresie zycia i zdrowia wychowankéw Domu Dziecka w Nowej Grobli.

27§ 24 Regulaminu

28 Dalej: Zespot



W latach 2022-2024 w posiedzeniach Zespotu nie uczestniczyli wychowankowie
Placéwki, ale zapewniono im mozliwo$¢ wyrazenia wkasnych opinii co do spraw ich
dotyczacych. Sugestie wychowankow, w miare mozliwosci, byty uwzgledniane a
nastepnie dokument byt podpisywany przez m.in. zainteresowane dziecko.

(akta kontroli: tom | str. 36-75, tom Il str. 260-267, 278-280)

W przypadku wszystkich objetych badaniem spraw, Zespo6t dokonywat oceny nie
rzadziej niz co pot roku. Nie byto przypadku dodatkowego zwotania posiedzenia
Zespotu.

(akta kontroli: tom Il str. 260-267)

6. W dwoch z dziewieciu objetych badaniem spraw w latach 2022-2024 Zespdt
sporzadzat opinig, o jakie] mowa w art. 139 a ustawy o pieczy zastepczej z uwagi na
fakt, iz rodzice dzieci mieli odebrang wiadze rodzicielska. Opinie sporzadzano
zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 139 a ustawy o pieczy zastepczej a nastepnie
przesytano je razem z kartami dziecka, informacjami o stanie zdrowia oraz
informacjami o rozwoju psychofizycznym do O$rodka Adopcyjnego w Rzeszowie.
(akta kontroli: tom Il str. 268-280)

W Domu Dziecka wszystkie dzieci po przybyciu informowano o prawach okreslonych
w Konwencji Praw Dziecka (w tym: o prawie do wolno$ci sumienia i religii, prawie do
informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore ich dotycza) oraz o prawach
i obowigzkach wychowankow okre$lonych w Regulaminie obowigzujgcym w
Placowce. W latach 2022-2024 odbyto sie pie¢ spotkan z wychowankami, w trakcie
ktérych przypominano dzieciom o ich prawach oraz wskazywano instytucje zajmujace
sie sprawami dzieci. Odbyly sie rowniez trzy dodatkowe spotkania z dzie¢mi?®, w
trakcie ktorych oméwiono wprowadzone w Placowce Standardy Ochrony Mafoletnich.

(akta kontroli: tom Il str. 276-301)

Dzieci miaty zapewnione standardy zwigzane z wolnoscig sumienia i religii, kwestie
te byly omawiane z dziemi przy przyjeciu dzieci do Placowki oraz w trakcie
codziennych kontaktow z wychowawcami. Placowka nie wymuszata uczestnictwa
w nabozenstwach i nie prowadzita agitacji religijnej, nie dyskryminowata dzieci innej
wiary, nie zmuszata do praktyk religijnych.

(akta kontroli: tom Il str. 276-280)

8.W Domu Dziecka podejmowano dziatania reintegracyjne majgce na celu powrét
dzieci do rodzin biologicznych stosownie do przepiséw ustawy o pieczy zastepczej.
W latach 2022-2024 dziatania reintegracyjne prowadzone byty wobec 25 z 31
wychowankow. W szesciu przypadkach nie byto mozliwosci prowadzenia dziatan
reintegracyjnych ze wzgledu na pozbawienie rodzicéw praw rodzicielskich.

(akta kontroli: tom Il str. 302-317)

Na podstawie analizy dokumentacji 12 spraw ustalono, ze we wszystkich
przypadkach badano mozliwo$¢ powrotu dzieci do rodziny biologicznej. Stosowne
zapisy znajdowaty sie w planach pomocy dziecku. Dziatania majace na celu powrét
dzieci do rodziny biologicznej byty spdjne z zapisami ww. dokumentach.

W pieciu przypadkach, w ktérych rodzice mieli ograniczone prawa rodzicielskie,
w zalezno$ci od stwierdzonych probleméw, podejmowano dziatania majace na celu
powrét dzieci pod opieke rodzicow (lub jednego z rodzicdw), w tym:

203.09.2024 r., 17.11.2024 r., 21.02.2024 r.



- prowadzono rozmowy indywidualne z rodzicami na temat podjecia leczenia
odwykowego, sposobu okazywania dzieciom uczué, zainteresowania ich
problemami, szkdd ponoszonych przez rodzine z powodu naduzywania
alkoholu;

- z inicjatywy Domu Dziecka jedna matka uczestniczyta w Programie Szkofa dla
Rodzicow wspierajacych kompetencje rodzicielskie w PPP w Lubaczowie,
w wyniku czego dwoje dzieci powrdcito pod jej opieke.

Ponadto, informowano rodzicow o instytucjach $wiadczacych pomoc w leczeniu

uzaleznien oraz przekazywano im ulotki zawierajgce adresy i numery kontaktowe do

tych miejsc. Dziatania reintegracyjne podejmowane w jednym przypadku ograniczaty
sie do rozméw wychowawcy i pedagoga z rodzicem na temat poprawy relacji

w rodzinie, rozwigzywania konfliktdw. Z 12 objetych analizg spraw czworo dzieci

powrdcito do rodziny biologicznej*® po pobycie w Domu Dziecka 19 i 15 miesiecy.

(akta kontroli: tom Il str. 302-313)

Pracownicy placowki nie uczestniczyli w szkoleniach przygotowujacych do dziatan na
rzecz reintegracji rodziny. Dyrektor wyjasnita, ze nie spotkaliSmy sie z informacjg
o takim szkoleniu. Informacje poszerzajgce wiedze zdobywamy w ramach
Samoksztafcenia. Sq to webinary, literatura, artykufy poruszajgce tematyke
reintegracji rodziny.

(akta kontroli: tom |l str. 213-218)

Placéwka, wspotpracowata z Osrodkiem Adopcyjnym w Rzeszowie w celu wydania
matoletnim z uregulowang sytuacjg prawng opinii o kwalifikacji lub jej braku do
przysposobienia. W ocenie Os$rodka Adopcyjnego w Rzeszowie wspoétpraca
z Placowka byta efektywna; Dom Dziecka przesytat wymagane dokumenty niezbedne
do wydania opinii kwalifikacyjnej matoletniego oraz udostepniat pomieszczenie do
przeprowadzenia diagnozy dziecka.

(akta kontroli: tom Il str. 318)

W przypadkach dzieci, ktére nie miaty mozliwosci przysposobienia oraz powrotu do
rodziny biologicznej Dom Dziecka podejmowat wspotprace z Powiatowym Centrum
Pomocy Rodzinie3' w Lubaczowie w celu przeniesienia wychowankéw do
zdeinstytucjonalizowanej formy opieki. Dyrektor wyjasnita, ze podejmujemy réwniez
wspdtprace z PCPR w Lubaczowie, koordynator pieczy zastepczej jest obecny na
Zespotach ds. oceny aktualnej sytuacji dziecka, zna sytuacje kazdego dziecka
umieszczonego w naszej placowce, jednakze przeniesienie wychowankéw do
rodzinnej formy opieki stanowi trudno$c, nierozwigzanym problemem jest brak rodzin
zastepczych.
Wedtug wyjasnien Dyrektora PCPR w Lubaczowie wspdipraca ta byta efektywna,
jednak z powodu braku wolnych miejsc w rodzinnych formach opieki nie byto
mozliwosci przeniesienia dzieci z Domu Dziecka.

(akta kontroli: tom Il str. 213-218, 319-320)

9. W Domu Dziecka realizowano dziatania zmierzajagce do usamodzielnienia
wychowankéw zgodnie z obowigzujacym Programem Usamodzielniania oraz
harmonogramami zaje¢ wychowawczych, kulturalnych i specjalistycznych.

(akta kontroli: tom Il str. 400-425)

30Dwoje dzieci pod opieke matki i dwoje pod opieke ojca
31 Dalej: PCPR
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Badanie dokumentacji szeSciu wychowankow wykazato, ze dziatania zmierzajgce do
usamodzielnienia byly dostosowane do wieku, rozwoju i doswiadczenia dzieci
i rozpoczynaty sie bezpo$rednio po umieszczeniu dziecka w Domu Dziecka
i dotyczyta czynnosSci  samoobstugowych, higienicznych a takze zwigzanych
z umiejetnosciami radzenia sobie w réznych sytuacjach zyciowych.
Ustalono, ze wychowankowie poszerzali kompetencje zycia codziennego, miedzy
innymi uczyli sie gotowac, postugiwac sprzetem AGD, nakrywa¢ do stotu. Dyrektor
wyjasnita, ze wychowankowie usamodzielniani zapoznawani sq z programem ABC
finansow, odwiedzajg wybrane instytucje m.in. bank, Powiatowy Urzad Pracy, piszq
list motywacyjny CV, rejestrujg sie do lekarzy, wyjezdzamy do galerii handlowych,
gdzie robig zakupy itp.

(akta kontroli: tom Il str. 276-280)

SzczegGtowemu  badaniu  poddano  dokumentacje  dotyczacg  procesu
usamodzielnienia sze$ciu 0s6b (z tego: pieciu, ktore osiggnety petnoletnios¢ w latach
2021-2024 i jednej, ktora ukonczy 18 rok zycia w marcu 2025 r.). Dla wychowanki,
ktora osiggnie petnoletnio$¢ w 2025 r., powotano w okresie objetym kontrolg opiekuna
usamodzielnienia, w dniu 27.01.2025 r. opracowano indywidualny program
usamodzielnienia. ~ We  wszystkich  analizowanych  sprawach  opiekuna
usamodzielnienia powotano w przepisowym terminie.
Indywidualne programy usamodzielnienia, dla wszystkich sze$ciu wychowankow,
ukierunkowane byty na zdobywanie uprawnieri odpowiadajacych zidentyfikowanym
mocnym stronom i ich predyspozycjom, zostaty opracowane przez osobe
usamodzielniang wspdlnie z opiekunem usamodzielnienia oraz zatwierdzone przez
Dyrektora PCPR. Wszystkie indywidualne programy usamodzielnienia zawieraty
elementy wskazane w art. 145. ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Indywidualne
programy usamodzielnienia zawieraty informacje dotyczace zdobywania
wyksztatcenia i nabywania dodatkowych umiejetnosci (zdobywania/podwyzszania
kwallifikacji zawodowych), w tym kurséw: lakiernika samochodowego, elektronika,
sprzedawcy, technika wykoriczenia wnetrz, murarza czy stylistki paznokci. Czterech
wychowankow uzyskato prawo jazdy kategori B. Wszystkie programy
usamodzielnienia zostaty opracowane w terminie co najmniej miesigca do osiggniecia
przez osobe usamodzielniang petnoletnosci.

(akta kontroli: tom Il str. 325-336)

10. W toku kontroli Dyrektor wskazata zdiagnozowane przez nig problemy
w funkcjonowaniu instytucjonalnej pieczy zastepczej stwierdzajac, ze sq to: potrzeba
zwigkszenia dostepnosci do specjalistow: psychologow, terapeutow; powstawanie
mieszkan chronionych dla usamodzielnionych wychowankéw w duzych miastach
wojewddztwa, co zwieksza szanse na zatrudnienie; dziatania zmierzajace do
zwiekszenia liczby rodzin zastepczych, aby znalazty w nich miejsce dzieci ponize]
dziesigtego roku zycia; dziatania w kierunku zwiekszenia liczby miejsc w regionalnych
placowkach opiekuriczo —terapeutycznych.

(akta kontroli: tom Il str. 276-280)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Placéwce nie sporzadzano diagnoz psychofizycznych zgodnie z wymogami
okreslonymi w §14 ust 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Sporzadzone
przez pedagoga Domu Dziecka dokumenty opatrzone nazwa diagnoza pedagogiczna
lub wstepna diagnoza pedagogiczna w gtownej mierze zawieraty spostrzezenia
odnoszace sie do stanu dziecka bezpo$rednio po przyjeciu do Placéwki. Dokumenty
te nie spetniaty wymogéw okreslonych w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy
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zastepczej. W konsekwencji plany pomocy sporzadzane byly dla wychowankow
z naruszeniem normy sformutowanej w §15 ust.4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepczej zgodnie z ktorym plany pomocy opracowuje si¢ na podstawie
diagnozy psychofizyczne;.
Osobg odpowiedzialng za wskazang nieprawidtowos¢ byta Dyrektor Domu Dziecka,
ktora wyjasnita, ze zostaty przedstawione do badania diagnozy opatrzone nazwg
diagnoza pedagogiczna, co je bezdyskusyjnie dyskwalifikuje poniewaz zgodnie z § 14
ust.1 rozporzgdzenia w sprawie pieczy zastepczej ,niezwtocznie po przyjeciu dziecka
do placowki opiekunczo-wychowawczej albo do regionalnej placowki opiekurczo-
terapeutycznej sporzgdza sie diagnoze psychofizyczng dziecka”, ta poprawna nazwa
funkcjonuje w naszym codziennym jezyku. Przedstawione do badania diagnozy
zawieraty opis Sytuacji rodzinnej i jej wptyw na funkcjonowanie dziecka, zawieraty
rowniez analize mocnych stron dziecka i jego potrzeb, zalecenia do dalszej pracy
wychowawczej.
W czasie trwania czynnosci kontrolnych Dyrektor przedstawita uaktualnione na dzien
20 stycznia 2025 r. diagnozy psychofizyczne, ktére zawieraty wszystkie elementy
okreslone w § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.

(akta kontroli: tom Il str. 337-362)

2. W okresie od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. z Domu Dziecka odeszto
szescioro niepetnoletnich dzieci, ktére powrdcity do trzech rodzin biologicznych. Na
rzecz opiekundow prawnych Dom Dziecka wyptacit niezgodnie z prawem tacznie 48
725,24 z}. Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa
w wychowywaniu dzieci od dnia 1 stycznia 2022 r. w przypadku powrotu dziecka do
rodziny biologicznej na mocy orzeczenia sqdu sgd rozstrzyga rowniez o sposobie
dysponowania  $rodkami  finansowymi  pochodzacymi  ze  $wiadczenia
wychowawczego zgromadzonymi jako oszczedno$ci w sytuacjach powrotu dzieci do
rodziny biologicznej. Dom Dziecka miat obowigzek wystgpi¢ do Sadu o wydanie
postanowienia o sposobie dysponowania Srodkami finansowymi pochodzacymi ze
$wiadczenia wychowawczego 500+/800+, zgromadzonymi jako 0szczednosci
wychowanka. W Zadnym ze wskazanych przypadkéw Dom Dziecka nie uzyskat
rozstrzygniecia Sadu w sprawach zwigzanych z dysponowaniem przedmiotowymi
srodkami.
Za powstanie nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor, ktdra wyjasnita, ze Sgd na
posiedzeniach dotyczacych powrotu dzieci do domu wydat ustnie zgode na
przekazanie $rodkéw zgromadzonych ze $wiadczenia wychowawczego 500+/800+
rodzicom. Umknefo mojej uwadze, aby zwrdcic sie w tej sprawie w pozniejszym
terminie na pismie.

(akta kontroli: tom Il str. 392-399)
W Domu Dziecka kazdemu wychowankowi sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami karty pobytu i udziatu w zajeciach prowadzonych przez pedagoga
i psychologa. Liczba dzieci uczestniczaca w tych zajeciach byta zgodna z ustawowymi
wymogami w tym zakresie. Wszystkim wychowankom zapewniono $wiadczenia
okreslone w § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. W Placdéwce
wprowadzono regulacie wewnetrzne w zakresie sposobu  przekazywania
i dokumentowania informacji o dzieciach, procedury postepowania w przypadku
przemocy oraz procedury okreslajgce prawa iobowigzki wychowankéw, w tym
dotyczace nagréd i kar. Przyjete uregulowania isposob oceny ustalaty prymat
pozytywnej dyscypliny, a przyjete metody wychowawcze oraz zapisy dotyczace
systemow oceny nie naruszaty godno$ci dziecka i zapewniaty prawidtowy proces
wychowawczy dzieci. Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka
z zachowaniem terminow okre$lonych w ustawie o pieczy zastepczej. Prowadzono
adekwatne do potrzeb dziatania reintegracyjne, ktorych celem byto umozliwienie
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powrotu dzieci do rodzin biologicznych. Podejmowane dziatania zmierzajgce do
usamodzielnia byly dostosowane do wieku, mozliwosci i zainteresowan
podopiecznych.

Réwnoczesnie NIK negatywnie ocenia brak sporzadzania diagnoz psychofizycznych,
wymaganych przepisem § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, co
uniemozliwito Placéwce dokonania kompleksowej analizy sytuacji nowo przyjetego
dziecka. Skoncentrowanie sie wytacznie na sposobie zachowania dziecka tuz po
przyjeciu do Domu Dziecka i jego reakcji na nowe Srodowisko nie gwarantowato
zdaniem NIK objecia, wychowanka opiekg w sposéb holistyczny.

Na negatywng NIK ocene zastuguje rowniez niezgodne z prawem przekazywanie
srodkéw finansowych pochodzacymi ze $wiadczenia wychowawczego 500+/800+
I zgromadzonych jako oszczednosci wychowanka, rodzicom biologicznym
niepetnoletnich dzieci bez uzyskania rozstrzygniecia sadu w zakresie sposobu
dysponowania tymi $rodkami.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

NIK wnosi o:

1) sporzadzanie diagnoz psychofizycznych zgodnie z wymogami okreslonymi
w §14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,

2)  sporzadzanie planéw pomocy zgodnie z wszystkimi wymogami okreslonymi
w §15 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,

3) w przypadku opuszczania Placdéwki przez niepetnoletnich wychowankow
przekazywanie ich opiekunom $rodkéw finansowych pochodzacych ze
$wiadczenia wychowawczego 500+/800+, zgromadzonych jako oszczednosci
wychowanka wytgcznie w trybie okreslonym w art. art. 9a ust. 2 ustawy z dnia
11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.



Rzeszéw, dnia 18 marca 2025 r.

Kontroler
Bogustawa Sebastianka
Starszy inspektor kontroli panstwowej

/-

20

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
p.o. Wicedyrektor
Witold Patasz

/-



