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|. Dane identyfikacyjne
Dom Dziecka nr 2, 38-111 Zyznow 137/21.

Elzbieta Urban-Janusz, Dyrektor Domu Dziecka nr 2 w Zyznowie2, od dnia
1 stycznia 2021 .

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placowkach opiekunczo-
wychowawczych.
2. Realizacja dziatan opiekunczo-wychowawczych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 11 marca 2025 r.).
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

1. Robert Szwagiel, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/156/2024 z 19 listopada 2024 r.
2. Sabina Tratkiewicz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LRZ/13/2025 z 23 stycznia 2025 r.
(akta kontroli tom | str. 3-7)

" Dalej: Dom Dziecka, Dom lub placwka.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz.U.z 2022 r. poz. 623, zwanej dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

ll. Ocena ogdlna kontrolowanej dziatalnosci#

Dom Dziecka, bedacy placéwka opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego,
spetniat warunki lokalowe okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczejo.
Zatrudnieni w Domu pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje, umozliwiajace
nalezyte wypetnianie obowigzkéw oraz korzystali ze szkolen i kursow podnoszacych
ich kompetencje zawodowe, a takze z poradnictwa majacego na celu wsparcie
W pracy.

Dyrektor, z wyjatkiem dwojga wychowawcow, weryfikowata spetnianie przez
pracownikéw wymogdw okreslonych w przepisach art. 98 ust. 3 pkt 1, 2 i 3 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczejs, tj. czy
pracownicy placowki nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej, wypetniali obowigzek
alimentacyjny badz czy nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umysine
przestepstwo. Przed zatrudnieniem nowych pracownikbw odebrata od nich
o$wiadczenia o nieujeciu ich w Rejestrze Sprawcdéw Przestepstw na Tle
Seksualnym i nastepnie potwierdzita ten stan pozyskaniem stosownego
zaswiadczenia z tego Rejestru.

Majac na stanie, przez krotki okres, wigkszg liczbe podopiecznych niz maksymalna,
okre$lona przepisem art. 95 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, Dyrektor nie
wystapita 0 stosowne zezwolenie do Wojewody.

W placéwce wprowadzono procedury, majgce na celu zapewnienie wychowankom
przestrzeganie ich praw, a podejmowane dziatania opiekuriczo-wychowawcze byty
adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb dzieci oraz odpowiadaty problemom
i dziataniom wskazanym m.in. w diagnozach psychofizycznych i planach pomocy
dzieciom. Dla kazdego wychowanka opracowano dokumenty wymagane
rozporzadzeniem w sprawie pieczy zastepczej. Dzieciom odpowiednio do
stwierdzonych potrzeb zapewniono udziat w zajeciach terapeutycznych, w tym:
w terapii pedagogicznej, psychologicznej oraz zajeciach rewalidacyjnych. Liczba
wychowankoéw uczestniczacych w zajeciach opiekunczych i wychowawczych,
prowadzonych przez pedagoga, psychologa oraz podczas kierowania procesem
wychowawczym nie przekraczata limitow wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej.

Prawidtowo, z zachowaniem terminéw okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej,
przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka.

Prowadzono adekwatne do potrzeb dziatania reintegracyjne, ktérych celem byto
umozliwienie powrotu dzieci do rodzin biologicznych oraz podejmowano dziatania
zmierzajagce do usamodzielnienia, ktore bylty dostosowane do wieku, mozliwosci
i zainteresowan podopiecznych.

W kontroli stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace sporzadzania diagnoz
psychofizycznych z naruszeniem § 14 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczeyj.

Dla dwojga wychowankdw z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 100 ust. 4a
ww. ustawy wystgpiono do wlasciwego sadu o wszczecie z urzedu postepowania
o wydanie zarzadzern wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkow
umozliwiajacych jego powrét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajace;.

4Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie opisowe;.
5Dz.U.z 2011 r. Nr 292, poz. 1720; dalej rozporzadzenie w sprawie pieczy zastepczej.
6Dz.U.z 2025 r. poz. 49; dalej ustawa o pieczy zastepczej.
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Opis stanu
faktycznego

W placowce prawidtowo ewidencjonowano i wydatkowano $rodki pochodzace ze
$wiadczenia wychowawczego 500+/800+ okreslonego w ustawie z 11 lutego 2016 .
0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci’.

Srodki z tytulu zasadzonych dla wychowankéw alimentéw otrzymywane przez
Dyrektora do rak wiasnych oraz w formie przekazow pocztowych, nie byty ujmowane
w ksiegach rachunkowych jednostki, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 2 i ust.
5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®, zgodnie z ktérym ksiegi
rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco,
a te uznaje sie za prowadzone na biezaco, jezeli ujecie wptat i wyptat m.in. gotdwka
nastepuje w tym samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Ponadto NIK ocenia negatywnie fakt, ze pomimo niewptacania alimentow przez
zobowigzanych, Dyrektor nie informowata o tym wiasciwych kierownikow
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie®, celem dochodzenia tych $wiadczen, ani
organdw powotanych do $cigania przestepstw dotyczacych niealimentacii.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach opiekunczo-
wychowawczych.

1.1.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. Rada Powiatu Strzyzowskiego'® wydzielita z Domu

Dziecka w Zyznowie nowa placowke opiekuriczo-wychowawcza - Dom Dziecka nr 2

z siedzibg w Zyznowie 137/2. Decyzja!! z dnia 30 grudnia 2020 r. Wojewoda

Podkarpacki zezwolit Powiatowi Strzyzowskiemu na prowadzenie catodobowej

placowki opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego, mieszczacej sie

w Zyznowie 137/2, pod nazwa Dom Dziecka nr 2 z regulaminowg liczba 14 miejsc

w celu $wiadczenia przez nig — zgodnie z jej typem — pomocy dzieciom w nigj

umieszczonym, na poziomie obowigzujgcego standardu.

W statucie'?, zapisano m.in., iz Dom Dziecka jest placowka opiekunczo-

wychowawczg typu socjalizacyjnego, posiada 14 miejsc, przeznaczony jest dla

dzieci i mtodziezy od 10. do 18. roku zycia, z mozliwo$cig przyjecia dzieci ponizej

10. roku zycia w sytuaciji, o ktérej mowa w art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczeyj,

a takze do 25. roku zycia — po spetnieniu warunkéw, o ktérych mowa w art. 37 ust. 2

cyt. ustawy. Zgodnie ze statutem celem dziatalnosci placéwki byto zapewnienie

dzieciom:

—  catodobowej, ciggtej lub okresowej opieki i wychowania;

—  zaspokojenia ich  niezbednych  potrzeb  bytowych,  rozwojowych,
emocjonalnych, spotecznych, religijnych, a takze $wiadczen zdrowotnych
i ksztatcenia;

—  odpowiednich warunkdéw mieszkaniowych, catodziennego wyzywienia;

—  Dbielizny, odziezy, $rodkéw higienicznych i innych przedmiotéw osobistego
uzytku;

— lekdw, podrecznikow i przybordw szkolnych;

—  warunkéw prawidtowego rozwoju psychofizycznego;

7Dz. U.z 2024 r. poz. 1567, ze zm., dalej: ustawa o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci..
8Dz.U.z 2023 r., poz. 120; dalej: ustawa o rachunkowosci.

9 Dalej: PCPR.

10 Uchwata Nr XXI11/173/2020 z dnia 28 pazdziernika 2020 r.

" Wydana na podstawie m.in. art. 106 ustawy o pieczy zastepczej.

12 Stanowigcy zatacznik Nr 2 do uchwaty z 28 pazdziernika 2020 r.
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—  wsparcia psychologicznego oraz pomocy lekarskiej.
Realizujgc zaspokajanie potrzeb dzieci placéwka winna byta kierowaC sie
w szczegdlnosci:
- dobrem i poszanowaniem ich praw;
— potrzebg wyréwnywania deficytdbw rozwojowych, koniecznoscig wspierania
rozwoju dzieci poprzez umozliwienie ksztatcenia, rozwoju zainteresowan
I indywidualizowanie oddziatywan wychowawczych;
- potrzebg dziatan przygotowujacych do samodzielnego zycia;
— poszanowaniem praw rodzicow, w tym do kontaktowania si¢ z dzie¢mi, w celu
utrzymywania wiezi i umozliwienia ich powrotu do rodziny.
Dom Dziecka byt zobowigzany do wspdipracy z placowkami o$wiatowymi,
opiekunczymi,  kulturalnymi,  poradniami  psychologiczno-pedagogicznymi’s,
os$rodkami adopcyjno-opiekunczymi, sadami rodzinnymi, kuratorami sgdowymi,
organizatorem pieczy zastepczej, asystentami rodzinnymi, organizacjami
pozarzadowymi, kosSciotami, jednostkami pomocy spotecznej, samorzadami
lokalnymi, celem przyblizenia i odnowienia wigzi ze S$rodowiskiem rodzinnym
i spotecznym.
(akta kontroli tom | str. 8-27)

W regulaminie organizacyjnym'# zapisano m.in., ze jest to placowka, ktéra zapewnia
dzieciom catodobowg opieke i wychowanie, odpowiednie do potrzeb warunki
rozwoju oraz przygotowuje do usamodzielnienia. Podejmuje dziatania w celu
powrotu dziecka do rodziny, znalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia
w rodzinnej pieczy zastepczej. Utrzymuje kontakty z rodzicami lub innymi cztonkami
rodziny wychowankéw w celu tworzenia warunkéw ich powrotu do rodziny oraz
wspotpracuje z osrodkami adopcyjnymi w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajgcych.
W placdéwce dziatat Zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka'®, ktdry
dokonywat oceny aktualnej sytuacji wychowanka, stosowanych metod pracy
z dzieckiem i rodzing, plandw pomocy, mozliwosci powrotu do rodziny lub
umieszczenia dziecka w rodzinnej pieczy zastepczej. W sktad Zespotu wchodzili
m.in. pedagog, wychowawca, przedstawiciel organizatora rodzinnej pieczy
zastepczej, asystent rodziny prowadzacy prace z rodzing dziecka, przedstawiciel
o$rodka adopcyjnego. Okresowq ocene sytuacji dziecka przeprowadzano w miare
potrzeb nie rzadziej niz co pét roku.
Przyjmowanie do Domu Dziecka odbywato sie catg dobe, nie przyjmowano dzieci
i mtodziezy chorych fizycznie lub psychicznie, wymagajacych statego leczenia lub
indywidualnej opieki i pomocy, ktdrej placowka nie moze zapewnic; uposledzonych
w stopniu gtebokim; uzaleznionych od srodkéw odurzajgcych i psychotropowych.
(akta kontroli tom | str. 28-55)

W okresie objetym kontrolg w Domu Dziecka z orzeczeniem o niepetnosprawnosci
i jednoczes$nie o potrzebie ksztatcenia specjalnego przebywat jeden wychowanek,
z orzeczeniami 0 potrzebie ksztatcenia specjalnego przebywato tgcznie o$mioro
wychowankéw, a trzy wychowanki miaty opinie o specyficznych trudno$ciach
w uczeniu sie. Wychowankowie byli objeci indywidualnymi zajeciami dydaktyczno-
wyrownawczymi z elementami rewalidacji, korekcyjno-kompensacyjnymi, terapii

13 Dalej: PPP.

14 Stanowiacym zatacznik Nr 2 do uchwaly nr 237 Zarzadu Powiatu Strzyzowskiego z dnia 5 listopada 2020 r. ws. uchwalenia
regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka Nr 2 w Zyznowie, zwany dalej regulaminem.

15 Dalej: Zespdt lub Zespdt ds. okresowej oceny.



logopedycznej prowadzonej przez pedagoga w placéwce wg wskazowek logopedy.
Odpowiednie wpisy w Indywidualnym Programie Terapeutycznym oraz w Kartach
udziatu w zajeciach potwierdzaty przeprowadzenie zaje¢ z wychowankami.

(akta kontroli tom | str. 56-62)

W regulaminie w § 34 zapisano m.in., ze proces wychowawczy polega na realizacii
systemu zintegrowanych dziatar diagnostycznych, edukacyjnych, wychowawczych
i terapeutycznych oraz pracy z rodzing wychowanka. Na system ten sktadajg sie
m.in. zajecia specjalistyczne, tj. reedukacyjne, logopedyczne, Kkorekcyjne,
socjoterapii iinne wedtug potrzeb i mozliwosci, zajecia kulturotworcze i zespoty
zainteresowan.
Z kolei, wg § 45 regulaminu organizacyjnego w placowce zatrudnia sie (...),
terapeute. Do jego obowigzkéw zgodnie z § 57 regulaminu nalezy m.in.
formutowanie wspdlnie z pedagogiem diagnozy rozwoju psychofizycznego dziecka
oraz zaburzen zachowania; konstruowanie programu profilaktycznego na potrzeby
wychowawcdw; prowadzenie zaje¢ terapeutycznych (indywidualnych, grupowych dla
réznych grup wiekowych).
Wyszczegolniono tez zadania dla terapeuty, do ktorych nalezaty: wspotpraca
z psychologiem,  pedagogiem,  wychowawcami;  formutowanie  wspdlnie
z pedagogiem diagnozy rozwoju psychofizycznego dziecka oraz zaburzen
zachowania; konsultowanie programu profilaktycznego na potrzeby wychowawcéw;
prowadzenie zaje¢ terapeutycznych: indywidualnych, grupowych dla réznych grup
wiekowych dzieci; prowadzenie wymaganej dokumentacji (zeszytow obserwacii,
dziennika zaje¢).

(akta kontroli tom | str. 28-55)

1.2.

Na podstawie uchwaty Rady Powiatu Strzyzowskiego z dnia 28 pazdziernika
2020 r., od 1 stycznia 2021 r., Dom Dziecka w Zyznowie przeksztatcono poprzez
wydzielenie nowej placéwki, tj. Dom Dziecka Nr 2 z siedzibg w Zyznowie 137/2.
Obie placéwki znajdowaty sie na jednej nieruchomosci gruntowej i w jednym
budynku wielorodzinnym. W budynku tym nie byto innych podmiotdéw, o ktérych
mowa w przepisie art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej.

Decyzjami z dnia 30 grudnia 2020 r., wydanymi m.in. na podstawie art. 106 ustawy

0 pieczy zastepczej, Wojewoda Podkarpacki odpowiednio:

—  zmienit decyzje z dnia 18 listopada 2010 r. i decyzjg wydang na podstawie
m.in. art. 106 ust. 1 i 3-7 ustawy o pieczy zastepczej zezwolit Powiatowi
Strzyzowskiemu na prowadzenie od dnia 1 stycznia 2021 r. placowki
opiekuniczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego - Domu Dziecka
w Zyznowie nr 137, z regulaminowa liczba miejsc 14;

—  zezwolit, z dniem 1 stycznia 2021 r., Powiatowi Strzyzowskiemu na
prowadzenie placowki opiekuriczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego —
Domu Dziecka Nr 2 w Zyznowie nr 137/2.

W uzasadnieniu drugiej z nich podat, ze spetnia ona warunki odnoszace sie do

zapewnienia  standardéw  opiekunczo-wychowawczych.  Stwierdzit tez, ze

w budynku, w ktérym bedzie funkcjonowaé placowka miesci sie Dom Dziecka

w Zyznowie.

Powyzszymi decyzjami Wojewoda Podkarpacki zezwolit na prowadzenie od dnia

1 stycznia 2021 r. w jednym budynku wielorodzinnym dwoch placowek opiekunczo-

wychowawczych typu socjalizacyjnego.



Zarzad Powiatu w Strzyzowie decyzjq'® z dnia 15 wrzesnia 2010 r. ustanowit na
rzecz Domu Dziecka w Zyznowie trwaly zarzad w stosunku do nieruchomosci, w tym
nieruchomos$ci zabudowanych obiektami Domu Dziecka. Od 2012 r. toczy sie
postepowanie wszczete przez spadkobiercow bytych wiascicieli o stwierdzenie, ze
nieruchomos$¢, na ktorej znajduje sie placdéwka, nie podlegata pod przepisy art. 2
ust. 1 litera e dekretu Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6
wrzesnia 1944 r.17

(akta kontroli tom | str. 8; 18-27; 63-79)

W dniu 25 listopada 2020 r., dziatajac m.in. na podstawie art. 2 ust. 1b, 2, 3 ustawy
z dnia 24 czerwca 1994 r. o wlasnoci lokali'8, Starosta Powiatu Strzyzowskiego
zaswiadczyt, ze lokale nr 1, 2 i 3 znajdujace sie¢ w budynku zamieszkania
zbiorowego — budynek wielorodzinny Dom Dziecka, zlokalizowanym na dziatce nr
ewid. 1517/1 w miejscowosci Zyznéw, gmina Strzyzow, stanowig trzy samodzielne
lokale i spetniajg wymogi zawarte w art. 5 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane.
Zarowno w ww. zaswiadczeniu, jak i w projekcie podziatu nieruchomosci do
wyodrebnienia wiasnosci trzech samodzielnych lokali w budynku potozonym
w Zyznowie nr 137, na dzialce nr 1517/1, nie dokonano przyporzadkowania
wyodrebnionych w projekcie lokali (lokal nr 1, mieszkalny, znajdujacy sie na pietrze;
lokal nr 2, mieszkalny, znajdujacy sie na parterze; lokal nr 3, administracyjno-
techniczny, znajdujacy sie na parterze i pietrze z pomieszczeniami pomocniczymi
w piwnicy budynku), do funkcjonujacych po podziale placéwek opiekunczo-
wychowawczych.

(akta kontroli tom | str. 80-93)

Zgodnie z ustawg o wilasnosci lokali przywotanej w art. 106 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej status odrebnej nieruchomosci posiadajg wytacznie samodzielne lokale,
w odniesieniu do ktorych ustanowiono (aktem notarialnym) odrebng wtasnos¢, ktéra
zostata ujawniona w ksiedze wieczystej. Z kolei, prawo odrebnej wtasnosci lokalu
powstaje dopiero z chwilg wpisu do ksiegi wieczyste;.
Dyrektor wyjasnita, ze dla nieruchomosci, w ktorej miesci sie Dom Dziecka i Dom
Dziecka Nr 2 w Zyznowie nie sporzadzono wpisu w ksiegach wieczystych ani nie
sporzadzono aktu notarialnego, poniewaz od 2012 roku trwa postepowanie w
sprawie zwrotu patacu, o ktéry ubiegajq sie spadkobiercy wiasciciela.
Lokale, w ktorych miescity sie Dom Dziecka i Dom Dziecka Nr 2 w Zyznowie nie
stanowity odrebnych nieruchomosci w rozumieniu przepiséw o wtasnosci lokali, gdyz
nie sporzadzono umowy wyodrebnienia lokali w formie aktow notarialnych i nie
zostaty one ujawnione w ksiegach wieczystych.

(akta kontroli tom | str. 80-93; 164-168)

1.3.

W Domu Dziecka zapewniono warunki lokalowe odpowiadajagce wymogom
wynikajacym z przepisu § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.
(akta kontroli tom | str. 63-64; 94-96)

1.4.

Zapisy odnoszace sie do liczby dzieci, ktore mogty przebywaé w placowce, zawarte
w uregulowaniach wewnetrznych placowki, tj. statucie i regulaminie organizacyjnym

16 Nr 263/10 w sprawie ustanowienia prawa trwatego zarzadu.
17 0 przeprowadzeniu reformy rolnej (Dz.U. z 1945 r., Nr 3, poz. 13).
18T,j. Dz.U.z 2021 r., poz. 1048.



byly zgodne zobowigzujgcymi wtym zakresie przepisami ustawy o pieczy
zastepczey.
(akta kontroli tom [ str. 8-11; 28-55)

Wedtug stanu na 1 stycznia 2022 r. w Domu Dziecka przebywato 13 wychowankoéw,
a na koniec 2022 r. i na dzien 1 stycznia 2023 r. — 14. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2023 r. i 1 stycznia 2024 r. byto 14 dzieci, a na 31 grudnia 2024 r. - tez
14. W dniu 21 czerwca 2024 r. przyjeto dwoje dzieci, a 24 wrzeSnia 2024 r.
kolejnych dwoje. W miedzyczasie odpowiednio: z dniem 1i19 lipca 2024 r.
usamodzielnito sie dwoje wychowankow, a z dniem 21 listopada 2024 r. — jeden
wychowanek. W dniu 28 sierpnia 2024 r., na podstawie postanowienia sadu, jeden z
wychowankow zostat oddany pod opieke rodzicow.
W okresie od 21 do 30 czerwca 2024 r. i od 24 wrzesnia do 20 listopada 2024 r.
w ewidencji Domu Dziecka ujeto 15 wychowankéw. Wojewoda wydat stosowne
zezwolenia w trybie przepisu art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczej na przyjecie
do placowki nowych dzieci ponad ustawowy limit 14 wychowankow. Wydanie decyzji
przez Wojewode poprzedzone byto kontrolami pracownikow Podkarpackiego
Urzedu Wojewddzkiego'® w Rzeszowie.
Ponadto w dniu 17 marca 2022 r. przyjeto do placowki dwoje dzieci (rodzenstwo) i
do 1 maja 2022 r., tj. do dnia przekazania jednego z wychowankéw pod opieke
matki, w placowce przebywato tgcznie 15 wychowankéw. Dyrektor poinformowata
Wojewode Podkarpackiego?® o pobycie wigkszej niz ustawowa liczbie dzieci
w placoéwce oraz o tym, ze w tym czasie dwoje dzieci przebywato w Mtodziezowych
Osrodkach Wychowawczych?!, jedno w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii?? i
dwoje w Specjalnych Osrodkach Szkolno- Wychowawczych?3,
Dyrektor nie wystgpita do Wojewody Podkarpackiego z wnioskiem o wydanie
zezwolenia w trybie przepisu art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczej na przyjecie
dziecka ponad ustawowy limit 14 dzieci, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli tom | str. 97-116; 148-149)

Realizacja praw dzieci przebywajgcych w placowce, okreslonych przez Rzecznika

Praw Dziecka2* w Standardach Ochrony Praw Dziecka, odnosnie:

—  wychowywania w rodzinie i dziafah na rzecz powrotu dziecka do rodziny,
odbywata sie m.in. poprzez: sporzadzenie diagnozy sytuacji rodzinnej
dziecka, szukanie przyczyn kryzysu w rodzinie i mozliwo$ci naprawczych.
Aby oceni¢ zasoby i atmosfere w rodzinie pracownicy przeprowadzali
wywiady w domu wychowanka. Rodzice motywowani byli do czestych
odwiedzin, kontaktu ze szkotami wychowankow, byli zapraszani na wazne dla
dziecka uroczysto$ci. Rodzice byli informowani o sukcesach i sytuacjach
trudnych dziecka iprzynajmniej dwa razy w roku byli zapraszani na
posiedzenia Zespotu w celu szczegotowego omowienia sytuacji dziecka i
Ztozenia ewentualnych wnioskow.

- Stabilnego  srodowiska wychowawczego oraz zaspokajania potrzeb
rozwojowych, odbywata sie poprzez nawigzanie wiezi z wychowankiem, ktory
znajdowat sie pod opiekq jednego wychowawcy prowadzacego.

19 Dalej: PUW.

20 Pismem DD2.071.2022 z dnia 31 marca 2022 r.
21 Dalej: MOW.

22 Dalej: MOS.

2 Dalej: SOSW.

% Dalej: RPDz.



Wychowawca zapoznawat si¢ z sytuacjg rodzinng wychowanka, cztonkami
jego rodziny, potrzebami dziecka, problemami i jego mozliwo$ciami, sytuacjg
szkolng, prowadzit Karty Pobytu Dziecka, wspdtpracowat z pedagogiem i
psychologiem.

nauki i wypoczynku, odbywata si¢ poprzez staty kontakt ze szkotami
I nauczycielami poprzez e-dziennik, uczestnictwo w wywiaddwkach
i uroczystosciach szkolnych, codzienne odprowadzanie i przyprowadzanie
dzieci do i ze szkoty podstawowej, co stwarzato okazje do wymiany informacji
z nauczycielami. Codziennie od 16 do 17.30 odrabiane byly zadania domowe
i zalegtosci szkolne wychowankow.

pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zycia, przejawiata sie
w motywowaniu do dbania o porzadek i estetyke swojego otoczenia, ubrania,
higiene osobistg, uczeniu czynnosci porzadkowych poprzez dyzury
wychowankow, nauce obstugi pralki i suszarki elektrycznej, zmywarki i innego
sprzetu AGD. Wychowankowie sktadali wnioski dotyczace zakupu zywnosci
I planowanego menu. Razem z wychowawcg prowadzacym wychowankowie
dokonywali zakupdw, podczas ktérych same wybieraty odziez i obuwie.
W ramach dziatan usamodzielniajacych wychowankowie chodzili na poczte,
planowali przejazdy, opiekowali sie mtodszymi dzie¢mi.

Zycia bez przemocy, odbywata sie poprzez regularne informowanie
o rodzajach przemocy i sposobach radzenia sobie z nig. Numery telefonow
dla os6b doznajacych przemocy znajdowaty sie w widocznych miejscach na
tablicy w pokoju pedagoga i psychologa. W placéwce dbano o rozwigzywanie
konfliktow miedzy dziecmi, wszelkie przejawy przemocy byly omawiane,
a w wyjatkowych przypadkach zgtaszane do sgdu. Wychowankowie zostali
zapoznani ze Standardami Ochrony Mafoletnich, co potwierdzili
wtasnorecznymi podpisami.

informacji i wyrazania opinii, odbywata si¢ poprzez zapoznanie wychowankow
z przystugujgcymi  im  prawami, regulaminem placoéwki, regulaminem
przyznawania  kieszonkowego, dopuszczalnymi  karami i nagrodami
stosowanymi w placowce. Raz w miesigcu organizowane byly spotkania
z dyrektorem i wszystkimi wychowankami w celu omoéwienia biezacych
wnioskow, skarg i postulatow. Na biezaco przekazywano dzieciom informacje
bezposrednio ich dotyczace (m.in. zsadow). Wychowankowie mieli
mozliwos¢ decydowania o wyborze szkoly, zainteresowan, sposobie
spedzania wolnego czasu, stylu ubierania, zakupu $rodkow czystosci i
Zywnosci.

poszanowania tozsamo$ci kulturowej i religijinej, odbywata sie poprzez
kultywowanie tradycji i zwyczajow zwigzanych ze Swietami, pierwszej
komunii, bierzmowania, urodzin.

zalecen dotyczacych pracy wychowawcdw i innych pracownikow placowki.
Uregulowania w tym zakresie znalazty odzwierciedlenie w regulaminie
organizacyjnym, Kodeksie Etycznym Pracownikéw Domu Dziecka.

Ponadto procedury postepowania w zakresie praw, uprawnien i obowigzkéw
wychowankow okreSlone zostaty w obowigzkach wychowawcy i przydziatach
czynno$ci dla kazdego wychowawcy; Zaleceniach RPDz dotyczgcych pobytu dzieci
w placowkach opiekunczo-wychowawczych, m.in. zarzadzeniem dotyczacym
postepowania wychowawcy w zakresie pomocy wychowankowi w rdznych
sytuacjach, zarzadzeniem w sprawie wprowadzenia Kodeksu Etyki oraz



w przydziatach czynno$ci dla wychowawcy koordynatora z dnia 1 kwietnia 2021 r.,
zarzadzeniem w sprawie Standardéw Ochrony Matoletnich w Placéwce.
(akta kontroli tom I str. 169-199)

1.5.

Zapisy odnoszace sie do wieku dzieci, ktore mogty przebywa¢ w placoéwce zawarte
w uregulowaniach  wewnetrznych placowki, tj. statucie oraz regulaminie
organizacyjnym byly zgodne z obowigzujgcymi w tym zakresie przepisami ustawy
0 pieczy zastepczej.
W okresie objetym kontrolg do Domu Dziecka przyjeto jedno dziecko ponizej 10.
roku zycia, majace 8,5 lat. Zostato przyjete ze starszym bratem na podstawie
postanowienia?® Sadu Okregowego w Rzeszowie, ktory z urzedu zabezpieczyt
sytuacje matoletnich dzieci na czas trwania postepowania o rozwdd rodzicow.

(akta kontroli tom [ str. 8-11; 28-55; 98-101; 105-107; 117-118)

1.6.

Wg § 45 regulaminu w Domu Dziecka zatrudnia sie pracownikow na stanowiskach
wychowawcdw oraz specjalistow: pedagoga, psychologa i terapeuty.

W okresie objetym kontrolg w placéwce zatrudniono:

—  Dyrektora, okresowo petnigcego réwniez funkcje wychowawcy;

—  siedmioro wychowawcow, z ktdrych:

a) troje (AM, MK, MP) zostato zatrudnionych od 1 stycznia 2021 r., jeden
(PK) od 18 stycznia 2021 r., jeden (WT) od 1 maja 2023 r.,

b)  jeden (RP) zatrudniony od 10 lutego 2022 r do 31 grudnia 2022 r., w
tym od 21 wrzesnia do 31 grudnia 2022 r. byt nieobecny z powodu
zwolnienia lekarskiego,

c)  jedna (NN) zatrudniona od 5 stycznia 2023 r. do 31 grudnia 2023 r.,
w tym od 28 marca do 31 grudnia 2023 r. byta nieobecna z powodu
zwolnienia lekarskiego i urlopu macierzyriskiego,

—  jednego pedagoga, ktory byt zatrudniona od 1 wrzesnia 1997 r.;
—  jednego psychologa, ktéry byt zatrudniony od 1 wrze$nia 2021 r.
Wszyscy ww. pracownicy zatrudnieni byli w petnym wymiarze czasu pracy, tj. — 40
godzin tygodniowo. W okresie objetym kontrolg w Domu Dziecka nie zatrudniono
terapeuty, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom [ str. 48; 150-163)

W placéwce dzie¢mi opiekowato sie od pieciorga do siedmiorga wychowawcdw.
Zarowno Dyrektor, wychowawcy, psycholog jak i pedagog, posiadali kwalifikacje
okreslone w przepisie art. 97 ust. 3 pkt. 1, 2 oraz w przepisie art. 98 ust. 1 pkt. 1, 2
I 3 ustawy o pieczy zastepczej.
W § 36 regulaminu zapisano, ze wychowawca kieruje procesem wychowawczym nie
wiecej niz pieciorga dzieci, w czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych pod
opieka jednego wychowawcy moze przebywac nie wiecej niz 14 dzieci, za$ podczas
zaje¢ prowadzonych przez pedagoga, psychologa czy terapeute — nie wigcej niz
troje dzieci.

(akta kontroli tom | str. 46, 474-524)

Akta osobowe Dyrektora, wychowawcow, psychologa i pedagoga zawieraty
o$wiadczenia i zaswiadczenia wymagane przepisami art. 97 ust. 3 pkt. 3, 4, 5i 6

2515 kwietnia 2024 .



oraz w przepisie art. 98 ust. 3 pkt. 1, 2, 3 i 4 ustawy o pieczy zastepczej,

potwierdzajace, ze osoby te:

- nie sg i nie byty pozbawione wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
byta im ograniczona ani zawieszona. Dwoje wychowawcéw (RP i NN) nie
ztozylo takich o$wiadczen, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSc;

—  wypetnity obowigzek alimentacyjny — w przypadku, gdy taki obowigzek
w stosunku do nich wynikat z tytutlu egzekucyjnego. O$wiadczen takich nie
ztozyto dwoje wychowawcow (RP i NN), co zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci,

—  nie byly skazane prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe — wszyscy ww. ztozyli takie oSwiadczenia.

Ponadto, poza jednym wychowawcg (NN), pracownicy Domu Dziecka nr 2

w Zyznowie ztozyli oéwiadczenia, Zze nie prowadzono przeciwko nim postepowan

0 przestepstwo Scigane z oskarzenia publicznego lub przestepstwo skarbowe oraz

Ze posiadali petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i korzystali z petni praw

publicznych.

Oswiadczenia o braku toczacych sie postepowarn karnych w sprawach o umysine

przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego oraz o braku toczacych sie

postepowan dyscyplinarnych ztozyli wszyscy pracownicy placowki.
(akta kontroli tom | str. 474-475; 512; 519)

Zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu
zagrozeniom przestepczosciq na tle seksualnym?6 przed nawigzaniem z osobg
stosunku pracy lub przed dopuszczeniem osoby do innej dziatalnosci zwigzanej z
wychowaniem, edukacjg, wypoczynkiem, leczeniem matoletnich lub z opiekg nad
nimi pracodawcy lub inni organizatorzy w zakresie takiej dziatalnosci sg obowigzani
do uzyskania informacji, czy dane tej osoby sg zamieszczone w Rejestrze
Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym z dostepem ograniczonym lub w
Rejestrze osob, w stosunku do ktorych Panstwowa Komisja do spraw wyjasniania
przypadkow czynnosci skierowanych przeciwko wolno$ci seksualnej i obyczajnosci
wobec matoletniego ponizej lat 15 wydata postanowienie o wpisie w Rejestrze.

W aktach osobowych zaréwno Dyrektora, wszystkich siedmiorga wychowawcéw
oraz psychologa i pedagoga znajdowaty sie wydruki z cyt. Rejestru o braku
informacji o0 osobach dla ktérych sq spetnione warunki zawarte w zapytaniu, 1.
o niefigurowaniu w bazie danych Rejestru Sprawcéw Przestepstw na Tle
Seksualnym. Informacje w powyzszym zakresie dla Dyrektor placowki i pedagoga
pozyskane zostaty w trakcie niniejszej kontroli, co zostato opisane w sekd;i
Stwierdzone nieprawidfowosci. Ponadto w aktach znajdowaly sie o$wiadczenia
pracownikow o niefigurowaniu w bazie danych ww. Rejestru.

(akta kontroli tom | str. 474-529)

W regulaminie organizacyjnym w § 34 i w § 35 zapisano m.in., Ze proces
wychowawczy polega na realizacji systemu  zintegrowanych  dziatan
diagnostycznych, edukacyjnych, wychowawczych i terapeutycznych, oraz pracy z
rodzing wychowanka. Na system ten skfadajg sie¢ m.in. zajecia specjalistyczne, t].
reedukacyjne, logopedyczne, korekcyjne, socjoterapii i inne wedtug potrzeb
i mozliwosci, zajecia kulturotwércze i zespoty zainteresowan. Praca wychowawcza
prowadzona jest w koedukacyjnych grupach podzielonych rodzinki naturalne.

%7T,j. Dz.U.z2020 ., poz. 152.
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Wg § 45 regulaminu w placowce zatrudnia sie (...), terapeute. Do jego obowigzkow
zgodnie z § 57 regulaminu nalezy m.in. wspdtpraca z psychologiem, pedagogiem,
wychowawcami; formutowanie wspdlnie z pedagogiem diagnozy rozwoju
psychofizycznego dziecka oraz zaburzen zachowania; konstruowanie programu
profilaktycznego na potrzeby wychowawcdw; prowadzenie zaje¢ terapeutycznych
(indywidualnych, grupowych dla réznych grup wiekowych dzieci) czy prowadzenie
wymaganej dokumentacji (zeszytdbw obserwacji, dziennika zaje¢). W okresie
objetym kontrolg w placéwce nie zatrudniono terapeuty, co zostato opisane w sekc;i
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 48; 52)

Sposrod dziewieciorga pracownikow zatrudnionych w Domu Dziecka w okresie
objetym kontrolg, wszyscy — z wyjatkiem dwojga wychowawcow, zatrudnionych
w placowce przez okres odpowiednio 11 i 12 miesiecy — podnosili swoje
kwalifikacje, uczestniczac w szkoleniach, kursach i konferencjach, podczas ktérych
zdobywali wiedze nt.. ochrony dzieci przed wykorzystywaniem seksualnym;
symptomoéw wykorzystywania seksualnego i zachowaniach seksualnych dzieci i
mtodziezy; przemocy réwiesniczej; rozpoznawania symptoméw krzywdzenia
dziecka; szczepien ochronnych; zagrozen z uzywania e-papieroséw i zastepczych
substancji psychoaktywnych; mozliwych form wspierania rozwoju dziecka w rodzinie
adopcyjnej; zachowan suicydalnych dzieci i miodziezy; prowadzenia zaje¢
warsztatowych z uczniami — jak to robi¢, zeby zaangazowaé dzieci, mie¢ z tego
frajde i wymierne rezultaty; przeciwdziatania przemocy domowej — w aspektach
prawnych i psychologicznych; udzielania pierwszej pomocy; ochrony dzieci przed
krzywdzeniem; bezpieczenstwa dzieci i mtodziezy online.

(akta kontroli tom | str. 472-473)

Zgodnie z przepisem art. 98 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej ww. osoby majq
prawo do korzystania z poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie i wzmocnienie
ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Kazdy z zatrudnionych wychowawcow oraz pedagog i psycholog ukonczyli
szkolenie?” dotyczace przeciwdziatania zjawisku wypalenia zawodowego.
Uczestnicy szkolenia zdobyli wiedze z zakresu czym jest wypalenie zawodowe, jakie
sq jego przyczyny i objawy. Celem szkolenia byto nabycie umiejetno$ci z zakresu
radzenia sobie ze stresem w miejscu pracy, pogtebienie samo$wiadomosci
uczestnikdw nt. wtasnych sposobow reagowania na sytuacje trudne i radzenia sobie
z nimi oraz rozwigzywania sytuacji konfliktowych.
(akta kontroli tom | str. 343; 345-348; 351; 355-356; 366-367; 372-373;
376-377; 472-473)

1.7.

Inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej PUW, dziatajacy z upowaznienia

Wojewody Podkarpackiego, przeprowadzili w Domu Dziecka tgcznie trzy kontrole, z

tego:

—  w grudniu 2022 r. kontrole problemowa dotyczacg przestrzegania praw
dziecka. Stwierdzono prawidtowg realizacje standardow i zadan opiekurczo-
wychowawczych zawartych w art. 12, 19, 23 Konwencji o Prawach Dziecka?s,

27 Zorganizowane przez Centrum Psychoterapii i Seksuologii.
2 Przyjetej przez Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych w dniu 20 listopada 1989 r. (Dz. U. z 1991 r. Nr 120, poz.
526 ze zm.)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

art. 4 pkt. 2, 3, 91 10 ustawy o pieczy zastepczej, w§ 10 ust. 2i 3, w § 11, 13
i16 oraz w § 18 ust. 1 pkt. 1, 2, 3, 4,5,6,7,8,9, 10, 11, 12, 13 i 14
rozporzadzenia w Sprawie pieczy zastepczej. Kontrolujacy przeprowadzili
rozmowy z dziewieciorgiem wychowankow, ktorzy potwierdzili, iz zostali
zapoznani z zasadami obowigzujacymi w placowce, t. z regulaminem,
regulaminem wychowanka, majg dostep przez catg dobe do napojow
I produktow zywnosciowych, otrzymujg kieszonkowe, majg wystarczajacq
ilos¢ odziezy, bielizny, przybordéw toaletowych i $rodkdw higieny osobistej,
podrecznikow i przyborow szkolnych, majg mozliwoS¢ wyboru szkoty,
uczestnictwa w zajeciach pozalekcyjnych zaréwno na terenie placowki jaki
poza nig, mogq kontaktowac sie z rodzicami i osobami bliskimi. W sytuacii
trudnej dla wychowankéw wiedza, ze moggq zwrécic sie o pomoc do
psychologa czy wychowawcy, a w przypadkach, gdyby kto§ naruszat czy
tamat ich prawa, znajg i wiedza, gdzie znajdujg sie informacje o nazwach,
adresach i nr telefondéw instytucji zajmujacych sie ochrong praw dzieci.
W podsumowaniu wynikéw kontroli zapisano m.in., iz ,dzieki regularnej pracy
specjalistow i wykwalifikowanej kadry wychowawczej, zadania objete kontrolg
realizowane sq w Sposob systematyczny | prawidtowy, Zz nalezytg
Staranno$cig i petnym poszanowaniem dziecka i jego potrzeb”;

—  w dniu 3 lipca 2024 r., kontrole dorazng uproszczong. Zakres kontroli
obejmowat ocene standardu opieki i warunkéw lokalowych w zwigzku
zwnioskiem o przyjecie dwojki dzieci ponad liczbe regulaminowa.
Stwierdzono m.in., ze troje wychowankéw przebywa w SOSW we Frysztaku,
dwoch — odpowiednio: w MOS w Ostrowcu Swietokrzyskim i Przemyslu,
a jedna wychowanka w MOW w Jastrowiu. Przyjecie matoletnich byto zgodne
z przepisem art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczeyj.

—  wdniu 4 pazdziernika 2024 r. kontrole dorazng, w zwigzku z postanowieniem
sadu o umieszczeniu dwojki matoletnich dzieci w placdéwce. Stwierdzono
m.in., ze sposrod 15 wychowankdw (wraz z nowo przyjetymi dziecmi) — troje
przebywato w SOSW we Frysztaku, adwéch w MOS w Ostrowcu
Swietokrzyskim. Wszystkie dzieci mialy zapewnione odpowiednie warunki
mieszkaniowe, ktére byly zgodne z przepisem § 18 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej. Wniosek Dyrektora placowki o zezwolenie na
przyjecie dwuosobowego rodzenstwa do Domu Dziecka, mimo przekroczenia
regulaminowej liczby wychowankdw, zostat rozpatrzony pozytywnie?®,

W powyzszych kontrolach inspektorzy PUW nie stwierdzili nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str.108-113; 119-143)

W okresie objetym kontrolg do placéwki nie wptynety skargi odnoszace sie do
przedmiotu kontroli. Starosta poinformowat, ze do Starostwa Powiatowego
w Strzyzowie w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 15 stycznia 2025 r. nie wptynety
zadne skargi dotyczace funkcjonowania Domu Dziecka nr 2 w Zyznowie.

(akta kontroli tom | str.144-147)

W  dziatalnosSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W okresie od 17 marca do 1 maja 2022 r. w ewidencji Domu Dziecka ujeto 15
wychowankow. Dyrektor nie wystgpita do Wojewody Podkarpackiego
z wnioskiem 0 wydanie zezwolenia na przyjecie dziecka ponad ustawowy limit
14 dzieci. Poinformowata Wojewode Podkarpackiego o pobycie wiekszej niz

29 Na podstawie art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastgpczey.
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ustawowa liczbie dzieci w placowce oraz o tym, ze w tym czasie dwoje dzieci
przebywato w MOW, jedno w MOS i dwoje w SOSW oraz ze w ciggu tygodnia
w placdéwce przebywa 10 wychowankdw, w weekendy — 12. Wojewoda nie
wydat zezwolenia w trybie przepisu art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczej
na przyjecie ponad ustawowy limit 14 dzieci.
Zgodnie z art. 95 ust. 3 i 3a ustawy o pieczy zastepczej w placowce
opiekunczo-wychowawczej typu socjalizacyjnego lub  specjalistyczno-
terapeutycznego mozna umie$cic¢, w tym samym czasie, tgcznie nie wiecej niz
14 dzieci oraz 0sdb, ktdére osiggnety petnoletno$¢ przebywajac w pieczy
zastepczej, o ktorych mowa w art. 37 ust. 2, z zastrzezeniem ust. 3a.
W przypadku gdy umieszczone w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu
socjalizacyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego dziecko lub osoba,
ktora osiggneta petnoletno$¢ przebywajac w pieczy zastepczej, o ktorej mowa
w art. 37 ust. 2, zostaty umieszczone w: 1) domu pomocy spotecznej, 2)
specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, 3) miodziezowym osrodku
wychowawczym, 4) miodziezowym o$rodku socjoterapii  zapewniajgcym
catodobowg opieke, 5) specjalnym osrodku wychowawczym, 6) hospicjum
stacjonarnym, 7) oddziale medycyny paliatywnej, 8) areszcie $ledczym, 9)
schronisku dla nieletnich, 10) zaktadzie karnym, 11) zaktadzie poprawczym —
dyrektor tej placowki moze, pomimo przekroczenia dopuszczalnej liczby
dzieci w placdwce, za zezwoleniem Wojewody, przyjaé kolejne dziecko.

(akta kontroli tom | str. 97; 102)

Dyrektor wyjasnita, ze otrzymata wowczas jedynie ,telefoniczng zgode,
poniewaz obowigzywata wtedy ustaw z 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-
CoV-2’.

(akta kontroli tom | str. 103-104)

Zdaniem NIK przepis art. 15zzzzzj ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych  rozwigzaniach ~ zwigzanych ~ z  zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz
wywofanych nimi sytuacji kryzysowych stanowi lex specialis wobec przepiséw
ustawy o pieczy zastepczej. Oznacza to, ze ma on zastosowanie w
przypadku konieczno$ci umieszczenia dziecka w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych w sytuacji bezpo$rednio zwigzanej z wystepowaniem
COVID-19, a nie wystepowaniem ogolnego stanu  zagrozenia
epidemiologicznego.

W okresie objetym kontrola w Domu Dziecka nie zatrudniano terapeuty,
pomimo zapisu w regulaminie organizacyjnym, ze w placowce zatrudnia si¢
terapeute i okreslono jego zadania.

(akta kontroli tom [ str. 48; 52)

Dyrektor wyjasnita, ze gtownym powodem braku zatrudnienia terapeuty byty
problemy  finansowe.  Dzieci,  ktore — wymagaty  objecia  opiekg
socjoterapeutyczng, miaty jq zapewniong na terenie Szkof, do ktorych
uczeszczaty, w SOSW, w MOS i MOW.

(akta kontroli tom | str. 164-168)
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Zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt. 1 i 6 ustawy o pieczy zastepczej placowka
opiekunczo-wychowawcza  zapewnia  dziecku catodobowg  opieke
i wychowanie oraz zaspokaja jego niezbedne potrzeby, w szczegdlnosci
emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne oraz
obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi.
W dniu 15 stycznia 2025 r. Zarzad Powiatu Strzyzowskiego uchwalit nowy
regulamin organizacyjny Domu Dziecka®. Wg § 45 pkt 1 zatrudnienie
terapeuty w placowce nie jest obowigzkowe.

3. W aktach osobowych dwojga wychowawcdéw nie bytlo wymaganych
przepisami art. 98 ust. 3 pkt 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej dokumentow
potwierdzajacych, ze osoby te nie sg i nie byly pozbawione wiadzy
rodzicielskiej oraz wiadza rodzicielska nie byla im zawieszona ani
ograniczona, a takze o wypetnianiu przez nich obowigzku alimentacyjnego -
w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do nich wynikat z tytutu
egzekucyjnego.

(akta kontroli tom | str. 474-475; 512; 519)

Dyrektor wyjasnita, ze w aktach osobowych u dwojga wychowawcow nie
byto os$wiadczen, iz nie byli oni pozbawieni wladzy rodzicielskiej oraz wladza
rodzicielska nie byfa im ograniczona ani zawieSzona oraz o$wiadczen, ze
wypetniali obowigzek alimentacyjny — w przypadku gdy taki obowigzek
w stosunku do nich wynikat z tytutu egzekucyjnego, poniewaz w placowce
byly stosowane dwa rodzaje oswiadczen, tj. w wersji petnej i skroconej,
a osobom tym zostaty btednie przekazane oSwiadczenia w wersji skroconej.

(akta kontroli tom | str. 164-168)

4. Informacje z Rejestru Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym dla
Dyrektora placowki i pedagoga o niefigurowaniu w bazie danych ww.
Rejestru pozyskane zostaty w trakcie niniejszej kontroli.

(akta kontroli tom | str. 474-475; 485)

Dyrektor wyjasnita, ze osoby te byty zatrudnienie przed wejsciem w Zycie
ustawy z dnia 13 maja 2016 r., a art. 21 ust. 1 tej ustawy mozna zastosowac
tylko do pracownikéw zatrudnionych po jej wejsciu w Zycie. Zaden przepis
tej ustawy nie méwi o osobach juz zatrudnionych — nie wskazuje takze na
Sposob postepowania z juz zatrudnionymi pracownikami.
Ustawa nie zawiera przepisu, z ktérego wynikatoby jej dziatanie z mocq
wsteczng. Poniewaz ustawa nie dziata wstecz, w zwigzku z powyzszym
uzna¢ nalezy, ze przepisy dotyczq wytacznie nowo zatrudnianych
pracownikow t. pracownikow, ktdrzy zostali zatrudnieni po wejsciu w Zycie
przepisow ww. ustawy. Uznajagc w naszej pracy wazno$C przepisu
dokonatam sprawdzenia siebie i Pani pedagog w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym.

(akta kontroli tom | str. 164-168)

Przepis art. 236 ust. 1 pkt 3 i ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej stanowi, ze
zdniem wejScia w zycie niniejszej ustawy pracownicy zatrudnieni na
podstawie przepisow dotychczasowych w catodobowych placéwkach

% Uchwata Nr 11/2025 Zarzadu Powiatu Strzyzowskiego z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Domu Dziecka nr 2 w Zyznowie.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego stajg sie pracownikami
placowek opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego, w rozumieniu
niniejszej ustawy. Pracownicy zatrudnieni na podstawie przepisow
dotychczasowych w placéwkach, o ktorych mowa w ust. 1, ktdrzy nie
spetniajg  wymagan kwalifikacyjnych przewidzianych dla stanowiska
zajmowanego przez nich w dniu wejScia w zycie niniejszej ustawy, mogg
by¢ nadal zatrudniani na tych stanowiskach, nie dtuzej jednak niz przez
okres 6 lat od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy. Ustawa o pieczy
zastepczej weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.

W Domu Dziecka zapewniono — wynikajace z przepisow prawa, niezbedne do
nalezytej realizacji zadan opiekunczo-wychowawczych wobec dzieci — warunki
lokalowe. Pracownicy zatrudnieni w Domu Dziecka spetniali ustawowe wymogi
umozliwiajgce im prace z dzie¢mi, podnosili swoje kwalifikacje, uczestniczac
w adekwatnych do ich potrzeb kursach i szkoleniach. Wojewoda Podkarpacki
zezwolit na funkcjonowanie Domu Dziecka w jednym wielorodzinnym budynku z
drugg placéwka opiekunczo-wychowawcza, powstata w wyniku podziatu, pomimo
niespetnienia warunku okreslonego w przepisie 106 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczej. Lokal, w ktorym znajdowat sie Dom Dziecka nie stanowit odrebne;
nieruchomos$ci w rozumieniu przepisow o wiasnosci lokali. Nie dokonano
wyodrebnienia wiasnosci lokalu z uwagi na toczace sie postepowanie o zwrot
nieruchomosci spadkobiercom bytego wtasciciela.

Do Domu Dziecka przyjmowano dzieci w wieku odpowiadajacym zapisom
ustawowym, a przyjecie jednego wychowanka ponizej dolnej granicy wieku mozliwe
byto z uwagi na wymog nierozdzielania rodzenstwa. W placéwce nie zapewniono
wystarczajacych, zgodnych z przepisami prawa i regulacjami wewnetrznymi,
warunkéw organizacyjnych. Pomimo okreSlenia w regulaminie obowigzku
zatrudnienia w Domu Dziecka terapeuty, wskazania jego zadan, to
w kontrolowanym okresie nie byt on zatrudniony. Majac na stanie, przez krotki
okres, wigkszg liczbe podopiecznych niz maksymalna okreslona przepisem art. 95
ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej, Dyrektor nie otrzymata stosownego zezwolenia
Wojewody.

Dyrektor, z wyjatkiem dwojga wychowawcow, weryfikowata spetnianie przez
pracownikdbw wymogdéw okreslonych w przepisach art. 98 ust. 3 pkt. 1, 2 i 3 cyt.
ustawy, tj. czy pracownicy placowki nie byli pozbawieni wtadzy rodzicielskiej,
wypetniali obowigzek alimentacyjny, badz czy nie byli skazani prawomocnym
wyrokiem za umyS$ine przestepstwo. Ponadto przed zatrudnieniem nowych
pracownikéw odebrata od nich o$wiadczenia o nieujeciu ich w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na Tle Seksualnym i nastepnie potwierdzita ten stan pozyskaniem
stosownego zaswiadczenia z cytowanego Rejestru.

2. Realizowanie dziatan opiekuriczo-wychowawczych.
21.

Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje 14 spos$réd 23 dzieci, ktdre

przebywaty w Domu Dziecka w okresie objetym kontrolg. Analiza dokumentacii

wykazata, ze:

—  diagnozy psychofizyczne zostaty sporzadzone dla wszystkich 14 dzieci, przez
psychologa i pedagoga zatrudnionych w placéwce;

—  we wszystkich analizowanych przypadkach na dokumentach wskazano daty
ich sporzadzenia;
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—  stosownie do przepisu § 14 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej diagnozy zostaty sporzadzone niezwiocznie, 1j. od pieciu do 12 dni
od dat przyjecia dzieci w placowce;

—  diagnozy sporzadzono m.in. na podstawie dostepnej dokumentacji dzieci,
analizy ich akt, obserwacji wkasnych, przeprowadzonych wywiadow i rozméw
zrodzinami wychowankow, nauczycielami w szkotach, do ktorych dzieci
uczeszczaty przed przyjeciem do placéwki, pedagogami szkolnymi,
obserwacjami wychowankéw podczas rozmow z nimi, asystentem rodziny (2),
kuratorem zawodowym (1), przedstawicielem placowki interwencyjnej dla
dzieci i miodziezy, opiekunem prawnym (2), pedagogiem i psychologiem
z MOS (1), osobg tworzaca rodzine zastepczg dla dziecka (1);

—  diagnozy zawieraly elementy okreSlone w § 14 ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej i uwzgledniaty analize rozwoju dziecka oraz
mocnych stron dziecka i jego potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym,
emocjonalnym oraz spotecznym; przyczyn kryzysu w rodzinie oraz wptywu
tego kryzysu na rozwoj dziecka; relacji dziecka z jego najblizszym otoczeniem
oraz osobami waznymi dla dziecka;

—  diagnozy zawieraty, odpowiednio do wieku, rozwoju i doSwiadczen dziecka,
wskazania dotyczace: dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem; programu
terapeutycznego; pracy z rodzing dziecka oraz przygotowania dziecka do
usamodzielnienia;

— w12 sposrdd 14 analizowanych diagnoz nie zawarto wskazan wymaganych
przepisem § 14 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej;
w punkcie odnoszacym sie do pracy przygotowujacej dziecko do
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka, zapisano
,nie dotyczy”, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci wystapienia.
W dwdch przypadkach wpisano ,nalezy podja¢ kroki w celu zgtoszenia
rodzenstwa do adopcji”.

(akta kontroli tom Il str. 39-172)

2.2,

W Domu Dziecka, stosownie do przepisu § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepczej, dzieciom zapewniono m.in.: wyzywienie; dostep do opieki
zdrowotnej; zaopatrzenie w produkty lecznicze; zaopatrzenie w $rodki spozywcze
oraz wyroby medyczne; zajecia wychowawcze; wyposazenie w odziez, obuwie,
bielizne i inne przedmioty osobistego uzytku, zabawki i ksigzki odpowiednie do
wieku rozwojowego, Srodki higieny osobistej; dostep przez catg dobe do
podstawowych produktow zywno$ciowych oraz napojow; dostep do nauki; pomoc w
nauce, w szczegoélnosci przy odrabianiu zadan domowych oraz w miare potrzeby
przez udziat w zajeciach wyréwnawczych; uczestnictwo, w miare mozliwosci, w
zajeciach pozalekcyjnych i rekreacyjno-sportowych.

(akta kontroli tom | str. 94-95; tom Il str. 370-471; tom IIl str. 428-461)

W placéwce wprowadzono nw. procedury, {j..

—  Przyjecia nowego wychowanka;

— Postepowania na wypadek ujawnienia stosowania przemocy;

— Postepowania podczas odwiedzin rodzicdw i rodziny (dziadkowie, rodzice
chrzestni, rodzenstwo);

—  Odwotawcza wychowanka w razie konfliktu z wychowawcg lub innym
pracownikiem;

—  Zakupu i podawania lekéw wychowankom;
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- Informowania wychowanka o jego sytuacji prawnej oraz dotyczaca Sadu
Rodzinnego;

- Postepowania z wychowankiem petnoletnim, ktéry wraca do placowki po
spozyciu alkoholu oraz $rodkéw odurzajacych;

—  Zmiany Srodka wychowawczego (zmiana placowki socjalizacyjnej na
resocjalizacyjng badz interwencyjna);

—  Systemu Nagradzania;

—  Systemu Kar;

—  Zapobiegania rozprzestrzenianiu sie wszawicy oraz

- Dobrej praktyki higienicznej w Domu Dziecka nr 2 w Zyznowie sktadajacej sie
z: Procedury mycia i dezynfekcji pomieszczen biurowych, aneksow
kuchennych, korytarzy; Procedury wydawania positkéw; Procedury mycia
i dezynfekcji pomieszczen sanitarnych (tazienki i wc) oraz Procedury
dezynfekcji zabawek.

Oprécz ww. procedur pedagog opracowata dokument pt. Program Pracy z rodzicami

dzieci umieszczonych w Domu Dziecka w Zyznowie, co zostato opisane w pkt 2.8.

niniejszego wystapienia.

Zadna z ww. procedur nie zawierata dat ich opracowania czy wprowadzenia w zycie,

ani tez informacji o sposobie zapoznania sie wychowankéw i wychowawcow z ich

trescia, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli tom | str. 212-333)

W rozdziale V regulaminu odnoszacym sie do praw i obowigzkow wychowankow
Domu Dziecka zapisano, ze wychowanek ma prawo m.in. do: wyrazania swoich
pogladow we wszystkich sprawach jego dotyczacych, jesli nie obrazajg godnosci
innych; odwotania sie od krzywdzacych decyzji wzgledem jego osoby; swobody
wyrazania mysli Swiatopogladowych i religijnych niekolidujgcych z ogoinie przyjetymi
normami etyczno-moralnymi czy otrzymywania kieszonkowego. Nie wskazano
jednak precyzyjnie w jaki sposdb wychowanek mogtby skorzystac z tych praw.

W placéwce nie opracowano procedur odnoszacych sie do sposobu udzielania
pierwszej pomocy; sposobu postepowania w przypadku powrotu nieletniego
wychowanka do placdwki pod wptywem alkoholu; postepowania w przypadku
zachorowania wychowanka; zaopatrywania w przybory szkolne i toaletowe. Nie
opracowano procedury zgtaszania przez wychowankdw swoich uwag, postulatow,
wnioskéw, opinii  dotyczacych spraw osobistych i Zycia placowki, wtym
wychowawcdw i specjalistdw, tj. praw dziecka do swobody wypowiedzi, mysli
i informacji na swoj temat.

Dyrektor wyjasnita, ze sposob udzielania pierwszej pomocy odbywa sie wg instrukcji
stosowania pomocy przedmedycznej, wywieszonej w pokoju wychowawcéw. Gdy
wychowanek zachoruje udzielana jest pomoc dorazna — mierzenie temperatury,
wywiad, wizyta u lekarza pierwszego kontaktu, stosowanie sie do zalecen lekarza.
Ponadto kazdy wychowanek ma prowadzony zeszyt wizyt lekarskich, gdzie
wpisywana jest diagnoza i zalecenia. Sposob postepowania w przypadku powrotu
nieletniego wychowanka do placowki pod wptywem alkoholu jest taki sam jak
Z wychowankiem petnoletnim. Przybory szkolne i toaletowe wychowawcy pobierajg
Z magazynu wg potrzeb dzieci. Zapasowe przybory przechowywane sq w szafce
w aneksie kuchennym, do ktorych jest catodobowy dostep. Raz w miesigcu Dyrektor
Spotyka sie z wychowankami w celu omowienia biezgcych spraw, wnioskow, skarg
i postulatow. Informacje bezposrednio dot. dzieci przekazywane sq na biezgco.

(akta kontroli tom | str. 28-55, 319-322, 532-557)
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Od 12 sierpnia 2024 r. w Domu Dziecka obowigzywat dokument pt. Polityka
Ochrony Dzieci, ktérego celem byta ochrona dzieci i uswiadomienie pracownikéw
jak waznym jest podejmowanie dziatah zmierzajacych do ochrony dzieci przed
krzywdzeniem. Wskazano w nim m.in.: metody rozpoznawania i reagowania na
czynniki ryzyka krzywdzenia dzieci, bezpieczne relacje miedzy opiekunem
a dzieckiem, procedury: interwencji w przypadku krzywdzenia dziecka;
postepowania w sytuacji agresji w placéwce; podejrzenia, ze dziecko jest
krzywdzone przez pracownika placowki; bezpiecznego korzystania z Internetu,
urzadzen elektronicznych i reagowania w przypadku stwierdzenia lub podejrzenia
cyberprzemocy. Od 12 sierpnia 2024 r. obowigzywata réwniez Procedura ochrony
dzieci (w wersji skréconej), z ktdérg w dniu 14 sierpnia 2024 r. zapoznato sie
siedmioro z 14 wychowankdw, co zostato potwierdzone ich podpisami.

(akta kontroli tom | str. 278-296)

Standardy postepowania, ktorymi powinni kierowac sie pracownicy Domu Dziecka
zostaty okreslone w Kodeksie Etycznym Pracownikow Domu Dziecka nr 2
w Zyznowie, obowigzujacym od 4 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli tom | str. 297-300)

W kwestii interwencyjnego przyjmowania dzieci i mtodziezy, w § 17 regulaminu
zapisano, ze Dom Dziecka przyjmuje dziecko bez skierowania w przypadkach
wymagajgcych natychmiastowego zapewnienia dziecku opieki na czas trwania
Sytuacji kryzysowej, o czym — niezwtocznie, nie pozniej niz w ciggu 24 godzin —
informuje sad i Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie.

Sposob postepowania w przypadku samowolnego opuszczenia placéwki przez
dziecko lub niezgloszenia sie dziecka w wyznaczonym terminie po
usprawiedliwionej nieobecnosci okre$lony zostat w § 24 regulaminu.

(akta kontroli tom | str. 28-55, 532-557)

Zasady nagradzania i karania okreslono w regulaminie organizacyjnym Domu
Dziecka. Za wyrdzniajace zaangazowanie w zycie Domu Dziecka, wzorowg postawe
— stosownie do postanowien § 29 - § 32 regulaminu — wychowanek mégt otrzymaé
wyrdznienie badz nagrode, ktdrych katalog okreslono w tym przepisie. Z kolei za
nieprzestrzeganie postanowien zawartych w cyt. regulaminie wyspecyfikowano
siedem form kar, od ktérych wychowanek miat prawo odwota¢ sie do Dyrektora
placowki.

Szczegotowe zasady przyznawania nagrod zostaly okre$lone w Procedurze
Systemu Nagradzania, opracowanej na podstawie Konwencji o prawach dziecka
oraz ustawy o pieczy zastepczej. W dokumencie okreslono m.in.: kryteria
przyznawania nagrod, ich rodzaje, procedure przyznawania oraz zasady
dokumentowania.

Zasady stosowania kar okreslono w Procedurze Systemu Kar, w ktdrej wskazano
m.in. przewinienia, za ktore nakfada sie kary, sposéb procedowania, rodzaje kar, ich
dtugo$¢ oraz ocene skutecznosci.

Zgodnie z listg kar, odnotowanych w notatkach stuzbowych przez wychowawcow,
natozonych na wychowankdw placowki w okresie objetym kontrola;

— w2022 r. na 11 wychowankdw natozono od jednej do szesciu kar,

— w2023 r. na siedmiu wychowankdw — od jednej do czterech kar,

— w2024 r. na czterech wychowankéw — od jednej do dwoch kar.
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Wymierzone kary polegaty m.in. na: rozmowach dyscyplinujgcych, obnizeniu
kieszonkowego, pokryciu kosztdw napraw zniszczonego mienia ze $rodkow
wlasnych  wychowanka, zakazie korzystania z urzadzen elektronicznych,
wyznaczeniu dodatkowych dyzuréw, wykluczeniu z wycieczki.
Kary zostaly natozone w zwigzku z: agresjg stowng lub fizyczng wobec
wychowawcdw lub innych wychowankdw, nieprzestrzeganiem godzin ciszy nocnej,
niewykonywaniem obowigzkow domowych lub szkolnych, spozywaniem alkoholu
i paleniem papierosow, nieprzestrzeganiem zasad higieny osobistej, nieterminowym
powrotem do placéwki oraz zniszczeniem mienia.
W latach 2022-2024 do Dyrektora nie wptynety skargi zwigzane z karami
i wychowankowie nie odwotywali sig¢ od natozonych na nich kar.
Opracowane i stosowane metody nagradzania i wyciggania konsekwencji wobec
dzieci byty jednolite, stanowity spojny system i nie naruszaty praw dziecka.

(akta kontroli tom | str. 28-55, 301-304, 319- 333, 532-557)

Kwestie dotyczace przyznawania tzw. kieszonkowego zostaty okreSlone w § 21
regulaminu  organizacyjnego placowki oraz w Regulaminie przyznawania
kieszonkowego3', opracowanym w porozumieniu z Samorzadem wychowankow.
W regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka, obwigzujagcym w okresie objetym
kontrola, wysokos¢ kieszonkowego okreslono niezgodnie z § 18 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej wskazujac, ze wysokosS¢ nie moze by¢
nizsza niz 1% i wyzsza niz 8% kwoty, o ktdrej mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczej. Zgodnie z rozporzadzeniem w Sprawie pieczy zstepczej kwota pieniezna
do wiasnego dysponowania przez dzieci od 5. roku zycia nie moze by¢ nizsza niz
3% kwoty odpowiadajacej kwocie, o ktdrej mowa w art. 80 ust. 1 ustawy o pieczy
zastepczey.
Powyzsze zapisy zostaty usunigte z regulaminu organizacyjnego w trakcie trwania
niniejszej kontrolis2.
W regulaminie kieszonkowego?3 wskazano m.in., maksymalne kwoty kieszonkowego
w zalezno$ci od wieku wychowanka, za jakie aktywnosci iosiggniecia mozna
zwigkszy¢ kwote kieszonkowego i za jakie uchybienia mozna je zmniejszy¢. Na
zebraniu Samorzadu wychowankoéw podjeto decyzje o wprowadzeniu sposobu
oceniania zachowania wychowankéw poprzez zapisy ,+” za m.in. pomoc w opiece
nad mtodszymi wychowankami, udziat w konkursach i zawodach, pomoc kolezenskg
W nauce i ,— za np. niewtasciwe, wrogie relacje wobec wspotwychowankow czy
wychowawcow, uzywanie wulgaryzméw, niewywigzywanie si¢ ze swoich
obowigzkéw, w tym szkolnych. Zdobywanie ,pluséw” skutkowato podwyzszeniem
kieszonkowego za kazdego ,plusa” o 1 zt, a przewaga ,minusow” — obnizeniem
kieszonkowego.

(akta kontroli tom | str. 28-55, 301-304, 532-557)

Analiza dokumentaciji 14 dzieci wykazata, ze:

— dla kazdego wychowanka opracowano plan pomocy, ktory zostat
sporzadzony i podpisany przez wychowawce kierujgcego procesem
wychowawczym dziecka; w trzech przypadkach plan zostat podpisany
rowniez przez asystenta rodziny (w pozostatych przypadkach asystent nie byt
powotany);

31 Dalej: regulamin kieszonkowego.

3 Uchwata Nr 11/2025 Zarzadu Powiatu Strzyzowskiego z dnia 15 stycznia 2025 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu
Organizacyjnego Domu Dziecka nr 2 w Zyznowie.

33 Obowigzujacym od 1 czerwca 2024 r.
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w dwéch przypadkach odnotowano date sporzadzenia planu pomocy i zostaty
one opracowane hiezwtocznie, tj. nastepnego dnia po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej; w pozostatych 12 przypadkach plany nie byty opatrzone datg
ich opracowania, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
niniejszego wystapienia;
wszystkie plany pomocy zawieraty daty na jakie okresy zostaty opracowane
oraz planowane terminy modyfikacji;
we wszystkich badanych planach pomocy wyznaczono cel pracy z dzieckiem,
uwzgledniajacy w 10 przypadkach powrdt dziecka do rodziny biologicznej lub
rodziny zastepczej, a w czterech - przygotowanie dziecka do
usamodzielnienia;
we wszystkich planach pomocy okre$lono realne zadania dtugoterminowe
I krotkoterminowe, dostosowane indywidualnie do sytuacji dziecka, ktore nie
byly takie same w kazdym przypadku; dziatania krotkoterminowe odnosity sie
do sytuaciji rodzinnej i szkolnej dziecka, jego rozwoju psychofizycznego, stanu
zdrowia, przygotowania do usamodzielnienia oraz wspotpracy z instytucjami
wspomagajacymi prawidtowy rozwdj dziecka. W czterech planach jako
dziatania dtugoterminowe wskazano np. ukoriczenie edukacji na etapie szkoty
$redniej czy utrzymanie wiezi emocjonalnej z rodzing, co faktycznie byto
celami dtugoterminowymi, a nie wskazaniem metod jakimi nalezato je
osiggnag;
plany pomocy opracowane zostaly z wykorzystaniem: diagnoz
psychofizycznych i dokumentacji dotyczacej dziecka, o ktdrej mowa w § 8
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej oraz analiz: procesu zmian
rozwoju psychicznego i fizycznego dziecka w czasie jego pobytu w placéwce,
potrzeb dziecka w sferze opiekunczej, rozwojowej, emocjonalnej, wiezi
zrodzing, relacji spotecznych i funkcjonowania w grupie i Srodowisku
rowiesniczym i szkolnym, Srodowiska, z ktérego dziecko pochodzi, rozwoju
edukacyjnego dziecka, wptywu sytuacji kryzysowej w rodzinie na rozwoj
dziecka i jego funkcjonowanie w placéwce, a takze poza placéwka. Trzy plany
pomocy zostaty sporzadzone dodatkowo na podstawie oceny efektéw pracy
z rodzing dziecka prowadzonej przez asystenta rodziny;
12 planéw pomocy modyfikowano nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy,
zczego w trzech przypadkach plan zostat zmodyfikowany nieznacznie, co
wynikato ze zbyt krotkiego pobytu dziecka w placdwce i wymaganego
dtugofalowego dziatania (2) oraz zaburzen stwierdzonych u wychowanka
i czasem potrzebnym na realizacje celéw i zadan okre$lonych w planie
pomocy (1); w dwoch przypadkach plany nie byty modyfikowane ze wzgledu
na zbyt krotki pobyt dziecka w placowce;
w jednym przypadku, pomimo zmiany sytuacji dziecka, wynikajgcej
z uzyskania orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego, nie dokonano
modyfikacji planu pomocy, co zostalo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego wystgpienia;
analizy realizacji planéw pomocy dokonywali wychowawcy, ktorzy nastepnie
przedstawiali jg na posiedzeniach Zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka.

(akta kontroli tom Il str. 173-369)
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W latach 2022-2024 w Domu Dziecka mieszkato tacznie 23 wychowankow, ktorzy
przebywali w placowce od 5 miesiecy do 10 lat i 8 miesiecy3.

W okresie objetym kontrolg placéwke opuscito dziewiecioro wychowankéw, z tego:
siedmioro w zwigzku z usamodzielnieniem z tytutu osiggniecia 18. roku zycia oraz
dwadch w zwigzku z powrotem pod opieke rodziny biologiczne;.

W placdéwce powyzej dwoch lat przebywato 13 dzieci, z tego dwoje, z uregulowang
sytuacjg prawna, zgtoszono do przysposobienia. Jednak nie zostali zakwalifikowani
do adopgji.

Pedagog i psycholog wyjasnity, ze w przypadkach dzieci umieszczonych w trybie
zabezpieczenia na czas toczacego sie postepowania, wysyfano do wifasciwych
sqdow, przed uptywem 18 miesiecy, prosby o wydanie stosownych zarzgdzen
opiekunczych wobec mafoletnich wychowankéw. (...) Dzieci, zwtaszcza te ktore
ukonczyly 13. rok Zycia, odmawiaty poszukiwania dla nich kandydatow na rodziny
zastepcze.

(akta kontroli: tom Il str. 3-38; tom Il str. 149-159, 428-461)

23.

W latach 2022-2024 zatrudnieni w Domu Dziecka wychowawcy $wiadczyli prace
wylacznie na rzecz tej placowki, natomiast miejscem wykonywania pracy dla
pedagoga i psychologa, zatrudnionych w petnym wymiarze, byt Dom Dziecka
w Zyznowie oraz Dom Dziecka nr 2. W placowce nie zatrudniano opiekundw
dziecigcych i pracownikdw socjalnych oraz terapeuty, co zostato opisane w pkt 1.6.
niniejszego wystapienia.

W placédwce w okresie objetym kontrolg nastapity dwie zmiany na stanowisku
wychowawcy. Wszyscy pracownicy Domu Dziecka zostali zatrudnieni na podstawie
umow o prace i dla wszystkich wychowawcdw sporzadzono obowigzki i przydziat
czynno$ci.

Dyrektor wyjasnita, ze zmiany na stanowisku wychowawcy wynikaty z sytuacji
Zyciowej pracownika i byty niezalezne od placowki. W ostatnich latach zauwaza
jednak brak chetnych do pracy na stanowisku wychowawcy w placéwce opiekuriczo-
wychowawczej.

(akta kontroli: tom | str. 150-168; tom Il str. 428-461)

W trakcie zaje¢ opiekunczo-wychowawczych pod opiekg jednego wychowawcy
przebywato nie wigcej niz 14 wychowankow, za$ podczas zaje¢ z pedagogiem lub
psychologiem — nie wiecej niz szescioro wychowankéw. Wychowawcy kierowali
procesem wychowawczym nie wigcej niz czworga dzieci.

Pedagog w placowce realizowata zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, korekcyjno-
kompensacyjne, rewalidacyjne oraz logopedyczne wedtug wskazéwek logopedy.
Zajecia prowadzone byty indywidualnie i zostaty udokumentowane w Indywidualnym
Programie Terapeutycznym, w Kartach udziatu w zajeciach oraz w Zeszycie
logopedycznym. Pomocq pedagoga w placéwce zostaty objete wszystkie dzieci
posiadajace opinie lub orzeczenia wydane przez PPP, ktdre wziety udziat tacznie
w 222 terapiach pedagogicznych. Pedagog udzielata rowniez wsparcia kazdemu
dziecku indywidualnie, jednak nie byly ono ewidencjonowane.

3 Wg stanu na 26 lutego 2025 1.
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Psycholog realizowata zajecia terapeutyczne obejmujace: diagnozowanie trudno$ci
wychowankow, poradnictwo psychologiczne,  wsparcie  emocjonalne
i psychoprofilaktyke. Prowadzita zajecia z zakresu ksztattowania kompetencii
emocjonalno-spotecznych oraz odbywata interwencje w sytuacjach kryzysowych.
Zajecia prowadzone byly indywidualnie i dokumentowane w Kartach udziatu.
Pomoca psychologa objeto wszystkie dzieci w placowce. W latach 2022-2024 liczba
udzielonych wychowankom porad psychologicznych wyniosta 573.

Rozktad godzin pracy pedagoga i psychologa umozliwiat wspdtprace ze szkotami,
sgdem i innymi instytucjami oraz prowadzenie terapii pedagogiczne;
i psychologicznej z wychowankami i dziatan reintegracyjnych z ich rodzicami.

(akta kontroli: tom | str. 150-161, 436-466, tom Il str. 428-461)

Wychowankowie przebywajacy w placowce uczeszczali na zajecia pozalekcyjne, 1.
zajecia dodatkowe dla klas &smych, sportowe oraz szachowe. Dla dzieci
organizowane byly: wyjazdy na basen, do kina, na mecze siatkdwki, przedstawienia
teatralne oraz ogniska, wycieczki rowerowe czy piesze rajdy.

W latach 2022-2024 wystepowaty okresy zamknigcia Domu Dziecka z powodu
nieobecno$ci wychowankdw, ktérzy przebywali na obozach/koloniach lub w domach
rodzinnych. O fakcie zamknigcia placowki za kazdym razem informowano Starostwo
Powiatowe w Strzyzowie.
W 2022 r. placowka zamknieta byta w okresie od 8 do 17 lipca w zwigzku
z wyjazdem wychowankow na kolonie do Sandomierza i Mikoszewa oraz od
9 sierpnia do 18 wrze$nia — w zwigzku z obozem w Krzemiennej. Pracownicy w tym
czasie przebywali na urlopach wypoczynkowych.
W 2023 r. Dom Dziecka zamkniety byt w okresie od 10 lipca do 1 sierpnia.
Wychowankowie przebywali na koloniach w Mikoszewie, Chyrowej i Krzemiennej,
a pracownicy na urlopach wypoczynkowych.
W 2024 r. w zwigzku z pobytem dzieci na koloniach w Chyrowej, Poroninie
i Gorlicach placowka zamknieta byta od 3 do 9 lutego oraz od 4 do 26 lipca,
a pracownicy przebywali na urlopach.

(akta kontroli: tom | str. 467-470; tom Il str. 428-461)

Na podstawie harmonograméw, list obecno$ci wychowawcdéw oraz zeszytow
dyzuréw nocnych za lipiec i grudzien w latach 2022-2024 ustalono, Ze nie byto
przerw w sprawowaniu opieki nad dzieémi, a w godzinach nocnych opieke
sprawowat jeden wychowawca, ktéry przeprowadzat obchdd co najmniej trzykrotnie
w ciggu nocy. Opieka nad dzieémi w godzinach nocnych zostata okreslona w § 37
regulaminu.

(akta kontroli: tom | str. 28-55, 394-466, 532-537)

W okresie objetym kontrolg pigcioro wychowankéw przebywato w MOW lub w MOS,
w zwigzku z uzyskaniem orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego lub na
podstawie orzeczenia sgdu rodzinnego o zastosowaniu $rodka wychowawczego.
Wszyscy wychowankowie przebywajacy w SOSW, MOS i MOW objeci byli na
terenie tych o$rodkow zajeciami dydaktyczno-wyrownawczymi, korekcyjno-
kompensacyjnymi, rewalidacyjnymi, logopedycznymi lub socjoterapeutycznymi,
w zalezno$ci od potrzeb dziecka wynikajacych z wydanych opinii lub orzeczen
poradni.

(akta kontroli tom | str. 56-62)
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W placéwce obowigzywata, przyjeta zarzadzeniem Dyrektora®s z 18 marca 2021 .,
procedura wydatkowania $wiadczenia wychowawczego (500+/800+) okres$lonego
W przepisach o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.
Zgodnie z ww. procedurg wptywajace na rzecz wychowankéw $rodki 500+/800+
moglty by¢ wydatkowane na rozwdj zainteresowan oraz zwiekszenie szans
edukacyjnych i rozwojowych dzieci, w tym na:
—  kursy rozwijajace dodatkowe zainteresowania zyciowe;
—  zorganizowane wycieczki, kolonie, obozy i zimowiska;
—  wyjscia na basen, do kina, teatru, muzeum;
- roznorodne zajecia pozalekcyjne zwiekszajgce szanse edukacyjne
i rozwojowe dziecka;
—  zakup na prosbe wychowanka sprzetu komputerowego, rtv, telefonu
komérkowego oraz innego sprzetu, wedtug potrzeb wychowanka;

—  ustugi medyczno — stomatologiczne.
Wg procedury srodki mogty by¢ przeznaczone na dziatania wpisujgce sie w szeroko
rozumiany proces opiekunczo-wychowawczy dzieci, z wyjatkiem wydatkowania na
cele biezace wymienione w § 18 ust. 1 rozporzadzenie w sprawie pieczy zastepczej.
Srodki mogty byé réwniez gromadzone na koncie bankowym celem dodatkowego
wsparcia finansowego dziecka w procesie jego usamodzielniania sie.
Na odziez i obuwie wydatkowano tacznie 17 921,5 zl, z czego: w 2022 r. - 4
753,58 zt, w 2023 r. — 7 803 zt oraz w 2024 r. — 5 364,92 zt.
Na zadania z zakresu opieki zdrowotnej, tj. ustugi stomatologiczne, konsultacje
psychiatryczne i psychoterapie wydatkowano facznie 10 750 zt, z czego: w 2022 r. -
700 zt, w 2023 r. — 3 130 zt oraz w 2024 r. - 6 920 zt.

(akta kontroli tom Il str. 234-427)

Dyrektor wyjasnita, ze najwazniejszq sprawg u dziecka przebywajgcego w Domu
Dziecka sq emocje i bagaz ztych doswiadczen z jakimi przychodzi. W pierwszej
kolejnosci realizujemy te pomoc zgodnie z § 18 ust. 1 rozporzgdzenia i zapewniamy
dostep do opieki zdrowotnej i dopiero po wykorzystaniu opieki, ktérq mamy z tytutu
ubezpieczenia w NFZ szukamy dalszych rozwigzan. Sq to szczegdlne potrzeby,
najwazniejsze i tak jak mowig przepisy o wydatkach 800 + przeznaczamy je na
rozwdj dziecka. Podczas wydawania $rodkow 500+/800+ zwracano uwage na
szczegolne potrzeby dzieci wymagajgce natychmiastowej pomocy i tak pokrywajgc
koszty konsultacji psychiatrycznej, psychoterapii, ustug stomatologicznych kierujemy
sie wyjatkowq sytuacjq i potrzebg. W przypadku gdy na wizyte u psychiatry czekamy
rok albo pét roku, a dziecko jest po dwoch probach samobdjczych i wymaga
natychmiastowej pomocy, a psychiatra przyjmuje tylko prywatnie, albo dziecko nie
wspofpracowafo z psychiatrg i wymaga zmiany, albo sami widzimy, Ze terapia nie
przynosi efektu. Podobnie jest z ustugg stomatologiczng. Korzystamy z niej tylko
w wyjatkowych sytuacjach, gdy po konsultacji u dwoch dentystéw, Zaden nie podjat
sie usuniecia ze wzgledu na komplikacje, czy gdy aparaty ortodontyczne sq bardzo
drogie. Zakup okularow z 800+ doptacamy w wyjatkowych sytuacjach, gdzie chodzi
0 estetyke i zachete do noszenia okularéw, bo dzieci z requty nie lubig okularow
i bardzo przywigzujg wage do ich wygladu. Sq jeszcze inne sytuacje np. dziecko
przychodzi do placowki i pracowato juz wczesniej z psychiatrg i nie chce zmieniac
tego specjalisty.

3 Nr 1A/2021, zmienione zarzadzeniem Dyrektora nr 27B/2024 z 10 stycznia 2024 r.
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Psycholog i pedagog zatrudnione w placéwce wyjasnity, ze w latach 2022-2024
w Domu Dziecka tylko jedna wychowanka korzystata z psychoterapii finansowanej
z 800+. Wychowanka byfa hospitalizowana psychiatrycznie podczas pobytu
w placowce jak i jeszcze przed umieszczeniem jej w Domu Dziecka. Wszystkie te
hospitalizacje byty wynikiem sytuacji zagrazajgcej jej zyciu i zdrowiu. W zwigzku
Z zaleceniami poszpitalnymi jak i zaleceniami od innych specjalistow, a takze
w zwigzku z postawiong diagnozg zaburzen psychicznych, konieczne byto podjecie
decyzji o rozpoczeciu psychoterapii. W naszym miejscu zamieszkania dostepno$¢
psychoterapeutdow dzieci i mfodziezy jest znacznie ograniczona, a takze okres
oczekiwania na takq terapie jest zazwyczaj bardzo dtugi. W poczatkowym okresie
pobytu wychowanki udato sie znalezc¢ miejsce na terapie w ramach NFZ, jednak nie
przynosifa ona zamierzonych rezultatow, co zgfaszata nam rowniez sama
wychowanka. W miedzyczasie pojawiaty sie kolejne trudnosci w funkcjonowaniu
wychowanki, a takze opor w uczestniczeniu w wyzej wymienionej terapii. Majgc na
uwadze dobro dziecka i obserwujgc jej pogarszajgce funkcjonowanie powziglismy
decyzje o skorzystaniu z psychoterapii prywatnej, uznajgc, Ze jest to szczegbina
potrzeba dziecka, a na naszym terenie byfa to jedna z nielicznych mozliwosci,
chociazby pod wzgledem czasu oczekiwania na terapie. Wychowanka z uwagi na
postawiong diagnoze ma spore trudnosci w nawigzaniu relacji i komunikowaniu Sie
szczegollnie w obrebie swoich trudnosci, co dodatkowo byto utrudnieniem
w znalezieniu jej odpowiedniej pomocy, dzieki ktorej mogtaby przepracowac swoje
trudnosci, ktdre siegajg momentu wczesnego dziecinstwa. Jako$¢ ustug prywatnych
byta niewgtpliwie bardziej pomocna wychowance 0 czym sama niejednokrotnie
mowita. Takze my jako osoby pracujgce na co dziefi z wychowanka, moglismy liczy¢
na wspofprace z psychoterapeutg, co w przypadku tak szerokiego spectrum
trudno$¢ byto bardzo pomocne.

Kiedy decydujemy o tym, Ze dziecko wymaga konsultacji psychiatrycznej pierwszym
krokiem jest rozeznanie sie w specjalistach pracujgcych w ramach NFZ. Dzwonigc
w rozne miejsca i biorgc pod uwage rekomendacje danych specjalistow, gdyz nasi
wychowankowie wymagajq Szerokich oddziatywan, bardzo czesto spotykamy sie
z informacja, ze czas oczekiwania na wizyte jest bardzo dtugi (niejednokrotnie
ponad rok). Niektére dzieci, z uwagi na swoje trudno$ci, majg mozliwosc
oczekiwania tak dfugi okres czasu, dlatego mamy wychowankow, ktorzy korzystajg z
porad psychiatrycznych w ramach NFZ. Jednak przewazajgca liczba naszych dzieci
wymaga natychmiastowej konsultacji z uwagi na zachowania zagrazajgce zdrowiu
i zyciu, atakq moZliwo$c dajg nam tylko wizyty prywatne, gdyz sq realizowane
w krotszym czasie. Bardzo trudno znalez¢ dobrego specjaliste w dziedzinie
psychiatrii dzieciecej, ktéry ma szerokg wiedze i odpowiednie podejscie. Z naszych
doswiadczenn wynika rowniez, Ze opieka prywatna jest duzo lepsza w pomocy
naszym dzieciom. Dbanie o0 naszych wychowankow, zwfaszcza od strony
psychologiczno-psychiatrycznej, w naszym rozumieniu jest szczegolng ich potrzeba.
W placowce zatrudniony jest psycholog, ktéry ma okreslone kompetencje. Do tych
kompetencji nalezy m.in. diagnozowanie trudnosci, poradnictwo psychologiczne,
wsparcie emocjonalne, psychoprofilaktyka czy np. ksztaftowanie kompetenciji
emocjonalno-spofecznych. PowyzZzsze zadania sq realizowane w placowce przez
psychologa wobec dzieci, ktore tego potrzebujg. Zdarzajg sie sytuacje, w ktorych
wychowankowie —potrzebujg bardziej specjalistycznego oddziatywania  lub
kompetencje psychologa sq niewystarczajgce, aby sprostac trudno$ciom dziecka.
Psycholog i psychoterapeuta to dwa zawody zwigzane z psychologig, ale zajmujgce
sie roznymi aspektami pracy z ludzmi. Zakres pomocy psychoterapeutycznej jest
zdecydowanie wiekszy niz psychologa. (...) PSychoterapeuta, ktory ukonczyt szkote
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psychoterapii, specjalizuje sie w prowadzeniu terapii dfugoterminowej, ktora jest
Skierowana na leczenie konkretnych zaburzen emocjonalnych i psychicznych np.
depresji, zaburzen lekowych, zaburzen odzywiania itd., poprzez specyficzne metody
i techniki terapeutyczne.

(akta kontroli tom Il str. 504-513)

W latach 2022-2024 dla 13 dzieci z 23 przebywajacych w placowce zostaty
zasadzone alimenty. Dyrektor nie posiadata petnej wiedzy o zasgdzonych na rzecz
wychowankoéw alimentéw. Po umieszczeniu trojga wychowankéw w placowce,
PCPR-y nie przekazaly petnej dokumentacji w tym zakresie. Dopiero w trakcie
kontroli Dyrektor wystapita do wtasciwych PCPR-6w oraz rodzicéw o przekazanie
kopii ew. wyrokow sgdow w sprawie alimentow.

Na mocy wyrokéw sgdow do Domu Dziecka w tym okresie powinny wptyngé
alimenty w tacznej wysokosci 101 970 zt, z czego w 2022 r. — 29 480 zt, w 2023 r. —
27 330 zt oraz w 2024 r. — 45 160 zt.

Z tytutu alimentow do placowki wptynety Srodki w kwocie 68 134,99 zt
(tj. 0 33 835,01 zt mniej niz faktycznie zasadzone), z czego w 2022 r. — 17 838,32 zt
(t. o 11 641,68 zt mniej niz faktycznie zasadzone), w 2023 r. — 21 698,05 zt
(t. 05631,95 zt mniej niz faktycznie zasadzone) oraz w 2024 r. — 28 598,62 zt
(tj. 0 16 561,38 zt mniej niz faktycznie zasgdzone).

Dyrektor, co do zasady, nie powiadamiata witasciwych organéw o braku wptat
zasgdzonych alimentow.

Dyrektor wyjasnita, Ze takich informacji udzielata na wniosek PCPR lub MOPS.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
nastapito w tym okresie sprawozdawczym, natomiast zgodnie z art. 24 ust. 1 tej
ustawy, ksiegi rachunkowe powinny by¢ prowadzone rzetelnie, bezbtednie,
sprawdzalnie i biezaco. Ponadto zgodnie z art. 24 ust. 5 pkt 3 cyt. ustawy, ksiegi
rachunkowe uznaje sie za prowadzone biezgco, jezeli ujecie wptat i wyptat gotdwka,
czekami i wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

W kontroli ustalono, ze cze$¢ Srodkdw z tytutu alimentdw, ktére przekazywane byty
do rak Dyrektora placowki lub w formie przekazow pocztowych, nie byto
ujmowanych w ksiegach rachunkowych jednostki, a ewidencja z tytutlu wplywdw
oraz ich wydatkowania byta prowadzona przez Dyrektora w formie zeszytu, co
nie zaksiegowano alimentow w kwocie 540 zt dla dwoch wychowankdw, ktdre
zostaty przekazane do rak Dyrektora placowki (240 zt) oraz w formie przekazu
pocztowego (300 zt). W 2023 r. nie zaksiegowano alimentéw w kwocie 5100 zt
dotyczacych trojki dzieci, ktore zostaty przekazane do rak Dyrektora. Od 2024 r.
wszystkie Srodki z tytutu alimentéw byty ksiegowane na koncie rachunkowym nr
240.

Odsetki ze $rodkow z tytutu alimentéw w 2023 r. wyniosty 86,07 zt, a w 2024 r. —
220,77 zt.
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Dyrektor wyjasnita, ze kapitalizacja odsetek z alimentow na koncie, na ktore
wptywaty, miata miejsce dopiero od czerwca 2023 r., po zmianie banku, w ktérym
Dom Dziecka posiada swoje rachunki.

(akta kontroli tom Il str. 160-233, 428-461, 469-503, 514)

24,

Analiza dokumentaciji 14 dzieci wykazata, ze:

- dla kazdego wychowanka sporzadzono: karty pobytu dziecka oraz arkusze
badan i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych;

- karty pobytu dziecka uzupetniane byly nie rzadziej niz co miesigc i zawieraty
wszystkie wymagane elementy, tj.: opis relacji dziecka z rodzicami i innymi
bliskimi osobami; opis funkcjonowania spotecznego dziecka w placéwce
i poza nig; informacje o przebiegu kontaktow ze szkotg, do ktdrej dziecko
uczeszcza, oraz jego nauki; opis rozwoju wychowanka ze szczego6lnym
uwzglednieniem stanu emocjonalnego i samodzielnosci; informacje o stanie
zdrowia, w tym stanie zdrowia psychicznego; informacje o podawanych
lekach i pobytach dziecka w szpitalu, w tym w szpitalu psychiatrycznym;
informacje o szczegolnych potrzebach dziecka i znaczacych wydarzeniach
oraz opis wspotpracy placowki z instytucjami i organizacjami dziatajacymi na
rzecz dziecka i rodziny, w tym z asystentem rodziny;

- dokonywane przez wychowawcdw wpisy w kartach pobytu nie byty ogolne
i lakoniczne oraz nie powtarzaty sie w kolejnych miesigcach;

- dla kazdego wychowanka sporzadzono karty udziatu w zajeciach
prowadzonych przez psychologa. Dokumentacja ta byta prowadzona na
biezaco, w sposob usystematyzowany, spojny i odzwierciedlajacy
prowadzong prace wychowawczg. Dziatania podejmowane przez psychologa
obejmowaty rozmowy wspierajgce, interwencyjne, motywujace, dotyczace
radzenia sobie ze stresem, trudnymi emocjami, sytuacjg rodzinng, relacji
rowiesniczych i akceptacji przez grupe. Ze starszymi wychowankami
poruszano problematyke planéw na przyszio$¢, wyboru szkoty lub zawodu,
wejscia w dorostos¢ oraz usamodzielnienia;

- dla szesciorga wychowankéw sporzadzono karty udziatu w zajeciach
dydaktyczno-wyréwnawczych prowadzonych przez pedagoga;

- po podziale jednostki na dwie dla wychowankéw Domu Dziecka nr 2
w Zyznowie prowadzono odrebng dokumentacje w zakresie ewidencji, kart
pobytu, arkuszy badan oraz obserwacji pedagogicznych i psychologicznych.

W Ksigdze ewidencji wychowankoéw Dom Dziecka nr 2 w Zyznowie, oprocz
informacji wymaganych przepisem § 17 ust. 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej, tj.. imienia inazwiska dziecka, daty i miejsca urodzenia, adresu
ostatniego miejsca zamieszkania, aktualnego adresu zamieszkania rodzicéw lub
opiekundéw prawnych, zawarto dane wskazujgce organ Kkierujacy dziecko do
placéwki i nr skierowania, a w przypadku postanowien sadoéw, nr i sygnature akt,
date przyjecia do placowki oraz date i przyczyne skreSlenia z ewidencji. Ewidencja
zawierata informacje tacznie o 36 wychowankach, z tego: 22 byto juz skreslonych z
ewidencji, a w placowce przebywato 14 wychowankow.

(akta kontroli tom Il str. 370-474)
2.5.

W placéwce powotano Zespot ds. okresowej oceny dziecka spetniajgcy wymogi
okreslone w art. 137 ust. 11i 2 ustawy o pieczy zastepczej.
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W trakcie kontroli, na probie dziewieciu spraw dzieci®, przeprowadzono analize
dokonywania przez Zespdt oceny sytuacji wychowanka, w wyniku ktorej
stwierdzono, ze:

dla dzieci objetych badaniem odbyto sie fgcznie 33 posiedzenia Zespotu, 1.
od jednego do sze$ciu dla poszczegdlnych wychowankow;
we wszystkich posiedzeniach Zespotu uczestniczyli: Dyrektor placowki,
psycholog, pedagog oraz wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym
dziecka;
w 10 z 18 posiedzen dotyczacych czterech wychowankéw uczestniczyt
asystent rodziny;
w 12 z 33 posiedzen Zespotu dotyczacych wszystkich poddanych analizie
wychowankow uczestniczyto oboje rodzicow (5), jeden rodzic (5) lub opiekun
prawny (2);
w 21 posiedzeniach dotyczacych wszystkich dzieci uczestniczyli: pracownik
socjalny, pedagog szkolny i/lub przedstawiciel Policji (dzielnicowy);
wychowanek wzigt udziat tylko w jednym posiedzeniu Zespotu, w trakcie
ktorego miat mozliwos¢ wyrazenia swojej opinii i pogladow;
Pedagog i psycholog wyjasnity, Ze na posiedzenia Zespofu wychowanek jest
zapraszany tylko w uzasadnionych, szczegolnych sytuacjach ze wzgledu na
jego dobro i przysztos¢. W jednym ww. przypadku udziat chfopca
w posiedzeniu razem z ojcem, wychowawcami, specjalistami i Dyrektorem
miat pozwoli¢ na podjecie wiasciwej decyzji o pozostaniu w placowce az do
ukonczenia technikum. Byt to wychowanek ze spektrum autyzmu,
Aspergerem oraz cukrzycq. Inteligentny, ale bardzo specyficzny i choc
dostrzegajacy, Ze jego rodzice nie funkcjonujg tak jak powinni i nie gwarantujg
mu wiasciwej terazniejszosci i przyszto$ci, nie dat sie przekonac¢ do naszych
argumentoéw. Ze wzgledu na to, Ze podczas Zespotow poruszane sg rézne
kwestie rodzinne, czasami bardzo trudne i bolesne, a dzieci czesto obraz
rodzicow idealizujg i nie zawsze ich rodzice przyjezdzajg na posiedzenia, nie
byto do tej pory zasadnoSci udziatu innych wychowankow w takich
spotkaniach.
udziat wszystkich ww. uczestnikow Zespotu zostat potwierdzony podpisami;
z wszystkich posiedzen Zespotu sporzadzono protokoty, w ktorych dokonano
oceny sytuacji kazdego dziecka. Oceny odnosity sie do wszystkich zagadnien
wskazanych w art. 136 ustawy o pieczy zastepczej. Kazdorazowo poddawano
analizie metody oraz efekty stosowanej pracy z dzieckiem celem ich
modyfikacji oraz zmiany i indywidualizacji planu pomocy. Oceny nie miaty
formy pojedynczych zdan i nie byly ogolnikowe oraz zawieraty podpisy
wszystkich os6b oceniajacych. Posiedzenia Zespotu oraz oceny sytuacii
dziecka zostaty przeprowadzone nie rzadziej niz co poét roku. W jednym
przypadku, z uwagi na postanowienie sadu o powrocie dziecka do domu
rodzinnego, posiedzenie Zespotu odbyto sie po uptywie pieciu miesiecy;
po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka Zespdt przekazywat petne
protokoty wraz z wnioskami dotyczacymi zasadno$ci dalszego pobytu dziecka
w placéwce do Sadu Rodzinnego oraz Osrodka adopcyjnego (w przypadku
dwojga wychowankdw).

(akta kontroli tom Il str. 3-107, 428-461, 469-485)

3% Z tego: dwie z 2021 r., cztery 2 2022 r., jedna z 2023 . i dwie z 2024 r.
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2.6.

W siedmiu z dziewieciu objetych badaniem spraw w latach 2022-2024 Zespoét ds.
okresowej oceny nie sporzadzat opinii wskazanych w art. 139a ustawy o pieczy
zastepczej, gdyz rodzice dzieci mieli ograniczong lub zawieszong wiadze
rodzicielska. W przypadkéw dwojki dzieci z uregulowang sytuacjg prawng Zespot
opracowat opinie do Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie. Po analizie otrzymanych
dokumentéw oraz diagnozie dzieci przeprowadzonej przez pracownikéw Osrodka
Adopcyjnego, dzieci nie zostaty zakwalifikowane do adopcji z uwagi na brak
gotowosci do zmiany swojej sytuacji zyciowe;.

(akta kontroli tom Ill str. 149-159, 428-461, 469-485)

2.7.

Prawa i obowigzki wychowankow Domu Dziecka zostaty okreslone w rozdziale
V regulaminu organizacyjnego. Wychowankowie zapoznawani byli po przybyciu do
placowki z przystugujgcymi im prawami, regulaminem placéwki, regulaminem
kieszonkowego, dopuszczalnymi karami i nagrodami stosowanymi w placéwce. Raz
w miesigcu organizowane byty spotkania z Dyrektorem w celu omdwienia biezacych
wnioskow, skarg ipostulatow. Na biezaco przekazywano dzieciom informacje
bezposrednio ich dotyczace (m.in. z sadow). Wychowankowie mieli mozliwos¢
decydowania o wyborze szkoty, zainteresowan, sposobie spedzania wolnego czasu,
stylu ubierania, zakupu $rodkéw czystosci i zywno$ci. Zapewniono im wolno$¢
sumienia i religii.

W placowce opracowano réwniez Procedure dotyczacq informowania wychowanka
0 jego Ssytuacji prawnej oraz dotyczacq Sadu Rodzinnego. Zgodnie z procedurg
wychowawca lub Dyrektor placowki wyjasniat dziecku, stosownie do wieku
wychowanka, role sadu w jego sprawie. Po przeprowadzonej rozmowie
sporzadzana byta notatka, ktorg strony potwierdzaty podpisem. Nastepnie
wychowawca sporzadzat opinie lub pismo do Sadu Rodzinnego, w zaleznosci od
sytuacji, a Dyrektor potwierdzata je i wysytat. Wychowanek mdgt zapoznac sig z ww.
pismem lub opinig. W przypadku watpliwo$ci miat prawo zwrdci¢ sie do swojego
opiekuna prawnego, Rzecznika Praw Dziecka, Wydziatu Polityki Spotecznej w
Podkarpackim Urzedzie Wojewddzkim w Rzeszowie czy do Starostwa Powiatowego
w Strzyzowie.

Wychowankom, na tablicy ogtoszen w placéwce, udostepniono numery telefonéw
kontaktowych do:
—  Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego,
- catodobowy nr infolinii,
—  Komitetu Ochrony Praw Dziecka,
—  Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej,
- Policj,
—  Sadu Rejonowego,
— Prokuratury.
(akta kontroli tom [ str. 28-55, 169-171, 309, 471, 532-557)

2.8.

W placéwce podejmowano dziatania reintegracyjne majace na celu powrét dzieci do
rodzin biologicznych stosownie do przepiséw ustawy o pieczy zastepczef*.
Opracowany zostat Program pracy z rodzicami dzieci umieszczonych w Domu

37 Art. 4 pkt 1,2, 3 oraz art. 93 ust. 4 pkt 3i 4.
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Dziecka w Zyznowie, ktorego celem byta pomoc dysfunkcjonalnym rodzicom
biologicznym w nawigzywaniu lub podtrzymywaniu bezposrednich kontaktéw ze
swoimi  dzieémi przebywajacymi w placowce. Realizacja ww. programu
rozpoczynata sie po przyjeciu dziecka do placowki i polegata m.in. na opracowaniu
indywidualnego programu dla rodziny; organizowaniu na terenie placowki dwa razy
w semestrze spotkan z rodzicami czy odwiedzaniu rodzicow w domu przez
wychowawce lub pedagoga przynajmniej dwa razy w roku.

W okresie objetym kontrolg do rodzin biologicznych powrdcito dwoje wychowankow.

W wyniku analizy dokumentacji 14 wychowankow stwierdzono, ze w okresie
objetym kontrolg dla czwérki dzieci Dyrektor, dziatajac na podstawie art. 100 ust. 4a
ustawy o pieczy zastepczej, ztozyta do wiasciwych saddéw wnioski o wszczecie
z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania
zaistnienia warunkow umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go
w rodzinie przysposabiajacej. W przypadku dwojga wychowankow ww. wnioski
zostaty ztozone z 16-miesiecznym opdznieniem, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci niniejszego wystapienia. W 10 przypadkach wnioski nie zostaty
wystane w zwigzku z: pobytem w placéwce krécej niz 18 miesiecy (5), zgtoszeniem
wychowankéw do adopcji (2), przyjeciem do placowki tuz przed petnoletnio$cig (2)
oraz powrotem dziecka do domu rodzinnego (1).

Na podstawie analizy dokumentaciji 14 dzieci ustalono, ze:

— w12 przypadkach badano mozliwo$¢ powrotu dzieci do rodziny biologiczne;j,
a w dwdch do rodziny zastepczej;

—  stosowne zapisy znajdowaly sie zarowno w diagnozach jak i w planach
pomocy, a podejmowane dziatania byly spdjne z zapisami w tych
dokumentach;

- podejmowane dziatania reintegracyjne polegaty m.in. na: ustalaniu problemu
zaburzajacego relacje rodzinne; rozpoznaniu warunkow materialnych,
mieszkaniowych i sytuacji zdrowotnej rodziny; indywidualnych rozmowach
z cztonkami rodzin na temat roli rodzicow w procesie wychowawczym,
zagrozen wynikajagcych z uzaleznien, sposobow wyjScia z sytuacji;
zachecaniu rodzicow do podejmowania konkretnych dziatan, odwiedzin
i udzialu w waznych wydarzeniach dziecka; obserwacji podczas odwiedzin;
informowaniu rodzicdw o postepach dzieci oraz wizytach u specjalistow;
organizowaniu w placéwce uroczystosci, na ktore zapraszano rodzicow;
udzielaniu dzieciom przepustek do Srodowiska rodzinnego; zapraszaniu
rodzicow na posiedzenia Zespotu ds. okresowej oceny oraz kontaktowaniu
sie z instytucjami pracujacymi na rzecz dziecka i rodziny;

— w jednym przypadku dziecko wrocito do rodziny biologicznej pod opieke
obojga rodzicow, po roku i dziewigciu miesigcach pobytu w placéwce;

—  wdwoch przypadkach dzieci, z uregulowang sytuacjg prawna, ktérych powrdt
do rodziny biologicznej nie byt mozliwy, podjeto wspotprace z o$rodkiem
adopcyjnym celem przeniesienia do zdeinstytucjonalizowanej formy opieki.

(akta kontroli: tom | str. 274-277; tom |l str. 475-478; tom Il str. 469-485)

W celu wydania wychowankom z uregulowang sytuacjg prawng opinii o kwalifikacji
lub jej braku do przysposobienia Dom Dziecka wspotpracowat z Osrodkiem
Adopcyjnym w Rzeszowie. W latach 2022-2024 placowka zgtosita do Os$rodka
dwoje dzieci. Wedtug wyjasnien Dyrektora ROPS w wyniku analizy otrzymanych
dokumentéw oraz diagnozy przeprowadzonej przez pracownikow Osrodka
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Adopcyjnego, dzieci nie zostaty zakwalifikowane do adopcji z uwagi na brak
gotowosci do zmiany swojej sytuacji zyciowej. Dyrektor ROPS wyjasnit réwniez, ze
w ocenie O$rodka wspétpraca z Domem Dziecka nr 2 w Zyznowie byta efektywna.
Placowka przesytata wymagane ustawowo dokumenty niezbedne do wydania opinii
o kwalifikacji matoletnich dzieci oraz wspotpracowata w toku prowadzonej diagnozy
przygotowujgc je do wizyty pracownikow Os$rodka oraz udostepniajgc miejsce na
przeprowadzenie diagnozy.

(akta kontroli tom Il str. 462-464)

Dyrektor PCPR w Strzyzowie wyjasnit, ze2 Dom Dziecka nr 2 w Zyznowie nie
podejmowat wspotpracy z PCPR w Strzyzowie majacej na celu przeniesienie
podopiecznych do zdeinstytucjonalizowanej formy opieki, ktérych powr6t do rodzin
biologicznych byt niemozliwy, z powodu sytuacii, ze w latach 2022-2024 w placowce
nie przebywali wychowankowie pochodzacy z terenu powiatu strzyzowskiego.

(akta kontroli tom Ill str. 465-468)

W zakresie dziatan reintegracyjnych w 2023 r. psycholog uczestniczyta
w konferencji ,Rodzina w centrum uwagi — pedagogizacja serca i wiezi, ktore
chronig”’, w trakcie ktdrej podejmowano problematyke wychowawczg dot.
emocjonalnej niedostepnosci, traumy relacyjnej, krzywdy i upokorzenia oraz
wychowawczej obecnosci, ktora chroni dziecko.

(akta kontroli tom | str. 343-344)

2.9.

W wyniku analizy dokumentacji wychowankdéw stwierdzono, Ze dziatania
zmierzajace do ich usamodzielnienia, w stopniu dostosowanym do wieku, rozwoju
i doSwiadczenia, rozpoczeto od razu po umieszczeniu dziecka w placowce.
Dziatania te polegaty m.in. na: pomocy w budowaniu planéw na przyszto$¢, nauce
gospodarowania pieniedzmi, wyrobieniu nawykéw dbania o higiene osobista,
wigczaniu w przygotowywanie positkdw, nauce obstugi sprzetu AGD oraz
dokonywaniu drobnych napraw i reperacji odziezy, zachecaniu do samodzielnego
zatatwiania wiasnych spraw w szkole lub w placowce, ¢wiczeniu pisania podan
i wypetniania  wnioskdw, zapoznaniu z instytucjami uzytecznosci publiczne;j,
uSwiadamianiu form spedzania czasu wolnego, przyblizaniu zasad zdrowego
odzywiania i dbania o zdrowie.

SzczegGtowemu  badaniu  poddano  dokumentacje  dotyczacgq  procesu

usamodzielnienia siedmiorga wychowankow, z czego troje osiggneto petnoletniosé

w 2024 r., a czworo ukonczy 18. rok zycia w 2025 r. W wyniku analizy stwierdzono,

ze:

—  dla wszystkich wychowankéw objetych badaniem wyznaczono opiekunow
usamodzielnienia;

—  w trzech przypadkach opiekun usamodzielnienia zostat powotany z 19 i 4338
dniowym opdznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w art. 145 ust. 2
ustawy o pieczy zastepczej. Dla czterech wychowankéw opiekuna
usamodzielnienia powotano terminowo. Pedagog i psycholog wyjasnity, ze
dwoje z ww. wychowankéw zostato przyjetych do placowki 22 dni po
ukonczeniu 17. roku Zycia. Dopiero po poznaniu sytuacji dzieci i rozméw na
temat konieczno$ci wyznaczenia opiekuna usamodzielnienia wychowankowie
zdecydowali, ze zostanie nim ich wychowawca. Wychowawczyni jednego z

3 Dwoje wychowankow.
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ww. dzieci wyjasnita, ze zwitoka z podpisaniem iwysfaniem wniosku o
wskazanie opiekuna usamodzielnienia wynikata z proby przekonania
wychowanka, Ze ojciec naduzywajgcy alkoholu, ktorego chtopiec chciat
wyznaczy¢ na opiekuna, nie byt najlepszym wyborem. Ostatecznie chfopiec
zdecydowat, Zze opiekunem usamodzielnienia zostanie jego wychowawczyni.
Z tego powodu pismo wystano 19 dni po terminie.

—  indywidualne programy usamodzielnienia zostaty opracowane przez trzech
wychowankow wspdlnie z opiekunami, w terminie co najmniej miesigca przed
osiggnieciem przez nich petnoletno$ci i zatwierdzone przez dyrektora PCPR
(1) lub dyrektora Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznej (2); w czterech
przypadkach programy usamodzielnienia nie zostaty jeszcze opracowane
z powodu dtuzszego niz miesigc okresu do osiggniecia przez wychowanka
petnoletnosci w 2025r.;

—  wszystkie indywidualne programy usamodzielnienia zawieraty elementy
wskazane w art. 145 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej oraz byly
ukierunkowane na zdobywanie uprawnien odpowiadajacych
zidentyfikowanym mocnym stronom i predyspozycjom wychowanka.

(akta kontroli tom Il str. 108-148, 469-485)

2.10.

W kwestii funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepczej Dyrektor wyjasnita, ze
problemem jest ilo§¢ dokumentacji, ktorg nalezy sporzadzac oraz czas poswiecany
przez wychowawcow na jej opracowanie. W opinii Dyrektor ustawodawca powinien
uszczegotowic forme i tres¢ dokumentacii, aby nie byto watpliwosci w jaki sposob
powinna by¢ prowadzona.
Duzym problemem jest rowniez brak miejsc w placowkach opiekunczo-
wychowawczych, co powoduje umieszczanie dzieci ponad regulaminowg liczbe
miejsc. Dodatkowo umieszczanie dzieci z dala od miejsca zamieszkania utrudnia
dziatania reintegracyjne i ich powr6t do rodzicdw biologicznych.
Kolejnym problemem jest proces usamodzielniania, tj. wskazanie opiekuna
usamodzielnienia oraz opracowanie programu usamodzielnienia. Ustawa o pieczy
zastepczej nie precyzuje roli placowki w tym zakresie. Wskazanie opiekuna
usamodzielnienia przez wychowanka jest czesto bardzo trudne i najczescie]
podejmowane w ostatniej chwili, co wplywa na niedochowanie terminu
wyznaczonego przepisami. Rdwniez opracowanie programu usamodzielnienia jest
trudne, bo jesli opiekunem jest osoba spoza placowki, to nie zna potrzeb i
mozliwo$ci wychowanka.

(akta kontroli tom Ill str. 428-461)

Z uwagi na nieobjecie w 2021 r. Domu Dziecka nr 2 w Zyznowie kontrolg P/21/089
Realizacja zadan opiekuniczo — wychowawczych w domach dziecka w ramach
niniejszej kontroli nie badano zagadnier zwigzanych z oceng sposobu realizacji
whnioskéw sformutowanych po ww. kontroli.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W12 sposréd 14 analizowanych diagnoz nie zawarto wskaza wymaganych
przepisem § 14 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,
odnoszacych sie do pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia
w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. W punkcie tym zapisano:
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,nie dotyczy”. W dwdch przypadkach wpisano: ,nalezy podjac kroki w celu
zgtoszenia rodzenstwa do adopciji”.
(akta kontroli tom Il str. 39-172)

Przepis § 14 ust. 4 pkt 4 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej
stanowi, ze diagnoza zawiera odpowiednie do wieku, rozwoju i doSwiadczenia
dziecka, wskazania dotyczace pracy przygotowujacej dziecko do
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

Pedagog i psycholog sporzadzajace diagnozy wyjasnity, ze cze$¢ dzieci
umieszczanych byto w placowce decyzjg sqdu w trybie zabezpieczenia na
czas trwajgcego postepowania sgdowego z roznych przyczyn. Nie moggc
przewidzie¢ wyniku postepowania oraz czasu jego trwania uniemozliwiato to
podanie wskazowek w zakresie przygotowania dziecka do umieszczenia
W rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka. W takiej sytuacji przyjeto,
Ze dajemy sobie czas, aby zastanowi¢ sie nad moZliwo$ciami Szukania
innych form pieczy zastepczej. Nie rozwijajac tego punktu w diagnozie brano
pod uwage indywidualng sytuacje kazdego dziecka ijego stan
psychofizyczny. Cze$c dzieci, ktore trafity do placowki, wymaga dfugiego
czasu, aby ten stan zaakceptowac i pogodzic sie ze zmiana w jego Zyciu.
(akta kontroli tom Ill str. 469-485)

Zadna z procedur, wprowadzonych w Domu Dziecka, nie zawierata dat ich
opracowania czy wprowadzenia w zycie, ani tez informacji o sposobie
zapoznania sie wychowankow i wychowawcoéw z ich treScig, co stanowito
dziatanie nierzetelne.

(akta kontroli tom | str. 212-333)

Dyrektor wyjasnita, ze procedury sq wprowadzane w placowce od momentu
rozpoczecia dziatalnoci Domu Dziecka nr 2 w Zyznowie. Opracowano je
wspolnie z wychowawcami, specjalistami z uwzglednieniem ustawy o pieczy
zastepczej oraz requlaminem organizacyjnym.  Wychowawcy zapoznajq
z requlaminem przy przyjeciu i potwierdzajg to podpisem. Z wprowadzanymi
w placdwce procedurami sq zapoznawani na zebraniach, w trakcie ktorych
omawiana jest ich skuteczno$¢. Wychowankowie zapoznawani Sg
z procedurami - obowigzujgcymi w placéwce przez wychowawce, co
potwierdzajg podpisem. Taki dokument jest przechowywany w karcie pobytu
wychowanka.

(akta kontroli tom | str. 319-322)

Analiza dokumentacji 14 dzieci wykazata, ze w 12 przypadkach plany pomocy

nie byly opatrzone datg ich opracowania, co uniemozliwiatlo ocene

terminowosci ich sporzadzenia i w ocenie NIK byto dziataniem nierzetelnym.
(akta kontroli tom Il str. 173-369)

Dyrektor wyjasdnita, ze datg sporzadzenia planu pomocy w ww.
12 przypadkach byta poczatkowa data obowigzywania planu.
(akta kontroli tom IIl str. 504-513)

W przypadku jednego wychowanka na 14 poddanych analizie, pomimo
zmiany sytuacji dziecka, wynikajacej z uzyskania orzeczenia o potrzebie
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ksztatcenia specjalnego, nie dokonano modyfikacji planu pomocy, co
stanowito naruszenie § 15 ust 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.
(akta kontroli tom Il str. 173-368)

Wychowawca wyjasnita, ze orzeczenie o potrzebie ksztafcenia specjalnego
zawierato zalecenia warunkow i form wsparcia realizowanych przez szkofe,
umozliwiajgcych  realizacje  indywidualnych  potrzeb  rozwojowych
i edukacyjnych wychowanka. W zwigzku z powyzszym gtownym krokiem
podjetym przez placowke byto wypisanie dziecka ze Szkoty Branzowej
| stopnia, i zapisanie do SOSW zinternatem (...). Potrzeby zwigzane ze
Zmiang podejScia edukacyjnego do dziewczynki nie zostaty ujete
w modyfikacji planu pomocy, jednak wszelkie zalecenia wynikajgce
Zorzeczenia byly realizowane w Sszkole, co odnotowano w protokole
Z posiedzenia Zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka oraz w kartach
pobytu. Na potrzeby ksztatcenia specjalnego szkota sporzadzita, we
wspodtpracy z wychowawcg, pedagogiem oraz psychologiem Domu Dziecka
nr 2, Indywidulany Program Edukacyjno-Terapeutyczny zawierajacy
informacje o dostosowaniu wymagar oraz wsparciu dziecka poprzez zajecia
rewalidacyjne, zgodnie z  zaleceniami  Poradni  Psychologiczno-
Pedagogicznej. Byly to: zajecia z psychologiem, terapia pedagogiczna,
fizjoterapia (rehabilitacja ruchowa), ergoterapia, logopedia.

(akta kontroli tom Il str. 369)

W latach 2022 - 2024 Srodki z tytutu alimentow w kwocie 5 640 zt, ktore
przekazane zostaty do rak Dyrektora lub w formie przekazéw pocztowych, nie
zostaty ujete w ksiegach rachunkowych jednostki, a ewidencja z tytutu ich
wptywéw oraz wydatkowania byla prowadzona w zeszycie, co stanowito
naruszenie art. 24 ust. 112 i ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

(akta kontroli tom Il str. 160-233, 428-461, 469-503, 514)

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, do ksigg rachunkowych
okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, natomiast
zgodnie z art. 24 ust. 1 tej ustawy, ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a ponadto zgodnie
z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, ksiegi rachunkowe uznaje sie
za prowadzone biezaco, jezeli ujecie wptat i wyptat gotdwka, czekami i
wekslami obcymi oraz obrotu detalicznego i gastronomii nastepuje w tym
samym dniu, w ktérym zostaty dokonane.

Dyrektor wyjasnita, ze w okresie objetym kontrolg alimenty przekazywane
w formie przelewu na przeznaczony do tego rachunek bankowy Domu
Dziecka byty ksiegowane na koncie 240. Alimenty, ktore byty przekazywane
do rak Dyrektora oraz poprzez przekazy pocztowe nie byty ksiegowane.

(akta kontroli tom IIl str. 484)

W ocenie NIK nieujmowanie wptywajacych do placéwki $rodkow w ksiegach
rachunkowych stanowito naruszenie art. 24 ust. 1i 2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3
ustawy o rachunkowo$ci, zgodnie z ktérym ksiegi rachunkowe powinny by¢
prowadzone rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco, a ksiegi
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rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane w nich zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

W ocenie NIK, w zwigzku z brakiem wptywow z tytutu zasgdzanych na rzecz
wychowankow alimentow, mogto dojs¢ do przestepstwa, o ktorym mowa w
art. 209 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 Kodeks karny3°, a Dyrektor, powinna
na podstawie art. 304 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania
karnego*?, poinformowac o tym fakcie wiasciwe organy.

6.  Analiza dokumentacji 14 wychowankéw wykazata, ze dla dwojga Dyrektor
Ztozyta do wiasciwych sadow wniosek o wszczecie z urzedu postepowania
0 wydanie zarzadzehn wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkow
umozliwiajgcych jego powr6ét do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajacej, z przekroczeniem terminu 18-miesiecy, wskazanego

w art.100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepczey.
(akta kontroli tom IIl str. 469-485)

Pedagog i psycholog wyjasnity, ze opdzZnienie w ztozeniu wniosku wynikato
Z braku moZzliwosci przeprowadzenia wywiadu z ojcem dzieci w migjscu jego
zamieszkania.

(akta kontroli tom IIl str. 473)

W ocenie NIK, dziatania opiekunczo-wychowawcze, realizowane w placéwce, byty
dostosowane do zdiagnozowanych potrzeb dzieci.

Dla kazdego wychowanka sporzadzono diagnozy, plany pomocy, karty pobytu,
a takze zapewniono mozliwo$¢ udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa
i pedagoga. Stwierdzone w diagnozach braki we wpisach oraz brak modyfikacji
planu pomocy dla jednego wychowanka, pomimo zmiany sytuacji dziecka, nie miaty
wptywu na realizacje zadan opiekunczo—wychowawczych.

Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka z zachowaniem
termindw okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Prowadzono adekwatne do
potrzeb dziatania reintegracyjne, ktdrych celem byto umozliwienie powrotu dzieci do
rodzin biologicznych oraz podejmowano dziatania zmierzajace do usamodzielnienia,
ktére byty dostosowane do wieku, mozliwosci i zainteresowan podopiecznych.

Z przekroczeniem terminu okreslonego w art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy
zastepczej, wystapiono do wiasciwego sadu o wszczecie z urzedu postepowania o
wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia warunkéw
umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajgce;.

W placdéwce prawidtowo ewidencjonowano i wydatkowano $rodki pochodzace ze
$wiadczenia wychowawczego 500+/800+ okre$lonego w ustawie o pomocy paristwa
w wychowaniu dzieci.

Srodki z tytulu zasadzonych dla wychowankéw alimentéw otrzymywane przez
Dyrektora do rak wiasnych oraz w formie przekazow pocztowych, nie byty ujmowane
w ksiegach rachunkowych jednostki. Ewidencja z tytutu ich wplywéw oraz
wydatkowania byta prowadzona w zeszycie, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1i
2 oraz art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci. Ustalono, ze Dyrektor, pomimo
braku wptat z tytutu alimentéw, nie informowata o tym fakcie wtasciwych organdw.

% Dz.U.z2024 ., poz. 17.
40 Dz.U.z2025r., poz. 46.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Uzyskiwanie zezwolenia Wojewody Podkarpackiego w trybie art. 95 ust. 3a
ustawy o pieczy zastepczej na przyjecie dzieci ponad ustawowy limit.

2. Podjecie dziatan nadzorczych w celu zapewnienia spetniania przez
pracownikow warunkéw wynikajacych z art. 98 ust. 3 ustawy o pieczy
zastepczey.

3. Uwzglednianie w diagnozach kwestii dotyczacych mozliwosci umieszczenia
dziecka w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka.

4.  Zawieranie we wprowadzanych w Domu Dziecka procedurach dat ich
opracowania i wejécia w zycie oraz dokumentowanie faktu zapoznania si¢ z
ich trescig przez pracownikdw placowki.

5. Zamieszczanie w planach pomocy dzieciom dat ich sporzadzenia.

6. Podjecie dziatan organizacyjnych i nadzorczych w celu zapewnienia
wypetniania obowigzkéw wynikajagcych z § 15 ust. 5 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej dot. modyfikacji planéw pomocy w zalezno$ci od
zmieniajacej sie sytuacji dziecka lub jego rodziny.

7.  Skladanie do wiasciwych sadow wnioskow o wszczecie z urzedu
postepowania o wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania
zaistnienia warunkéw umozliwiajgcych jego powr6t do rodziny albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej, w terminie okreslonym w art.
100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepczej.

8.  Informowanie wiasciwych organdw, o niewywigzywaniu sie z obowigzkow
alimentacyjnych przez osoby do tego zobowigzane.

9.  Prowadzenie ewidencji ksiegowej w sposob zapewniajacy ujecie W niej
wszystkich zdarzen zgodnie ze stanem rzeczywistym.

V. Pozostate informacije i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.
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Rzeszéw, dnia 19 marca 2025 r.

Kontrolerzy Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Robert Szwagiel _
p.o Wicedyrektor
Doradca techniczny
Witold Patasz
/- /)

Sabina Tratkiewicz

Gtéwny specijalista kontroli panstwowe;

/-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Wicedyrektor

Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w
Rzeszowie

Witold Patasz

/-
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