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|. Dane identyfikacyjne

Lipowy Zakatek Placowka Opiekunczo — Wychowawcza w Radymnie (dalej:
Placéwka lub Dom Dziecka)

Dyrektorem Placowki od dnia 1 stycznia 2022 r. byta Pani Matgorzata Forys (dalej:
Dyrektor)

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placdwkach opiekurczo
wychowawczych.

2. Realizowanie dziataii opiekunczo wychowawczych.

Lata 2022-2024 (do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych) z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!
Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Monika Marciniec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/122/2024 z dnia 12 wrze$nia 2024 .

Edyta Niegowska — Buko, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/121/2024 z dnia 12 wrze$nia 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 4-8)

"Dz.U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizacie w Placowce dziatan
opiekuriczo-wychowawczych.

Dom Dziecka spetniat wymogi dotyczace miejsca prowadzenia okreslone w ustawie
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej® Placowka
zapewniata wychowankom warunki lokalowe zgodnie z wymaganiami okre$lonymi
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej*. Pracownicy Domu Dziecka posiadali
wymagane kwalifikacje, niezbedne do wykonywanej pracy. Korzystali ze szkolen,
kursdw podnoszacych ich kompetencje oraz z poradnictwa majacego na celu
wspieranie ich w pracy, a takze przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.
Kontrola wykazata, ze w Placéwce stosowano Standardy Ochrony Praw Dziecka
sformutowane przez Rzecznika Praw Dziecka® respektujace podstawowe prawa
dzieci do wychowywania w rodzinie i dziatania na rzecz powrotu dziecka do rodziny
biologicznej, stabilnego Srodowiska wychowawczego oraz zaspokojenia potrzeb
rozwojowych, nauki i wypoczynku, a takze pomocy w przygotowaniu do
samodzielnego zycia.

Dziatania opiekuiczo — wychowawcze podejmowane w Domu Dziecka nie
ograniczaty sie jedynie do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Dzieci
braty udziat w zajeciach terapeutycznych, w tym terapii pedagogicznej, logopedyczne;
| zajeciowej. Zakres realizowanych w latach 2022 — 2024 zadan opiekunczo —
wychowawczych byt adekwatny do zdiagnozowanych potrzeb dzieci i odpowiadat
problemom oraz dziataniom wskazanym m.in. w diagnozach psychofizycznych
i planach pomocy. W Placéwce rzetelnie prowadzono dla kazdego podopiecznego
karty pobytu dziecka; karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa,
pedagoga lub osobe prowadzacq terapie; arkusze badan i obserwacii
psychologicznych oraz pedagogicznych.

Liczba wychowankdw uczestniczacych w zajeciach opiekunczych i wychowawczych,
prowadzonych przez pedagoga, psychologa lub osobe prowadzaca terapie, podczas
kierowania procesem wychowawczym nie przekraczata limitbw wynikajgcych
Z przepisOw rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, a takze odpowiadata
potrzebom oraz rodzajowi prowadzonych zajec.

Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka z zachowaniem
terminow okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Powotany w Placowce zespdt
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka spetniat ustawowe wymogi i dokonywat
rzetelnych ocen kazdego dziecka, tj. w miare potrzeb, nie rzadziej jednak niz co pot
roku.

W ocenie NIK dobrg praktyka byta wspotpraca Placowki z podmiotem Nasza
Fundacja, szczegolnie w zakresie wprowadzonego programu stypendialnego oraz
pozyskiwania srodkow finansowych od tego podmiotu, co umozliwito wychowankom
uczestnictwo w wielu formach aktywnosci i rozwoju osobistego, a takze zapewnito
niezbednego leczenie specjalistyczne.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczace sporzadzania diagnoz
psychofizycznych oraz planéw pomocy miaty charakter formalny i nie miaty wptywu

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz.U.z2024 r. poz. 177, ze zm. dalej: ustawa o pieczy zastepczej

4Dz. U. Nr 292, poz. 1720 ze zm. dalej: rozporzadzenie w sprawie pieczy

5 https://brpd.gov.pl/sites/default/files/standardy_ochrony_praw_dziecka_-_ebook.pdf
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na pozytywng ocene realizacji dziatan opiekunczo-wychowawczych. Ponadto
nieprawidtowosci te zostaty usuniete w toku kontroli NIK.

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach
opiekuniczo wychowawczych.

1.1 Placowka typu socjalizacyjnego funkcjonowata pod nazwa Lipowy Zakatek

Palcowka Opiekunczo- Wychowawcza w Radymnie od dnia 1stycznia 2020 r., to jest od

daty decyzji Wojewody Podkarpackiego zezwalajacej Powiatowi Jarostawskiemu na

prowadzenie placowki taczacej zadania placowki socjalizacyjnej i interwencyjne

z regulaminowa liczbg 14 miejsc.

W Placowce obowigzywaty miedzy innymi procedury:

- przyjecia nowego wychowanka;

- postepowania w przypadku oddalenia sie wychowanka z placowki;

- odwotawcza wychowanka w razie konfliktu z wychowawcg Iub innym
pracownikiem;

- postepowania w razie wypadku wychowanka;

- przyjmowania darow pienigznych.

Z powyzszymi procedurami wychowankowie byli zapoznawani przy przyjeciu do

Placowki.

Cele i zakres dziatania Domu Dziecka zawarte zaréwno w Statucie, Regulaminie

organizacyjnym oraz obowigzujgcych procedurach byly zgodne z przepisami ustawy

o pieczy zastepczej oraz Standardami Ochrony Praw Dziecka okreSlonymi przez

Rzecznika Praw Dziecka.

(akta kontroli tom | str. 9-68)
1.2.i1.3.  Na nieruchomosci gruntowej w budynku wielorodzinnym znajdowaty sie
dwie placowki opiekuriczo-wychowawcze: Dom pod Lipami i Lipowy Zakatek. Lokale,
w ktorych miescity sie te placowki stanowity odrebne nieruchomosci w rozumieniu
przepisow ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokalf.

Prowadzenie dwoch placowek opiekuinczo — wychowawczych w jednym budynku

miato umocowanie w decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 28 listopada 2019 r.”

Dom Dziecka nie miescit sie na jednej nieruchomo$ci gruntowej i w jednym budynku

z izbg wytrzezwien, ani innymi podmiotami zapewniajacymi catodobowg opieke,

wymienionymi w art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczey.

W Placéwce zapewnione zostaty warunki lokalowe okreslone w §18 ust.

3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej. Wychowankom zapewniono siedem

pokoi mieszkalnych zlokalizowanych na parterze, tj.: sze$¢ dwuosobowych oraz jeden

trzyosobowy, o powierzchniach zapewniajgcych przechowywanie rzeczy osobistych

I swobodne korzystanie z wyposazenia. Byly one wtasciwie o$wietlone i wyposazone

w odpowiednig ilo$¢ 16zek, szafek, regatow, biurek i krzeset, z wydzielonym miejscem

do nauki. W kazdym pokoju byta fazienka wyposazona w prysznic, umywalke, toalete,

a w pieciu tazienkach dodatkowo zamontowano bidety.

W Placdwce zorganizowano rowniez:

- kuchnie do wspdlnego przygotowywania positkow, z odpowiednimi warunkami
do przechowywania i obrébki zywno$ci oraz zlokalizowang przy niej jadalnie;

- Swietlice, stanowigca miejsce spotkan i wypoczynku;

- pomieszczenie z miejscem do prania i suszenia rzeczy osobistych.

W budynku wydzielono cze$ci wspoine z drugg placdwka opiekunczo wychowawczg

zZlokalizowang na pierwszym pietrze, z ktorych korzystali wychowankowie obu

placowek. Byly to: zlokalizowana na parterze duza S$wietlica z miejscem do

wypoczynku, jadalnia i kuchnia, w ktdrej przygotowywano positki dla wychowankéw

6Dz.U. 22021 r. poz. 1048.
7 Znak: 8-19423.2.10.2019.MMB



oraz mieszczace si¢ na pierwszym pietrze: dwie Swietlice, pokéj psychologa

| pedagoga, sala terapii oraz sitownia.

Ustalono, ze:

- stan  sanitarno-higieniczny  pomieszczen nie  budzit  zastrzezen,
a wychowankowie mogli korzystac z nich w sposob zapewniajacy im intymnos¢
| poczucie bezpieczenstwa;

- nie stworzono barier i ograniczen przy wejsciu i wyjsciu do i z budynku, poprzez
np. kraty w oknach, brak klamek w drzwiach i oknach pokojowych, obecnos¢
kamer w pokojach.

(akta kontroli tom | str. 69-108)

14i1.5. W okresie objetym kontrolg w Placéwce okresowo dochodzito do
przekroczenia limitu 14 wychowankow o jedng do trzech oséb. W kazdym przypadku
Dyrektor uzyskiwata zgode Wojewody Podkarpackiego.
W Domu Dziecka w latach 2022-2024 przebywato od jednego do czterech
wychowankow ponizej dziesigtego roku zycia.
Dyrektor wyjasnita, Zze przyjecia dzieci ponizej 10 roku zycia, wynikaty z potrzeby
Zapewnienia im poczucia bezpieczenstwa i Stabilizacji, nierozdzielania od starszego
rodzenstwa i zawsze odbywaly sie za zgodg Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli tom Il str. 109 - 139)

1.6  Dyrektor Domu Dziecka oraz wychowawcy, pedagog i psycholodzy spetniali
warunki okreslone w art. 97 ust 3 oraz 98 ust 113 ustawy o pieczy zastepcze.

W odniesieniu do wszystkich osdb pracujacych z dzie¢mi dokonano sprawdzenia
w Rejestrze Sprawcow Przestepstw na Tle Seksualnym.

Wymienione osoby w okresie objetym kontrolg korzystaty z nastepujacych szkolen
i kurséw podnoszacych ich kompetencie:
- udzielanie pierwszej pomocy;
- Praca z dzieckiem w spektrum autyzmu - wsparcie, komunikacja
I indywidualne podejscie”;
- ,Genogram — narzedzie do badania relacji rodzinnych”;
- Kurs instruktora turystyki kwalifikowanej;
- warsztaty umiejetnosci wychowawczych pt. ,Tozsamos¢ dziecka”;
- ,Wiezi jako czynnik chronigcy rozwéj dziecka”;
- radzenie sobie ze stresem,
- praca z dzie¢mi dotknietymi zaburzeniami lekowymi i depresja;
- profilaktyka i leczenie uzaleznien;
- Szkolenie Regionalnego Os$rodka Polityki Spotecznej® — ,Rozwigzywanie
konfliktow w zespole”.
Ponadto Dyrektor i wychowawcy mieli mozliwo$¢ korzystania z pomocy Poradni
Psychologiczno - Pedagogicznej w Jarostawiu, nie tylko w sprawach
wychowawczych i trudnosci szkolnych wychowankéw, ale tez w zakresie
przeciwdziataniu zjawisku wypalenia zawodowego.
Z wyjasnien Dyrektor wynika, ze Placowka zapewniata mozliwo$¢ korzystania
z bezposredniego wsparcia psychologicznego w zakresie radzenia sobie ze stresem
czy wypaleniem zawodowym.
W Domu Dziecka obowigzywat Kodeks Etyki.
(akta kontroli tom | str. 140-176)

8 Dalej: PCPR
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1.7 W atach 2022 -2024 kontrole w placdéwce przeprowadzity nastepujace organy:

1) Wojewoda Podkarpacki w zakresie:

- oceny standarddw opieki i warunkdw lokalowych w zwigzku z wnioskiem
dyrektora o przyjecie dzieci ponad regulaminowy limit (3 kontrole);

- oceny standardu opieki i warunkow lokalowych oraz dostosowania
odpowiedniej liczby oséb dyzurujgacych w nocy, zalecenia zrealizowano;

2)  Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu — kontrola okresowa
funkcjonowania placowki — sformutowano zalecenie uzupetnienia podpisow
wychowawcow przy adnotacjach o urlopowaniu dzieci, zalecenie zrealizowano;

3)  Powiatowa Stacja Sanitarno — Epidemiologiczna w Jarostawiu w zakresie:

- oceny stanu sanitarnego oraz zywienia zbiorowego (3 kontrole), zalecen
nie sformutowano;
- poboru wody (badanie), zalecen nie sformutowano;

4)  Panstwowa Inspekcja Pracy w zakresie prawa ochrony pracy i BHP -
sformutowano zalecenia ujecia w regulaminie pracy informacji o ryzyku
zawodowym sposobie zastosowania monitoringu wizyjnego oraz polityki
antymobbingowej, zalecenia zrealizowano.

W okresie objetym kontrolg do Domu Dziecka nie wptynely skargi zwigzane
z przedmiotem kontroli.
Z informaciji otrzymanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od Wojewody
Podkarpackiego oraz Starosty Powiatu Jarostawskiego wynika, Zze do podmiotow tych
nie wptynety zadne skargi dotyczace funkcjonowania Placowki.

(akta kontroli tom | str. 177-179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W ocenie NIK w Placéwce zapewniono — wynikajgce z przepisow ustawy w sprawie
pieczy i rozporzadzenia w prawie pieczy zastepczej warunki organizacyjne, kadrowe
i lokalowe do nalezytej realizacji zadan opiekuriczo-wychowawczych wobec dzieci.
Pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje oraz regularnie uczestniczyli
w szkoleniach podnoszacych ich kompetencje. Cele i ustalony zakres zadarh Domu
Dziecka byty spdjne i wynikaty z obowigzujacych przepisow prawa.

2. Realizowanie dziatan opiekunczo wychowawczych.

21. W wyniku analizy proby 12 spraw® Diagnoz psychofizycznych wychowankdw

ustalono, ze:

- diagnozy psychofizyczne byty sporzadzane w terminie od 30 do119 dni od daty
przyjecia dziecka do placowki;’

- w 7 przypadkach (58,33%) brak byto odpowiednio do wieku, rozwoju
i dodwiadczen dziecka, wskazan dotyczacych pracy przygotowujacej dziecko
do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka,
w pozostatych przypadkach wskazania te sformutowane byty bardzo ogoinie
np.. ,przygotowanie do ewentualnej mozliwosci umieszczenia rodzenstwa
w rodzinie zastepczej’;

- w 12 przypadkach (100%) brak bylo odpowiednio do wieku, rozwoju
i doSwiadczen dziecka, wskazan dotyczacych przygotowania dziecka do
usamodzielnienia.

Zgodnie z:

9 Po cztery z kazdego roku objetego kontrola.



- § 14 ust. 1 rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia
2011 r. wsprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej’® niezwiocznie po
przyjeciu dziecka do placowki opiekuriczo-wychowawczej albo do regionalne;
placéwki opiekuniczo-terapeutycznej sporzadza sie diagnoze psychofizyczng
dziecka;

- § 14 ust. pkt 4 i 5 rozporzadzenia z dnia 22 grudnia 2011 r. diagnoza zawiera,
odpowiednio do wieku, rozwoju i doSwiadczen dziecka, wskazania dotyczace
pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub
rodzinnym domu dziecka oraz przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

W toku kontroli Dyrektor Placowki dokonata weryfikacji wszystkich diagnoz
psychofizycznych oraz doprowadzita do ich zgodnosci z przepisami rozporzadzenia
w sprawie pieczy. Ponadto w dniu 20 stycznia 2025 r. wydata zarzadzenie
wewnetrzne dla pracownikdw pedagogicznych stanowigce przypomnienie
obowigzujacych przepisdw, dotyczacych sporzadzania diagnoz psychofizycznych
i planéw pomocy.

(akta kontroli tom Il str. 6-27)

2.2. W zakresie sporzadzania w Domu Dziecka Planéw pomocy szczegdtowej

kontroli poddano dokumentacje 12 wychowankow.

Ustalono, ze:

1. w jednym przypadku w dokumentacji wychowanka brak byto Planu pomocy
sporzadzonego po przyjeciu dziecka do placowki;

2. w11(91,66%) przypadkach w Planach pomocy okreslono:

- cele, uwzgledniajac w szczegolnosci wiek dziecka, jego mozliwosci
psychofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg procesu przygotowania
dziecka do usamodzielnienia;

- dziatania krotkoterminowe, uwzgledniajac w szczegdlnosci  wiek
dziecka, jego mozliwosci psychofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg
procesu przygotowania dziecka do usamodzielnienia;

- dziatania dtugoterminowe, uwzgledniajac w szczegolno$ci wiek dziecka,
jego mozliwosci psychofizyczne, sytuacje rodzinng i przebieg procesu
przygotowania dziecka do usamodzielnienia

- dziatania krotko i dtugoterminowe byty dostosowane indywidualnie do
sytuacji dziecka.

3. w 11 przypadkach (91,66%) Plany pomocy sporzadzone byly przez
wychowawce kierujacego procesem wychowawczym dziecka, we wspotpracy
z asystentem rodziny prowadzacym prace z rodzing dziecka, lub podmiotem
organizujacym prace z rodzing;

4. w11 przypadkach (91,66%) Plany pomocy modyfikowane byty nie rzadziej niz
raz na pot roku.

5. w11 przypadkach (91,66%) Plany pomocy sporzadzane byty niezwiocznie po
przyjeciu dziecka do placowki, wcze$niej niz diagnozy psychofizyczne;

6 w jednym przypadku (8,33%) Plan pomocy nie zostat zmodyfikowany pomimo,
iz zmianie ulegt cel gtbwny z umieszczenia dziecka w rodzinie biologicznej na
umieszczenie w rodzinie zastepczeyj;

7. w 11 przypadkach dokumentacja dotyczaca realizacji planéw pomocy nie
zawierata:

- wnioskow dotyczacej planowanych zmian w Planach pomocy;

- informacji dotyczacej wspdtpracy z asystentem rodziny.

0 Dz. U. Nr 292, poz. 1720 ze zm.



Zgodnie z § 15 ust 1 rozporzadzenia o pieczy niezwiocznie po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej, wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka, we
wspotpracy z asystentem rodziny prowadzacym prace z rodzing dziecka, opracowuje
plan pomocy dziecku.

W toku kontroli Dyrektor Placowki dokonata weryfikacji wszystkich planéw pomocy
oraz doprowadzita do ich zgodno$ci z przepisami rozporzadzenia w sprawie pieczy.

W okresie objetym kontrolg w Placowce przebywato 28 wychowankdw oraz o$mioro

dzieci z Ukrainy;

- 14 wychowankdw przebywato w placowce ponad 24 miesigce!";

- pieciu wychowankow opuscito placéwke z powodu osiggniecia 18 roku zycia;

- czterech wychowankéw opuscito placéwke z powodu powrotu do rodziny
biologicznej;

- trzech wychowankéow opuscito placéwke z powodu umieszczenia w rodzinie
zastepczeyj;

- jeden wychowanek zostat przeniesiony do Regionalnej Placowki Opiekuriczo -
Terapeutycznej w Jarostawiu;
zaden wychowanek nie opuscit placowki z powodu adopcji;

- czterech wychowankow przebywato w MOW12;
jeden wychowanek przebywat w MOS*3,

Dyrektor wyjasnita, Ze wszystkim dzieciom przebywajacym w Placdwce proponowane
sq rodzinne formy opieki, jeZeli zgtaszajq sie tacy kandydaci. Na biezgco wymieniane
sq informacje z Powiatowym Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu, jednak w ich
rejestrze brak jest kandydatow na utworzenia takich rodzin, pomimo prowadzonych
Staran. Przeszkodg bywa tez fakt posiadania duzego rodzenstwa | wiek
wychowankow powyzej 10 roku Zycia. Wychowankowie z uregulowang sytuacjq
prawng zgtaszani sq do adopcji. Czesto jednak ze wzgledu na brak ich zgody i wigzi
Z rodzing nie sg kwalifikowani do adopcji przez Osrodek Adopcyjny.
W kwestii umieszczenia wychowankow w MOW i MOS Dyrektor wyjasnita, ze dzieci
zostaty skierowane do tych o$rodkow po wykorzystaniu wszelkich dostepnych form
udzielania pomocy w placéwce. Jako przyczyny umieszczania wychowankéw w MOW
i MOS Dyrektor wskazata miedzy innymi: demoralizacje i wybryki chuliganiskie, brak
checi poprawy zachowania.

(akta kontroli tom Il str. 28-149)

2.3. Liczba wychowankéw pozostajacych pod opiekg jednej osoby pracujace;
z dzie¢mi w Placowce odpowiadata potrzebom dzieci oraz rodzajowi prowadzonych
zaje¢ zgodnie z wymogami okreslonymiw § 10 ust. 1,21 3; § 11 ust. 1i2; § 12 ust.
112, § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy.

W okresie objetym kontrola w Domu Dziecka na podstawie umoéw zlecenia
zatrudnionych byto dwdch psychologdw Swiadczacych ustugi polegajace na:

- diagnozie zaburzen rozwojowych wychowankow;

- terapii indywidualnej i grupowej;

- udzielaniu konsultacji dla wychowankéw i ich rodzicow.

Zadania wynikajace z zawartej umowy:

- jeden psycholog realizowat w wymiarze od 7,5 h do 12 h w miesigcuy;

- drugi psycholog realizowat w wymiarze od 15 h do 20 h w miesigcu;

" byli to wychowankowie o nr ewidencyjnym:861; 864; 811; 812; 836; 816; 868; 866; 850; 852; 851; 849; 873; 874
12 Miodziezowy Osrodek Wychowawczy
13 Miodziezowy Osrodek Socjoterapii



- wykonywane byty w godzinach umozliwiajacych dzieciom faktyczne z nich
korzystanie po odbyciu zaje¢ w szkole.

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki:

- zamkniecia Placowki (np. w okresie wakacyjnym, $wigtecznym);

- przerwy w sprawowaniu opieki nad dzieémi (np. przez kilka godzin w ciggu
dnia).

W Domu Dziecka obowigzywat Punktowy system motywacyjny, ktorego celem byto:

a)  informowanie wychowanka o jego zachowaniu oraz postepach;

b)  motywowanie wychowanka do postepdéw w nauce;

c)  motywowanie wychowanka do pozytywnych zmian w zachowaniu;

d)  udzielanie wychowankowi pomocy w samodzielnym planowaniu swojego
rozwoju;

e)  umozliwienie wychowawcom doskonalenia organizacji i metod pracy
z wychowankiem, dostosowanych do jego potrzeb i mozliwosci.

W okresie objetym kontrolg w Placdéwce zatrudnionych byto szesciu wychowawcow;
jeden pedagog, pracownicy administracji i obstugi. Kontrola nie wykazata duzej
fluktuacji kadry pedagogicznej, wychowankowie mieli zapewniong opieke 0s6b
dobrze im znanych.

Placowka wspotpracowata z podmiotem Nasza Fundacja realizujgc Program
Stypendialny dla wychowankdw Lipowego Zakatka. Zgodnie z tym programem Nasza
Fundacja przeznaczata czes¢ srodkow budzetowych przypadajgcych na dany rok
budzetowy w ramach swojej dzielno$ci statutowej na stypendia dla wychowankoéw.
Celem wypfacanych stypendiéw byto wyrdwnywanie szans, a takze wspieranie
edukacji uczniow i rozwoju zainteresowan.

Ponadto Nasza Fundacja przekazywata na rzecz Placowki darowizny finansowe,
ktére zgodnie z zawartymi w tym zakresie umowami miaty by¢ przeznaczone na
korepetycje, zatrudnienie psychologa oraz terapeuty zajeciowego, rozwoj
zainteresowan, zajecia dodatkowe w czasie wolnym, pokrycie kosztow leczenia
ortodontycznego oraz kosztow prawa jazdy, stypendia, urodziny dla wychowankow
oraz zakupy na potrzeby Placowki.

W latach objetych kontrolg darowizny te wynosity odpowiednio: 50 000 zt, 150 000 zt
i 156 000 zt.

Przedmiotowe darowizny przekazywane na konto bankowe Placéwki wydatkowane

byly na:

1. korepetycje dla wychowankdw - w kolejnych latach sfinansowano w ten sposéb
odpowiednio 1396, 2304 i 1572 godzin;

2. leczenie ortodontyczne i specjalistyczne;

3.  pfatne zajecia w czasie wolnym (migdzy innymi: trening siatkowki, trening
personalny, kurs fotografii, kurs operatora wdzka widtowego, terapia
zajeciowa);

4. urodziny dla kazdego z wychowankéw, kazdy otrzymywat prezent na kwote 500
Ztotych, sam wybierat, co chciatoby otrzymac;

5. stypendia przyznawane zgodnie z programem stypendialnym za szczegélne
osiggniecia (nauka, praca spoteczne, zaangazowanie i pomoc innym
wychowankom, osobisty rozwdj);

6.  wycieczki miedzy innymi:

- w roku 2022 do Parku Rozrywki Zator, Krakowa, Surochowa, Rzeszowa,
Przemysla, Warszawy, Olchowa;

- w roku 2023 do Krakowa Tarnowa, Radomia, Przemy$la, Rzeszowa,
Lancuta, Jarostawia, Baszni Dolnej, Chorzowa, w Bieszczady;
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- w roku 2024 do Krakowa, Wadowic, Warszawy (mecze reprezentacii
Polski w pitce noznej), Rzeszowa i Krasiczyna,

7.  zajecia na basenie, zajecia plastyczne, wyjscia do kina i teatru;
8.  umozliwienie najstarszym wychowankom wyjazdu do Warszawy w celu

podjecia pracy sezonowej;
9.  kieszonkowe z okazji Dnia Dziecka-— kazdy wychowanek otrzymat 300,00 zt;
10.  wypoczynek letni i zimowy, turnusy rehabilitacyjne.
Ponadto Nasza Fundacja niezaleznie od przekazywania darowizn na wyzej
wymienione cele udzielata pomocy wychowankom usamodzielnionym wynajmujac dla
nich mieszkanie.
W kazdym miesigcu wychowankowie mogli zdobywa¢ punkty za dobre wyniki
W hauce, przestrzeganie regulaminu, angazowanie sie w zycie placowki, itp.
Trzy osoby z najwyzszg iloscig punktow otrzymywaty z tego tytutu nagrody, miedzy
innymi: wyjScie na pizze lub do kina, podwyzszenie kieszonkowego lub bon
w wysokosci 100zt na zakupy.

(akta kontroli tom str. 104, 150-195)

2.4. W wyniku kontroli'4 kart, arkuszy i ewidencji prowadzonych dla poszczegoinych

wychowankow ustalono, ze:

- karty pobytu dziecka; karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez
psychologa, pedagoga arkusze badan i obserwacji psychologicznych oraz
pedagogicznych; ewidencje byty sporzadzane jednolicie dla kazdego dziecka;

- dokumenty zawieraty wymagane elementy, wpisy w nich byt dokonywane na
biezaco, a w przypadku kart pobytu z zachowaniem terminéw okreslonych
w przepisie § 17 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej*®; dotyczyly aktualnych potrzeb iprobleméw wychowankéw,
identyfikowaty trudnosci i definiowaty dziatania zaradcze, nie byly ogélne
i lakoniczne oraz nie powtarzaly sie (nie byly identyczne) przez kolejne
miesigce;

- dokumentacja pracy psychologa i pedagoga byta prowadzona na biezaco,
w sposob usystematyzowany, spojny, odzwierciedlata prowadzong prace
wychowawczq i terapeutyczng;

- dziatania podejmowane przez pedagoga i psychologa zawieraty elementy:
terapii  psychologicznej, rozméw wspierajacych, relaksacji, doradztwa
zawodowego w przypadku starszych wychowankow;

- cato$¢ dokumentacji psychologa prowadzona byta wytacznie dla placowki
Lipowy Zakatek;

- w roku szkolnym 2021/2022 dziennik pracy pedagoga prowadzony byt
wspolnie dla placowek Dom pod Lipami oraz Lipowy Zakatek. Rozdzielenie
dokumentacji nastapito od poczatku roku szkolonego 2022/2023;

- kazdy z wychowankow przebywajacych w Placéwce korzystat z pomocy
psychologa, a ilos¢ porad dla poszczego6lnych wychowankow we wszystkich
latach objetych kontrolg wynosita od 20 — do 76;

- kazdy z wychowankéw przebywajacych w Placdwce objety byt pomocg
pedagoga, a ilos¢ porad dla poszczegolnych wychowankdéw we wszystkich
latach objetych kontrolg wynosita od 42 do 106.

Dzieci przebywajgce w Placowce miaty zapewniong szerokg game zajeé

o charakterze edukacyjnym, sportowym i integracyjnym.

Wychowankowie zgodnie ze zdiagnozowanymi potrzebami edukacyjnymi mieli

zapewnione korepetycje i zajecia wyrownawcze.

14 Kontroli poddano te same sprawy, ktére wybrano do analizy diagnoz psychofizycznych i planéw pomocy
15 Dz. U. Nr 292, poz. 1720 ze zm.
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(akta kontroli tom Il str. 196-209)

2.5. i2.6. Szczegttowej analizie poddano dokumentacje Statego Zespotu do

spraw Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka i Rodziny'® 9 wychowankéw (po trzy

z:2022 r., 2023 r. i 2024 r. - w tych samych sprawach, ktore wybrano do analizy

diagnoz psychofizycznych, dotyczacych dzieci przebywajgcych w Placowce

CO najmniej przez pot roku).

W wyniku kontroli ww. dokumentacji ustalono, ze:

1) kazdorazowo Dyrektor powotywat Zespdt w sktadzie okreSlonym w art.137
ustawy o pieczy zastepczej;

2) o posiedzeniach Zespotu zawiadamiane byty nastepujgce organy i instytucje:
- Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej
- Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej;

- Dyrektor Szkoty Podstawowej w Radymnie;
- Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jarostawiu;
- Sad Rejonowy w Jarostawiu [Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich;

3)  wychowankowie Placowki nie uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu;

4)  zapisy w dokumentacji dotyczacej oceny odnosity sie do wszystkich zagadnien,
enumeratywnie wymienionych w art. 136 ustawy o pieczy zastepczej
| szczegotowo odnosity sie do sytuacji ocenianego wychowanka;

5)  Zespot przeprowadzat dodatkowg ocene, gdy zachodzita taka konieczno$c¢
(np. po powrocie z wakacji, gdzie niektorzy wychowankowie zachowywali si¢
niewtasciwie);

6)  sporzadzone oceny zawieraly podpisy wszystkich osob oceniajacych'’;

7)  podczas posiedzen zespotu kazdorazowo dokonywano analizy stosowanych
metod pracy z dzieckiem, celem ich ewentualnej modyfikacji oraz zmiany
i indywidualizacji planu pomocy dziecku.

8) pomimo prawidtowych zawiadomier w posiedzeniach zespotu uczestniczyli tylko
niektorzy rodzice (w wiekszosci przypadkdw tych samych wychowankow).
Zespdt sporzadzat opinie zgodnie z wymogami okreSlonymi w art. 139a ustawy

0 pieczy zastepczeyj.

(akta kontroli tom str. 210-230)

2.7. Zarzadzeniem Dyrektora w Domu Dziecka wprowadzono Standardy Ochrony
Mafoletnich (dalej: Standardy) w dwoch wersjach, to jest: zupetnej oraz skrocone;
adresowanej do matoletnich.

W Standardach zawarta zostaty informacje o rodzajach krzywd i przemocy jakiej
dos$wiadcza¢ mogg wychowankowie oraz zdefiniowana zostata $ciezka postepowania
zawierajgca precyzyjne wskazowki dla dzieci jak powinny i mogq zachowal sie
w okreslonych sytuacjach, w ktérych czujq sie zagrozone.

W Standardach zawarte byty rowniez informacje wraz z danymi kontaktowymi
dotyczace instytucji, do ktérych wychowankowie mogg sie zgtosi¢, gdy ich prawa sg
tamane?s,

Wychowankowie zostali poinformowani o ich prawie do swobody mysli, sumienia
| wyznania.

16 Dalej: Zespot

7 Wprawdzie przepisy nie naktadajq obowigzku w tym zakresie, jednak ich ziozenie potwierdza udziat
w opracowaniu oceny.

18 Np. telefon zaufania dla dzieci i mtodziezy, Komenda Policji w Radymnie, Prokuratura Rejonowa w Jarostawiu
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W przedmiotowym dokumencie omowiono prawa dziecka oraz najwazniejsze akty
prawne je gwarantujgce’®. Wszystkie informacje w standardach byly sporzadzane
w sposob zrozumiaty, adekwatny do wieku wychowankow.

Ponadto w Placéwce w widocznych miejscach umieszczono czytelne informacje
kontaktowe do organdw i instytucji, do ktdrych wychowankowie mogg zwracac sie
bezposrednio w sytuacii, gdy czujg sie zagrozeni lub Zle traktowani.

(akta kontroli tom Il str. 231-302)

2.8. Kontroli poddano probe 12 spraw?0 w zakresie podejmowanych wobec

wychowankow dziatan reintegracyjnych. Kontrolg objeto:

- plany pomocy rodzinie;

- analizy planéw pomocy rodzinie;

- informacje o wspdtpracy z rodzing;

- protokoty ze spotkan z rodzicami.

W wyniku analizy wymienionych dokumentéw ustalono, Ze:

1) Kazdorazowo w Placéwce badano mozliwo$¢ powrotu dzieci do rodziny
biologicznej, a kwestie te zostaly ujete zarébwno w diagnozach
psychofizycznych oraz planach pomocy.

2)  Dziatania majace na celu powr6t dzieci do rodzin biologicznych byty spéjne
z zapisami w ww. dokumentach i nie ograniczaty sie jedynie do wizyt rodzicow
w domu dziecka i wyjazdow dzieci do doméw rodzinnych i polegaty miedzy
innymi na:

- zapraszaniu rodzicow i opiekunéw prawnych na posiedzenia Statego
Zespotu ds. okresowej Oceny Sytuacji Dziecka oraz uroczystosci
organizowane w Placéwce (np. urodziny);

- zachecaniu bliskich do utrzymywania czestych kontaktéw z dzieckiem
(dzieémi w przypadku rodzenstw);

- informowaniu rodzicow o sytuacji wychowawczej, zdrowotnej oraz
szkolnej dziecka;

- uczestniczeniu  wychowawcéw i pedagoga w  wywiadach
srodowiskowych;

- statej wspotpraca z instytucjami wspomagajacymi funkcjonowanie
rodziny?2';

- wspieraniu rodzicow podejmujacych dziatania w celu odzyskania praw
rodzicielskich;

- udzielaniu rodzicom i bliskim wychowankdw wsparcia psychologiczno-
pedagogicznego w rozwiazywaniu probleméw wychowawczych;

- motywowaniu i wspieraniu rodzicow i bliskich do polepszenia
i utrzymania pozytywnej komunikacji z dzieckiem;

- angazowaniu do czynnego udziatu rodzicow w wizytach lekarskich
i badaniach dziecka.

3) W przypadku dzieci, ktorych powr6t do rodzin biologicznych byt niemozliwy
podejmowano wspdtprace z wtasciwymi organami powiatu ilub osrodkami
adopcyjnymi, ktorej celem bytoby przeniesienie podopiecznych z domow
dziecka do zdeinstytucjonalizowanej formy opieki.

19 Np. Konstytucja RP, Konwencja o prawach dziecka

20 tych samych sprawach, ktére wybrano w sposob losowy do analizy diagnoz psychofizycznych planéw pomocy
ora kart, arkuszy i ewidencji

21 Np. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej



Z informacji uzyskanych od Regionalnego Centrum Polityki Spotecznej Osrodka
Adopcyjnego w Rzeszowie oraz Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Jarostawiu w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze:

1)

Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie wspdtpracowat z Placowka w sytuacii dzieci
z uregulowang sytuacjg prawng, w celu wydania matoletnim opinii
kwalifikacyjnej o kwalifikacji badz jej braku do przysposobienia. W latach
2022-2024 Placowka zglosita do Os$rodka piecioosobowe rodzenstwo
z uregulowang sytuacjg prawng. Na podstawie analizy dokumentéw
otrzymanych z Placowki oraz diagnozy dzieci przeprowadzonej przez
pracownikdéw Osrodka Adopcyjnego, rodzenstwo nie uzyskato kwalifikacji do
przysposobienia z uwagi na brak zgody matoletnich, ktdrzy ukoriczyli 13. rok
zycia (dwojka dzieci) oraz wiezi z rodzenstwem, z ktérym przebywajq
w Placowce, a ktore posiadaty negatywny stosunek do przysposobienia
(tréjka dzieci);

w ocenie Os$rodka Adopcyjnego wspotpraca dotyczaca zgtoszonego
rodzenstwa byta efektywna. Placowka przestata wymagane ustawowo
dokumenty niezbedne do wydania opinii o kwalifikacji matoletnich oraz
wspotpracowata w toku prowadzonej diagnozy rodzenstwa, przygotowujac
dzieci do wizyty pracownikébw OS$rodka oraz udostepniajgc miejsce na
przeprowadzenie diagnozy dzieci;

PCPR umieszcza w pieczy instytucjonalnej dzieci po wyczerpaniu wszelkich
mozliwosci ich zabezpieczenia w rodzinnej pieczy zastepczej. Ponadto do
Placéwki trafiajg zazwyczaj dzieci starsze lub kilkuosobowe rodzenstwa,
ktorych rodziny zastepcze nie decydujq sie przyja¢ pod swojg opieke. Jezeli
istnieje jakakolwiek szansa na zapewnienie dziecku srodowiska rodzinnego,
tutejsze PCPR podejmuje odpowiednie dziatania. Wspdtpraca z Domem pod
Lipami w tym zakresie byta poprawna.

Pracownicy Placowki w okresie objetym kontrolg uczestniczyli w nastepujacych
szkoleniach w zakresie reintegracii:

9 osob - Genogram — narzedzia do badania relacji rodzinnych — zakres
szkolenia obejmowat:

1)

podstawy tworzenia genogramu,
interpretacja symboli,
analiza wzorcow rodzinnych.

osoba — Tozsamo$¢ dziecka - zakres szkolenia obejmowat:
rola rodziny w wychowaniu dziecka,
znaczenie relacji przywigzania dla rozwoju i funkcjonowania cztowieka,
wzmacnianie relacji z rodzing biologiczng w oparciu o cel pobytu dziecka
w pieczy i plan pomocy,
dlaczego nalezy wzmacnia¢ wiezi rodzinne,
spotkania z cztonkami rodziny biologiczne;j,
podziat praw i obowigzkébw w opiece nad dzieckiem, pomiedzy
opiekunami zastepczymil/wychowawcami a rodzicami biologicznymi,
inne poza spotkaniami formy podtrzymywania wiezi rodzinnych.

osoba — Wiezi jako czynnik chronigcy rozwdj dziecka - zakres szkolenia

obejmowat:

pojecie wiezi oraz rodzaje przywigzania i ich charakterystyka,
sposob  funkcjonowania dziecka poza bezpiecznym  stylem
przywigzania,
rola profesjonalistow w ksztattowaniu ufnego stylu przywigzania.
(akta kontroli tom Il str.303-368)



2.9. Szczegotowej kontroli poddano sze$¢ spraw wychowankdw, ktorzy zostali

usamodzielnieni w okresie objetym kontrola.

W kazdym przypadku z zachowaniem termindéw okreslonych w art. 145 ust. 1 2

ustawy o pieczy zastepczej wyznaczono opiekunéw usamodzielnienia dla kazdego

wychowanka i opracowano indywidualne programy usamodzielnienia.

W Placowce realizowane byty:

1) Program wspierajgcy rozw6j samodzielno$ci wychowankéw adresowany do
miodziezy w wieku 15-25 lat. Do celéw programu nalezato miedzy innymi:

- zdobywanie umiejetnosci dysponowania budzetem;

- planowania i organizowania wyzywienia w grupie wychowawczej
zblizonej do rodzinnej;

- zdobycie umiejetnosci planowania i przygotowania positkow;

- racjonalne wykorzystywanie produktow spozywczych;

- uczenie sie wspdtpracy i odpowiedzialno$ci,

- umiejetno$¢ wypracowywania kompromisow.

2) Droga do samodzielnosci - wszechstronny program rozwoju dla
wychowankow- adresowany do wszystkich mieszkancéw Placowki. Gtownym
celem programu bylo przygotowanie wychowankow Placéwki do
samodzielnego zycia, zapewniajagc wsparcie w rozwijaniu umiejetnosci
spotecznych, zawodowych i osobistych.

Ponadto Nasza Fundacja udzielata pomocy wychowankom usamodzielnionym

wynajmujac dla nich mieszkanie. W latach 2023-2024 z takiego wsparcia skorzystato

odpowiednio: trzech i jeden wychowanek.
(akta kontroli tom str. 369-378)

2.10. Dyrektor Domu Dziecka wskazata nastepujace problemy dotyczace

funkcjonowania instytucjonalnej pieczy zastepcze;:

1) Brak wolnych miejsc w Placéwce wigze sie przyjeciem dziecka ponad limit.
Pocigga to za sobg okreSlone konsekwencje zwigzane z nadmierng
biurokracja, najpierw ze zgtaszaniem do Urzedu Wojewddzkiego, pozniej za$
sprawdzaniem miejsca do spania i prowadzeniem postepowania
administracyjnego wobec dyrektora placowki. Czynnosci te podwazajq
kompetencje witadz wydajacych postanowienie o umieszczeniu dziecka
w placéwce 1. Sadu oraz PCPR wydajacego skierowanie do placowki.
Zapewnienie opieki jednemu, czy dwdjce dzieci w sytuacji zagrozenia ich zycia
czy zdrowia nie stanowitoby dodatkowego obcigzenia. Obecnie od diuzszego
juz czasu zauwaza sie duze zapotrzebowanie na miejsca w placdwkach
opiekunczo-wychowawczych. Dotychczasowa polityka wiadz dotyczaca pieczy
zastepczej byta i jest nieprzychylna na rzecz placowek opiekunczo-
wychowawczych. Preferowana jest rodzinna piecza zastepcza. Polityka taka
spowodowata zastdj w powstawaniu nowych placowek, nawet w likwidacii
starych placéwek. Rodziny Zastepcze i Rodzinne Domy Dziecka nie sg
w stanie zabezpieczy¢ potrzeb wszystkich dzieci wymagajacych opieki
I wsparcia. Instytucjonalna piecza zastepcza byta, jest i bedzie, gdyz liczba
dzieci przebywajgca ponad limit w placéwkach oraz ogromne zainteresowanie
i troska pracownikow PCPR z catej Polski poszukujacych miejsca dla swoich
podopiecznych $wiadczg o potrzebie istnienia takich placowek.

2)  Brak rodzin zastepczych. Brak chetnych rodzin do utworzenia rodziny
zastepczej powoduje, ze miodsze dzieci muszg latami przebywac
w placowkach opiekuriczo-wychowawczych.

3)  Kolejnym problemem jest pomoc wychowankom usamodzielniajgcym sig i brak
zaplecza  mieszkaniowego dla  wychowankdéw  usamodzielniajgcych
pochodzacych ze Srodowisk wiejskich. Urzedy gminne, z ktdrych pochodzg
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

wychowankowie na pisma sygnalizujgce potrzebe zabezpieczenia mieszkania
dla majacego usamodzielni¢ sie wychowanka, udzielajg czesto jednozdaniowej
odpowiedzi, ze urzad gminy nie dysponuje wolnym lokalem mieszkaniowym.
W takich sytuacjach trudno zabezpieczy¢ lokal mieszkalny wychowankom
a wysokie koszty wynajmu sg dodatkowym obcigzeniem.
Ograniczone mozliwosci w zakresie decydowania w sprawach waznych
dotyczacych wychowankéw. Opiekunowie placowki ponoszg odpowiedzialno$é
za zycie, zdrowie i rozwdj intelektualny dziecka, jednakze nie mogg w petni
decydowac o losach dziecka tj. wyraza¢ zgody na badania, leczenie czy tez
udziat w imprezach badz tez ukazanie si¢ wizerunku. Niekiedy bardzo trudno
wyegzekwowa¢ od rodzicéw przybycie w celu podpisania dokumentéw, co
bardzo utrudnia prace. Wskazane jest, aby przy wydawaniu postanowienia
Sadu o umieszczeniu dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepcze;
zamieszcza¢ klauzule o reprezentowaniu interesow dziecka przez dyrektora
placowki.
Niezwloczne  opracowanie  diagnoz  psychofizycznych.  Opracowanie
odpowiedniej i rzetelnej diagnozy wymaga obserwacji dziecka, zapoznania si¢
z jego dokumentacjq i historig, zapoznania sie ze Srodowiskiem rodzinnym, co
wymaga wigcej czasu. OkreSlenie ustawowego terminu jako: ,niezwlocznie” nie
pozwala na rzetelne przeprowadzenie diagnozy, co skutkuje brakiem
odpowiednio dobranych celow.
Wychowankowie, ktérzy postanowieniem sadu zostali umieszczeni
w placowkach resocjalizacyjnych powinni by¢ skreslani z listy placdwki
opiekunczo-wychowawczej, gdyz majg demoralizujacy wptyw na pozostatych
wychowankéw oraz stanowig zagrozenie dla mitodszych istabszych
wychowankow. Bezzasadny jest ich pobyt w placowkach opiekuriczych. Nie
zdarzyto sig, aby wychowanek z MOW powrocit na state do placowki
opiekuriczo-wychowawczej. MOW-y wymuszajg urlopowanie wychowankow
nawet wtedy, gdy w ich zachowaniu nie zachodzi zadna poprawa. Skutkuje to
dodatkowymi problemami wychowawczymi i stanowi zagrozenie demoralizacjg,
pozostatych dzieci.
Dtugie terminy do lekarzy specjalistow. Zaniedbania Srodowiskowe z jakimi
czesto dziecko przybywa do placowki zmusza nas do podjecia
natychmiastowej, wielospecjalistycznej opieki medycznej. Odlegte terminy
i kolejki do lekarzy specjalistéw przyczyniajg sie do tego, Ze jesteSmy zmuszeni
korzysta¢c z prywatnych gabinetow lekarskich. Wskazane bytoby, by
wychowankow placowek opiekuriczo-wychowawczych w uzasadnionych
przypadkach przyjmowac na cito tj. poza kolejno$cig w ramach NFZ.
Sprawowanie opieki prawnej nad wychowankiem. Opieke te w przypadku
pozbawienia wtadzy rodzicielskiej sprawujg w wiekszosci wychowawcy. Wigze
sie np. z wydatkami, gmina badz miasto z ktérej dziecko pochodzi jest
zwolnione z opfat a kosztami obcigzona jest gmina, miasto na terenie, ktore;
mieszka opiekun prawny. Jest to niesprawiedliwe, gdyz o odptatnosci za pobyt
decyduje przypadek losowy tj. miejsce zamieszkania opiekuna prawnego.
Praca wychowawcza w instytucjonalnej pieczy zastepczej jest swego rodzaju
misjg. Jej charakter i psychiczne obcigzenie a takze niskie ptace powodujg
odptyw kadry pedagogicznej i problemy z naborem nowej. Nalezatoby
pomysle¢, jak przywrocic odpowiedni status pracownikom, aby osoby
zaangazowane i z duzym do$wiadczeniem nie odchodzity z placowek.

(akta kontroli tom str. 379-382)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:



OCENA CZASTKOWA

W diagnozach psychofizycznych nie uwzgledniano wymogéw okreslonych
w § 14 ust. pkt 4 i 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy.

Dyrektor Placowki wyjasnita, ze ze wzgledu na indywidualne potrzeby dziecka,
jego mozliwosci oraz rézny czas adaptacji do warunkow pobytu w placoéwce
proces diagnozy wymaga roznego przedziatu czasowego. Skfadajgca
wyjasnienia dodafa, ze proces diagnozy rozpoczyna Sie niezwfocznie od
momentu zapoznania Sie z dzieckiem, ktore jednoczeSnie wymaga adaptacji
do zupetnie nowych warunkéw i zasad panujgcych w placoéwce (...) natomiast
dokument sporzadzany jest niezwtocznie w momencie, gdy mozna rzetelnie
i w oparciu o starannie zebrane i przeanalizowane dane okresli¢ indywidualne
potrzeby i mozliwosci dziecka, ktore przeszto wstepng adaptacje. Brak zapisow
lub ogdine zapisy w diagnozie psychofizycznej dzieci w odniesieniu do punktu
mowigcego o0 wskazaniach dotyczacych pracy przygotowujgcej dziecko do
umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka wynikaty
z btednego rozumienia przepisu. W placéwce gtownym celem pracy
Z dzieckiem i rodzing jest powrdt do domu rodzinnego. Brak wpisu lub
zapisanie jednoznacznej odpowiedzi dziecka, Ze nie chce umieszczenia
W rodzinie zastepczej byto zwigzane z btednym rozumieniem, ze skupiamy sie
na powrocie dziecka do domu w okresie 18 miesiecy, a nie przygotowaniu do
umieszczenia w rodzinie zastepczej. Pomimo braku wpisu podejmowane sg
z dziecmi rozmowy przygotowujgce do moZzliwo$ci umieszczenia w rodzinie
zastepczey.

Plany pomocy sporzadzano z naruszeniem wymogow okreslonych w §15 ust 1
rozporzadzenia w sprawie pieczy. Naruszenia te polegaty na sporzadzenia
plandw pomocy niezwtocznie po przyjeciu dziecka do Placowki - wczesniej niz
diagnoz psychofizycznych oraz niezamieszczania w ich tresci wnioskdw
dotyczacych planowanych zmian oraz informacji dotyczacej wspotpracy
z asystentem rodziny.

Dyrektor Domu Dziecka wyjasnita, ze pierwsze plany pomocy sporzadzane sq
jak najszybciej na podstawie analizy, w momencie, gdy diagnoza zostafa
rozpoczeta i trwa. Proces diagnozy trwa w czasie, psycholog opracowuje jg na
podstawie gtebokiej i wnikliwej obserwacji, dokumentow i kilku spotkan
z dzieckiem. Przy przyjeciu nowego wychowanka zbiera sie Staty zespot
i wspolnie z psychologiem ustalane sq najwazniejsze cele i wskazania do
realizacji w planie pomocy (wyjasnienia sktadata psycholog Placowki
sporzadzajgca diagnozy). Plan sporzadzony wczesniej przed analizg — jest
wynikiem pomytki w datach. Wszyscy pracownicy zostali przeszkoleni
indywidualnie i posiadajg wiedze na temat sporzgdzania Planow pomocy we
wspotpracy z asystentem. Odnos$nie brakujacego planu Pomocy Dyrektor
wyjasnita, ze do roku 2018 wychowanka byta pod opiekg wychowawcy, ktory
juz nie pracuje w Placéwce z powodu przejécia na emeryture, odchodzac nie
przekazat kompletu dokumentacji nowemu wychowawcy.

NIK ocenia, ze Placowka prawidtowo realizowata zadania opiekunczo -
wychowawcze, ktére dostosowane byly do zdiagnozowanych potrzeb dzieci. Dla
kazdego wychowanka sporzadzono zgodnie z obowigzujgacymi przepisami diagnozy
psychofizyczne, plany pomocy, karty pobytu i udziatu w zajeciach prowadzonych
przez psychologa, pedagoga i osoby prowadzace terapie. Stwierdzone braki zapisow
w diagnozach nie wywieraty wptywu na prawidtowq realizacje zadan opiekuficzo —
wychowawczych. W Placéwce podejmowane byty adekwatne do potrzeb dziatania
reintegracyjne, ktérych celem byto umozliwienie powrotu dzieci do rodzin
biologicznych. We wszystkich przypadkach terminowo realizowane byty ustawowe
zadania dotyczace usamodzielnienia wychowankéw w zwigzku z osiggnieciem
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

petnoletnosci, tj. w wymaganych terminach wyznaczono opiekuna usamodzielnienia i
opracowano indywidualny program usamodzielnienia.

lIl. Wnioski

Z uwagi na usuniecie w toku kontroli stwierdzonych nieprawidtowosci NIK odstepuje
od formutowania wnioskéw pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg |zbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach Ilub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 17 marca 2025 r.

Kontroler
Monika Marciniec Najwyzsza Izba Kontroli
Gtéwny specjalista kontroli Delegatura w Rzeszowie
panstwowej p.0. Wicedyrektor
Witold Patasz
/-
Kontroler H

Edyta Niegowska — Buko
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

I



