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|. Dane identyfikacyjne

Dom Dziecka Jas w Debicy’, ul. Gawrzytowska 33a, 39-200 Debica.

Matgorzata Grabowska - Dyrektor Domu Dziecka Hanka w Debicy na podstawie
statutu Domu Dziecka Ja$? od 1 marca 2021 r. kieruje Domem Dziecka Jas w Debicy.

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placbwkach opiekurczo-
wychowawczych.
2.  Realizowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych.

Lata 2022-2024 (badaniami kontrolnymi mogg by¢ objete rdéwniez dowody
sporzadzone przed tym okresem, a dotyczace zagadnien objetych kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Agnieszka Pomykata, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
LRZ/125/2024 z 17 wrzesnia 2024 r.
(akta kontroli: tom | str. 3-9)

" Dalej: Dom Dziecka Ja$, Dom Dziecka lub Placowka.

2 § 5 statutu Domu Dziecka Jas w Debicy. Uchwata nr XXI1.184.2020 Rady Powiatu Debickiego z dnia 5
pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Domu Dziecka Hanka w Debicy poprzez wydzielenie z niego nowej
jednostki organizacyjnej oraz zapewnienia wspdlnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej
placéwek opiekuriczo-wychowawczych. Dalej: Dyrektor.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli4 ocenia pozytywnie realizacje dziatan opiekuniczo-
wychowawczych w Domu Dziecka Jas.

Dom Dziecka bedacy placéwka opiekuriczo-wychowawczg spetniat wymogi
dotyczace miejsca prowadzenia okreSlone w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r.
0 wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej®. W Placowce zapewnione zostaty warunki
lokalowe okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spofecznej z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej8. Dzieci miaty zgodne
ze standardami dobre warunki do zycia, nauki i zabawy. Pracownicy Domu Dziecka
posiadali wymagane kwalifikacje, pozwalajace na nalezyte wypetnianie obowigzkéw.
Korzystali ze szkolen, kursow podnoszacych ich kompetencje oraz brali udziat
w spotkaniach wychowawcow, ktdrych celem byto m.in. udzielanie sobie wzajemnego
wsparcia w rozwiazywaniu napotykanych probleméw wychowawczych oraz
przeciwdziatanie zjawisku wypalenia zawodowego.

Dom Dziecka prawidtowo realizowat dziatania opiekunczo-wychowawcze. Proces
udzielania pomocy zostat zorganizowany zgodnie z obowigzujacymi przepisami
ustawy o pieczy zastepczej i rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej oraz
regulacjami wewnetrznymi. Realizowane dziatania opiekunczo-wychowawcze byty
adekwatne do zdiagnozowanych potrzeb dzieci, odpowiadaty problemom i dziataniom
wskazanym w m.in. w diagnozach psychofizycznych i planach pomocy. Dzieciom
odpowiednio do stwierdzonych potrzeb zapewniono udziat w zajeciach
terapeutycznych, w tym: w terapii pedagogicznej, psychologicznej i zajeciowej oraz
zajeciach rewalidacyjnych i treningu umiejetnosci spotecznych. Liczba wychowankow
uczestniczacych w zajeciach opiekunczych i wychowawczych, prowadzonych przez
pedagoga, psychologa lub osobe prowadzaca terapie, podczas kierowania procesem
wychowawczym nie przekraczata limitdw wynikajacych z przepiséw rozporzgdzenia
w sprawie pieczy zastepczej, atakze odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi
prowadzonych zaje¢. Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka
z zachowaniem termindw okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. W Placowce
prowadzono adekwatne do potrzeb dziatania reintegracyjne, ktdrych celem byto
umozliwienie powrotu dzieci do rodzin biologicznych. Nie ograniczaty sie one do
umozliwienia kontaktu dzieci z rodzicami, lecz polegaty takze na podejmowaniu
szeregu dziatan ukierunkowanych na naprawe sytuacji rodzinnej. Prowadzone
w Placowce dziatania zmierzajace do usamodzielnienia przygotowywaty dzieci do
prawidtowego uczestnictwa w zyciu spotecznym, samodzielno$ci zawodowej oraz
Zycia zgodnego z powszechnie obowigzujacymi normami prawnymi i spotecznymi.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: NIK.

5 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177,

ze zm.), dalej: ustawa o pieczy zastepczej.

6 Art. 18 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej

pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 292, poz. 1720 ze zm.), dalej; rozporzadzenie w sprawie pieczy zastepczej.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego.

Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach
opiekunczo wychowawczych.

1. Dom Dziecka dziatat na podstawie zezwolenia Wojewody Podkarpackiego’ z 22
lutego 2021 r8, jako catodobowa placdwka opiekuriczo-wychowawcza typu
socjalizacyjnego. Zgodnie z zezwoleniem, regulaminem organizacyjnym z 13 maja
2021 r.% oraz statutem z 5 pazdziernika 2020 r.'0, placowka miata zapewnia¢ dziecku
catodobowa opieke i wychowanie, zaspokajac jego niezbedne potrzeby emocjonalne,
rozwojowe, zdrowotne, bytowe, spoteczne i religijne. Placowka miata realizowac
przygotowany plan pomocy dziecku, umozliwia¢ kontakt dziecka z rodzicami i innymi
bliskimi (chyba, ze sad postanowit inaczej), podejmowac dziatania w celu powrotu do
rodziny, zapewnia¢ dostep do ksztatcenia dostosowanego do wieku i mozliwo$ci
rozwojowych, obejmowac dziataniami terapeutycznymi oraz zapewnia¢ korzystanie
z przystugujacych $wiadczen zdrowotnych.

(akta kontroli: tom | str. 5-31)

W latach 2022-2024 w Placéwce przebywat jeden wychowanek z orzeczeniem
0 niepetnosprawnosci'!. Dziecko zostato przeniesione z Domu Dziecka Hanka'2,
w ktérym umieszczono go wraz z rodzefstwem postanowieniem Sadu Rejonowego
Debicy z 29 czerwca 2017 r. oraz skierowaniem Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Debicy'3. W latach 2022-2024 zapewniono mu zajecia terapeutyczne
(w tym: terapie autyzmu i zajecia rewalidacyjne, terapie pedagogiczna, zajeciowa,
zajecia kompensacyjne, trening umiejetnosci spotecznych) oraz udziat w zajeciach
realizowanych w ramach Programu Ku dorostosci, zajecia sportowe (wtym: na
basenie). Dom Dziecka zapewniat przyjmowanie dzieci przez catg dobe.

(akta kontroli: tom | str. 35-75)

2. Wojewoda 22 lutego 2021 r. wydata, decyzje'* zezwalajacq z dniem 1 marca
2021 r. Powiatowi Debickiemu na prowadzenie catodobowej placowki opiekurczo
wychowawczej typu socjalizacyjnego z regulaminowg liczbg 10 miejsc w celu
Swiadczenia pomocy dzieciom, zgodnie z jej typem, na poziomie obowigzujacego
standardu. Wojewoda na podstawie art. 106 ust. 3 i 3a ustawy o pieczy zastepczej
zezwolita na funkcjonowanie w jednym wielorodzinnym budynku dwoch placéwek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego (Dom Dziecka Ja$ i Dom Dziecka
Hanka). Placowki nie miescity sie na jednej nieruchomosci gruntowej i w jednym
budynku z izbg wytrzezwien, ani innymi podmiotami zapewniajacymi catodobowg
opieke, wymienionymi w art. 106 ust. 2a ustawy o pieczy zastepczej. Lokale,
w ktorych miescity sie Dom Dziecka Jas i Hanka stanowity odrebne nieruchomosci
W rozumieniu przepisow ustawy z 24 czerwca 1994 r. o wlasnosci lokali'>. Dom

7 Dalej: Wojewoda.

8 Decyzja z dnia 22 lutego 2021 r., znak: S-1.9423.3.1.2021.EJ.

9 Uchwata Nr 430/2021 Zarzadu Powiatu Debickiego z dnia 13 maja 2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
Organizacyjnego domu Dziecka ,Jas” w Debicy, dalej: regulamin organizacyjny.

10 Zatgcznik do uchwaty nr XXI1.184.2020 Rady Powiatu Debickiego z dnia 5 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przeksztatcenia Domu Dziecka Hanka w Debicy poprzez wydzielenie z niego nowej jednostki organizacyjnej oraz
zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjne;j.

11 Zaburzenia ze spektrum autyzmu.

12Z dniem 1 marca 2021 r.

13 Dalej: PCPR w Debicy.

14 Decyzja S-1.9423.3.1.2021. EJ.

5 Dz.U. 2 2021 r. poz. 1048.



Dziecka mieScit sie w samodzielnym lokalu mieszkalnym wydzielonym trwatymi
$cianami z osobnym wejsciem z posesji. Ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu
dokonano 7 pazdziernika 2020 r. aktem notarialnym oraz wpisem w ksiedze
wieczyste;.

(akta kontroli: tom | str. 10-12, 76-92)

3. W Domu Dziecka zapewniono warunki lokalowe okreslone w § 18 ust. 3

rozporzgdzenia w sprawie pieczy zastepczej. W Placéwce znajdowaty sie m.in.:

- cztery pokoje mieszkalne (z tego: jeden pokdj dwuosobowy i trzy pokoje
trzyosobowe). W kazdym pokoju mieszkalnym byty w odpowiedniej ilosci t6zka,
biurka, lampki nocne oraz meble (w tym: regaty, komody, szafy), w ktdrych
wychowankowie mogli przechowywac rzeczy osobiste. Pokoje byty wiasciwie
oSwietlone;

- aneks kuchenny, wyposazony w szafki kuchenne, mikrofalowke, lodowke
| zmywarke;

- Swietlica, stanowigca wspolng przestrzen, wyposazona w stot z krzestami do
spozywania positkdw, kanape, fawe, telewizor, konsole do gier;

- dwie tazienki i toaleta z umywalka. Jedna z tazienek byta w trakcie remontu.
W uzytkowanej tazience znajdowat sie prysznic, toaleta, umywalka i pralka.
W wyremontowanej tazience miescity si¢ trzy pomieszczenia. W jednym
znajdowat sie prysznic z toaletgq i umywalka, w drugim osobna toaleta
z umywalka, a w trzecim pralka z elektryczng suszarkg do ubran.

Dzieciom zapewniono warunki do zycia i nauki. W Placéwce znajdowato si¢ miejsce

do prania oraz suszenia rzeczy osobistych. Kazdy z domow dziecka znajdujacy sie

w tym samym budynku posiadat m.in.: odrebne wejScie, kuchnig (aneks kuchenny),

toalety, tazienki, pokoje mieszkalne oraz pomieszczenie do wspolnego spedzania

czasu. Wychowankom zapewniono mozliwos¢ swobodnego i bezpiecznego
przemieszczania sie, korzystania z sanitariatow w sposob zapewniajacy poczucie
bezpieczenstwa i intymnosci. W Placowce nie byto barier i ograniczen przy wejsciu

i wyjsciu do i z budynku.

(akta kontroli: tom | str. 90-94, tom Il str. 338-339)

4. W latach 2022-2024 liczba dzieci przebywajgcych w tym samym czasie nie
przekraczata ustawowego limitu 14 oséb. W Domu Dziecka zgodnie z decyzjg
Wojewody zezwalajgcqg na prowadzenie catodobowej placowki opiekunczo
wychowawczej typu socjalizacyjnego mogto przebywa¢ w tym samym czasie 10
wychowankow. Przekroczenie regulaminowej liczby dzieci nastgpito w zwigzku
z przyjeciem trojki dzieci (rodzenstwa) w trybie zabezpieczenia. Dzieci zostaty
dowiezione do Domu Dziecka 19 kwietnia 2022 r. z powodu S$mierci ojca.
Przekroczenie regulaminowej liczby wychowankdw przebywajacych w tym samym
czasie w Placowce miato miejsce czterokrotnie tj.: w okresach:

- od 19 kwietnia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r. - 13;

- od 1 lipca 2022 r. do 25 wrze$nia 2022 r. - 12;

- od 26 wrzesnia 2022 r. do 8 listopada 2022 r. - 11;

- od 31 marca 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. - 11.

Zmniejszenie liczby podopiecznych przebywajacych w tym samym czasie w Domu
Dziecka byto spowodowane opuszczeniem go w zwigzku usamodzielnieniem sie
dwoch wychowankéw oraz z powrotem jednego dziecka pod opieke rodzicow
biologicznych.

Trojka rodzenstwa zostata umieszczona w Placdéwce 19 kwietnia 2022 r. na podstawie
art. 15zzzzzj ustawy z 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb



zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych’6. Na przyjecie od 31 marca
2023 r. jednego dziecka ponad regulaminowg liczbe wychowankéw Wojewoda
zuwagi na wystapienie przestanek opisanych w art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy
zastepczej wydata stosowne zezwolenie.

(akta kontroli: tom | str. 95-105, 250-260)

5. Zapisy dotyczace wieku dzieci umieszczanych w Domu Dziecka znajdujace sie
w regulaminie organizacyjnym byty zgodne z art. 35 ust. 1 oraz art. 95 ust.1i 2 ustawy
0 pieczy zastepczej. W Placéwce od 19 kwietnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r.17
przebywato jedno dziecko ponizej 10 roku zycia. Dziecko zostato umieszczone
w Domu Dziecka z dwojkg starszego rodzeristwa przez Sad Rejonowy w Debicy.

(akta kontroli: tom | str. 13-31, 101-105)

6. Domem Dziecka kierowata na podstawie uchwaty Rady Powiatu Debickiego z 5
pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Domu Dziecka Hanka w Debicy
poprzez wydzielenie z niego nowej jednostki organizacyjnej oraz zapewnienia
wspdinej obstugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej placowek opiekuriczo-
wychowawczych Dyrektor Domu Dziecka Hanka. Placowka ta byta jednostkg
zapewniajacq obstuge administracyjng, finansowg i organizacyjng obu domom
dziecka. Dyrektor kierowata Domem Dziecka przy pomocy wychowawcy-
koordynatora. Na stanowisku Dyrektora zatrudniono osobe spetniajaca wymogi
okreslone w art. 97 ust. 113 ustawy o pieczy zastepczej. W latach 2022-2024 wszyscy
zatrudnieni wychowawcy posiadali wymagane kwalifikacje. W okresie objetym
kontrola w Placowce nie zatrudniano opiekunéw dzieciecych, pracownikéw
socjalnych oraz nie korzystano z pomocy wolontariuszy. Wszyscy pracownicy
Placéwki byli zatrudnieni na podstawie umowy o prace. Wszystkie osoby, ktére
pracowaty z dzieCmi w latach 2022-2024 spetniaty wymogi okreslone w art. 98 ust. 3
ustawy o pieczy zastepczej. Dyrektor wprowadzita zarzadzeniem z 12 sierpnia 2024
r. Standardy Ochrony Mafoletnich w Domu Dziecka Jas w Debicy’8, w ktdrych
okreslono sposéb postepowania w sytuacjach podejrzenia krzywdzenia lub
krzywdzenia matoletnich oraz zasady rekrutacji personelu. Wszyscy wychowawcy
zapoznali sie z zapisami tego zarzadzenia i zobowigzali si¢ do jego przestrzegania.
(akta kontroli: tom | str. 5-8, 32, 106,121-122,163-192)

Obstuge Domu Dziecka Ja$ w zakresie zadan pedagoga zgodnie z regulaminem
organizacyjnym petnit pedagog zatrudniony w Domu Dziecka Hanka posiadajacy
wymagane kwalifikacje. Zajecia terapeutyczne w Placéwce (w tym: terapie
pedagogiczna, zajeciowg, autyzmu, reki, umiejetnodci spotecznych) prowadzili
Dyrektor, pedagog oraz wychowawcy posiadajacy odpowiednie kwalifikacje?®.
Dyrektor, pedagog oraz trzech wychowawcéw ukonczyli studia podyplomowe (w tym:
z logopedii; spektrum autyzmu - diagnozy, terapii i edukacji; resocjalizacji i terapii
pedagogicznej; socjoterapii, diagnozy i terapii pedagogicznej; negocjaciji i mediaciji;
oligofrenopedagogiki - edukacji i rehabilitacji oséb z niepetnosprawnoscia
intelektualng, profilaktyki uzaleznien).

(akta kontroli: tom | str. 13-31, 106-120, 123-161)

W latach 2022-2024 wychowawcy zatrudnieni w Domu Dziecka uczestniczyli facznie
w siedmiu szkoleniach, z tego:

16 Dz.U. z 2024 r. poz. 340.

7 W tym dniu ukoriczyt 10 lat.

18 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Domu Dziecka Hanka z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia
Standardéw Ochrony Matoletnich w Domu Dziecka Ja$ w Debicy, dalej: Standardy Ochrony Matoletnich.

19 W tym do prowadzenia: terapii zajeciowej, terapii reki, terapii autyzmu, behawioralnej, terapii pedagogicznej,
logopedycznej, zaje¢ rewalidacyjnych, treningu umiejetnosci spotecznych.
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- w 2022 r. w trzech po pieciu wychowawcow (OdpowiedzialnoS¢ prawna
nieletnich - czyny zabronione prawem; Cyberbezpieczenstwo dzieci; Narkotyki,
dopalacze i wspofczesne uzaleznienia);

- w 2024 r. w czterech po jednym wychowawcy (Wiezi jako czynnik chronigcy
rozwoj dziecka; Zrozumiec autyzm; Budowanie poczucia wfasnej wartoSci
u dzieci i mtodziezy, Emocje i motywacja).

W 2023 r. wychowawcy nie uczestniczyli w zadnym szkoleniu zewnetrznym. Dyrektor
wyjasnita, ze podczas posiedzen Zespotu Wychowawczego przeprowadzita szkolenia
dla wychowawcow z zakresu tworzenia tablicy motywacyjnej dla podopiecznych oraz
problematyki wypalenia zawodowego.

(akta kontroli: tom | str. 162, 193-194, 221-226)

W latach 2022-2024 Dom Dziecka na podstawie zawartych czterech uméw20, miat
zapewniong wspotprace z psychologiem. W umowach okreslono zakres wspotpracy
z psychologiem, ktdry obejmowat m.in. diagnozowanie, terapie wychowankow oraz
prowadzenie arkuszy badan i obserwacji psychologicznych.

Wedtug wyjasnier Dyrektora wspotpracowano réwniez z Poradnig Psychologiczno-
Pedagogiczng w Debicy, gdzie wykonywano diagnozy w celu ustalenia orzeczenia do
ksztatcenia specjalnego lub wydania opinii psychologiczno-pedagogiczne;.

(akta kontroli: tom | str. 193-194, 195-209)

W latach 2022-2024 w Placéwce odbyto sie 17 spotkan wychowawcow (z tego:
w 2022r.-7;w2023r.-6; w2024 .- 4)., w czasie ktdrych udzielali sobie wzajemnego
wsparcia. Na spotkaniach przekazywano wiedze zdobytg w trakcie szkolen dotyczacy
rozwigzywania problemoéw dzieci i mtodziezy. Omawiano m.in. problemy wypalenia
zawodowego i metody radzenia sobie z nim oraz przekazywano informacje dotyczace
miejsc, gdzie osoby do$wiadczajace kryzysu psychicznego mogty uzyska¢ pomoc.

(akta kontroli: tom | str. 210-228)

7. W latach 2022-2024 w Domu Dziecka przeprowadzono cztery kontrole (z tego:
w2023 r. - 3iw 2024 r. - 1) w wyniku, ktérych nie stwierdzono nieprawidtowosci.
Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Debicy przeprowadzit dwie kontrole
(w2023 r.-1iw 2024 r. -1), kt6re dotyczyty:
- w 2023 r. oceny stanu sanitarnego Placowki;
- w 2024 r. oceny stanu sanitarno-technicznego kuchni oraz sposobu zywienia
na podstawie jadtospisu dekadowego.
Kontrola przeprowadzana w 2023 r. przez PCPR w Debicy obejmowata organizacje
Placowki m.in. w zakresie liczby dzieci pozostajacych pod opiekg jednego
wychowawcy i innych osob pracujacych z dzieCmi, warunkéw sprawowania opieki
w godzinach nocnych, trybu przeprowadzania diagnozy psychofizycznej oraz
prowadzenia dokumentacji dziecka.
W 2023 r. Wojewoda przeprowadzita kontrole w zwigzku z otrzymaniem od Dyrektora
informacji o przyjeciu jednego dziecka ponad regulaminowg liczbe osob oraz
przebywaniem jednego wychowanka w Specjalnym Os$rodku  Szkolno-
Wychowawczym w Ropczycach. Kontrola wykazata, iz sytuacja ta spetniata wymogi
okreslone w art. 95 ust. 3a ustawy o pieczy zastepczej i Wojewoda wydata stosowne
zezwolenie.

20 Tj.: od 1 lipca 2021 r. na czas nieokreslony z podmiotem leczniczym prowadzacym osrodek Srodowiskowej
opieki psychologicznej i psychoterapeutycznej dla dzieci i mtodziezy; od 3 czerwca 2022 r. do 14 kwietnia 2023 r.
i od 24 marca 2023 r. do 31 grudnia 2023 r. umowe zlecenia z psychologiem; od 2 stycznia 2024 r. na czas
nieokre$lony zawarto kolejne porozumienie z podmiotem leczniczym prowadzacym o$rodek Srodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej dia dzieci i mtodziezy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W okresie objetym kontrolg do Wojewody, Starosty i jednostek organizacyjnych

Powiatu Debickiego oraz Domu Dziecka nie wptynety skargi dotyczace

funkcjonowania i realizowania przez Placoéwke zadan opiekuriczo-wychowawczych.
(akta kontroli: tom | str. 229-270)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2022-2024 organizacja procesu udzielania pomocy oraz zakres dziatania
Domu Dziecka Jas byly zgodne z przepisami ustawy o pieczy zastepczej
i rozporzgdzenia w sprawie pieczy zastepczej oraz regulaminem organizacyjnym.
Placowka spetniata wymogi dotyczace miejsca jej prowadzenia. Budynek, w ktérym
znajdowat sie Dom Dziecka Ja$ i Hanka zostat podzielony na dwa odrebne lokale
stanowigce odrebne nieruchomosci w rozumieniu ustawy o wfasnosci lokali.
W Placdéwce zapewniono odpowiednie do zycia i nauki warunki lokalowe, zas
pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje wynikajace z obowigzujacych przepisow
prawa?!. Placowka uzyskata zezwolenie Wojewody na prowadzenie placowki typu
socjalizacyjnego z maksymalng liczbg 10 dzieci.

2. Realizowanie dziatan opiekunczo-wychowawczych

1. W wyniku badania 12 spraw?? ustalono, ze dla wszystkich dzieci pedagog
sporzadzita diagnozy psychofizyczne. Diagnozy zostaty sporzadzone po przyjeciu
wychowankoéw do Placéwki w terminie od 2 dni do 13 dni i zawieraty wszystkie
wymagane elementy okreslone w § 14 ust. 1, 2, 3, 4 rozporzgdzenia w sprawie pieczy
zastepczej. Wszystkie diagnozy uwzgledniaty: analize rozwoju dziecka oraz analize
mocnych stron dziecka i jego potrzeb w zakresie emocjonalnym, opiekurnczym,
rozwojowym i spotecznym; przyczyny kryzysu w rodzinie oraz jego wptyw na rozwoj
dziecka; relacje dziecka z jego najblizszym otoczeniem i osobami waznymi dla niego.
Diagnozy zawieraty dostosowane do wieku, rozwoju i doswiadczenia dziecka
wskazania dotyczace m.in.: dalszej pracy pedagogicznej, programu terapeutycznego,
pracy z rodzing dziecka, pracy przygotowujacej dziecko do umieszczenia w rodzinie
zastepczej oraz pracy przygotowujgcej do usamodzielnienia.

(akta kontroli: tom | str. 271-295)

2. W latach 2022-2024 wszystkim dzieciom w Domu Dziecka zapewnione zostaty
$wiadczenia wskazane w § 18 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej oraz
w art. 93 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Dziatania wskazane w ww. przepisach
prawnych byly planowane i realizowane osobno dla Domu Dziecka Ja$ i Domu
Dziecka Hanka. Wychowankom zapewniono udziat w zajeciach wychowawczych,
kompensacyjnych, terapeutycznych i rewalidacyjnych. Dzieci korzystaty
z psychoterapii i zaje¢ rozwijajacych zainteresowania i zdolnosci.

(akta kontroli: tom | str. 375-387, 389)
W latach 2022-2024 w Domu Dziecka obowigzywaty wprowadzone zarzadzeniem
Dyrektora z 2021 r.23 procedury zapewniajace bezpieczenstwo wychowankom.
Wskazano w nich sposob postepowania w sytuacjach dotyczacych m.in.:

20 Art, 97 ust. 11 3; art. 99 ust. 1; art. 98 ust.1 i art. 99 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej oraz art. 21 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1802).
271eg0:220161.-1;22017-1;22019r.-1;220201.- 2, 22021 .- 2; 22022 .- 4z 2023 . -1.

23 Zarzadzenie nr 5 Dyrektora Domu Dziecka Hanka w Debicy z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
procedur zapewniajgcych bezpieczenstwo wychowankom Domu Dziecka Jas w Debicy.
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- przyjmowania wychowankow do Placowki;

- pozyskania informacji o wykorzystaniu seksualnym wychowanka;

- postepowania w celu zapewnienia bezpieczenstwa wychowankom;
- organizowania imprez i wycieczek turystyczno-krajoznawczych;

- wyj$¢ na basen;

- postepowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych.

W ww. procedurach okreslono zasady dotyczace m.in.:

- sposobu przekazywania i dokumentowania informacji miedzy wychowawcami
na temat dzieci, ich procesu wychowawczego, podjetych decyzji w zwigzku
z zachowaniami agresywnymi lub niestosownymi do wieku (w tym:
zachowaniami o podtekscie seksualnym, agresji rowiesniczej, niesubordynaci,
spozycia alkoholu lub innych substancji odurzajacych);

- zgtaszanych przez dzieci uwag, postulatow, podawania lekow, dokumentacii
medycznej.

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami informacje dotyczace m.in. zachowan dzieci,

ztego samopoczucia, niesubordynacji, wyjS¢ na spacer lub spotkan z rowiesnikami

odnotowywano w Zeszytach przekazu.

(akta kontroli: tom | str. 296-312, tom |l str. 80)

Zasady dotyczace sposobu karania i nagradzania dzieci zostaty okreslone
w regulaminie organizacyjnym. Wszystkie dzieci po przybyciu do Placowki byty
zapoznawane z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym i regulaminem
przyznawania kieszonkowego, w tym z systemem nagradzania i karania oraz
z prawami dziecka®. Informacje te byly przypominane wychowankom rowniez
w trakcie Spotkar spoteczno$ci.
W latach 2022-2024 stosowano kary polegajace: na upomnieniu dziecka lub
obnizeniu kieszonkowego?. Za kazdym razem przed podjeciem decyzji o ukaraniu
dziecka wychowawca, pedagog lub Dyrektor przeprowadzali rozmowy na temat
negatywnego zachowania i jego skutkow dla tej osoby oraz najblizszego otoczenia.
Kazde ukarane dziecko miato prawo odwotania sie od decyzji o natozeniu kary do
Dyrektora. W latach 2022-2024 do Dyrektora nie wptynety skargi zwigzane
z natozonymi na wychowankéw karami. Nie odnotowano takze nieprawidtowego
zachowania pracownikbw Domu Dziecka wzgledem dzieci, naruszajacych ich
godnos$¢ i poczucie bezpieczenstwa.
Wychowankowie byli réwniez nagradzani m.in. za: dobre sprawowanie i wyniki
w nauce, wzajemng pomoc kolezenska, kulture osobistg w stosunku do siebie
i kolegbw, wywigzywanie sie z obowigzkéw, pomoc. Nagrodami stosowanymi
w Placéwce byta m.in pochwata wychowawcy i podwyzszenie kieszonkowego2s.
Informacje dotyczace natozonej kary lub przyznanej nagrody odnotowywano
w Zeszycie przekazow.

(akta kontroli: tom | str. 13-31, 313-331, tom |l str. 208-222)

Dla kazdego z 12 wychowankéw, ktérych sprawy poddano badaniu zapewniono
odpowiednie $wiadczenia wynikajace z przepisdéw ustawy i rozporzadzenia o pieczy
zastepcze?” (w tym: catodobowg opieke, zaspokojenie potrzeb bytowych,
zdrowotnych, spotecznych, ksztatcenie dostosowane do wieku i mozliwosci
rozwojowych, zajecia terapeutyczne). Plany pomocy dziecku zostaty opracowane
przez wychowawce prowadzacego we wspodtpracy z pedagogiem i podmiotem

24 Ustalono na podstawie sporzadzonych przez pedagoga notatek z tych rozmow.

25 Miesieczne kieszonkowe zostato obnizone od 1 do 5 wychowankom.

% Miesieczne kieszonkowe zostato podwyzszone od 1 do 11 wychowankom.

2 art. 4 pkt4,5,7,9; art. 93 ust. 4 pkt 1, 2, 5, 6, 7; art. 100 ust. 1; art. 100 ust. 2 i 3 ustawy o pieczy zastepczej;
§13ust. 2 pkt3,§ 15ust. 1,2,3,4,5i6; § 17 ust. 1 pkt 1; § 18 ust. 1 pkt 1,2,3,4,5,6,7,9,10, 11 i ust. 4
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.
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organizujgcym prace zrodzing lub asystentem rodziny, jezeli zostat powotany28.
Plany pomocy dziecku opracowywano niezwtocznie po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej (tj. w tym samym lub kolejnym dniu). Wszystkie badane plany
pomocy byty dostosowane do celow i zadan oraz zidentyfikowanych potrzeb dziecka,
uwzgledniaty wszelkie okolicznosci stwierdzone w diagnozach psychofizycznych.
Odnosity sie do sytuaciji rodzinnej, rozwoju psychicznego, fizycznego, stanu zdrowia
| stopnia dojrzatoSci dziecka. Zawieraly cele i dziatania krotkoterminowe
i dtugoterminowe adekwatne do wieku dziecka, jego mozliwosci psychofizycznych,
sytuacji rodzinnej, stopnia przebiegu procesu przygotowania dziecka do
usamodzielnienia, wyznaczaty cele pracy z dzieckiem uwzgledniajagce mozliwos¢
powrotu do rodziny biologicznej, umieszczenie w rodzinie przysposabiajacej/
zastepczej lub przygotowanie do usamodzielnienia. Zatozone w planach pomocy
dziecku cele i dziatania byty dostosowane do indywidualnej sytuacji wychowanka, nie
byly standardowe, roznity sie dla poszczegdlnych dzieci.

Plany pomocy dziecku opracowane zostaty z wykorzystaniem: diagnoz
psychofizycznych, dokumentacji dotyczacej dziecka (odpis aktu urodzenia,
orzeczenie sadu o umieszczeniu dziecka w Placowce lub wniosku o umieszczenie
dziecka w Placowce), dokumentéw o stanie zdrowia, dokumentéw ze szkoty,
informacji o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach oraz analizy m.in.
zmian procesu rozwoju psychicznego i fizycznego dziecka w trakcie pobytu
w Placéwce, jego potrzeb w sferze opiekurczej, rozwojowej, emocjonalnej, relacji
spotecznych, funkcjonowania w szkole, mozliwo$ci powrotu do rodziny biologicznej.
Plany pomocy dziecku uwzgledniaty informacje przekazywane przez podmioty
organizujgce prace zrodzing (w przypadkach gdy byt powotany), zawieraly opis
wptywu sytuacji kryzysowej w rodzinie na rozw¢j dziecka. Przy sporzadzaniu
pierwszych planéw pomocy analizy okre$lne w § 15 ust. 4 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia
w Sprawie pieczy zastepczej dokonywano m.in.: na podstawie obserwacji dziecka
i prowadzonych z nim rozméw, informacji i dokumentoéw pozyskanych ze szkoty, od
asystenta rodziny2® lub o$rodka pomocy spotecznej*0, rozmoéw z rodzicem lub innymi
osobami sprasowujacymi wczesniej opieke. Dokumenty oraz notatki sporzadzane
zrozméw z asystentem rodziny lub pracownikiem socjalnym, wychowawca,
pedagogiem byly umieszczane w aktach wychowankow.

Analizy realizacji planu pomocy dziecku dokonywali wychowawcy, ktorzy nastepnie
przedstawiali ja na posiedzeniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka.
Wszystkie plany pomocy dziecku byty modyfikowane w zalezno$ci od zmieniajace;
sie sytuacji dziecka (nie rzadziej niz raz na sze$¢ miesiecy).

(akta kontroli: tom | str. 336-374)

W latach 2022-2024 w Domu Dziecka mieszkato 15 wychowankow3!, ktorzy
przebywali w Placdéwce od 12 do 43 miesiecy32.

W okresie objetym kontrolg Dom Dziecka opuscito: troje wychowankéw w zwigzku
z usamodzielnieniem z tytutu osiggniecia 18 lat lub osiagniecia 25 roku zycia® i jedna
wychowanka w zwigzku z powrotem pod opieke rodziny biologiczne;.

W Placéwce powyzej dwdch lat przebywato 10 dzieci, z tego:

- szescioro zgloszono do umieszczenia w rodzinnej pieczy zastepczey;

- jedno zgtoszono do przysposobienia;

28 W trzech przypadkach rodzina miata przyznanego asystenta.

29 Jezeli byt powotany.

30 Jezeli rodzina byta pod opieka pracownika socjalnego.

31 W tym: o$mioro dzieci przed utworzeniem Domu Dziecka Ja$ przebywato Domu Dziecka Hanka od siedmiu do
126 miesiecy.

32 Do 25 pazdziernika 2024 r.

33 W przypadku kontynuowania nauki.



- troje nie wyrazito zgody na umieszczenie w rodzinnej pieczy zastepcze;.

W latach 2022-2024 do O$rodka Adopcyjnego w Rzeszowie zgtoszono informacje
0 przebywajacym w Placowce jednym dziecku z uregulowang sytuacjg prawng w celu
znalezienia rodziny przysposabiajacej oraz realizacji zadania wynikajacego z art. 100
ust. 4 i 4a ustawy o pieczy zastepczej. Osrodek Adopcyjny w Rzeszowie nie
zakwalifikowat dziecka do przysposobienia z uwagi na bark zgody kwalifikowanego
wychowanka.

(akta kontroli: tom | str. 33-34, tom Il str. 128-142)

3. Dzieciom zapewniono w Placéwce udziat w zajeciach terapeutycznych w tym:
w terapii pedagogicznej, zajeciowej, terapii reki, zajeciach rewalidacyjnych, treningu
umiejetnosci spotecznych. W prowadzonych w Placéwce zajeciach terapeutycznych
jednorazowo nie uczestniczyto wiecej niz szescioro dzieci. W latach 2022-202434
zajeciami terapeutycznymi prowadzonymi w Domu Dziecka objeto wszystkich
przebywajacych w tym okresie wychowankow (15). Wzieli oni udziat tacznie w 1 476
zajeciach. Liczba zatrudnionych w Placéwce oséb posiadajacych kwalifikacje do
prowadzenia terapii (w tym: reki, zajeciowej, autyzmu, treningu umiejetnosci
spotecznych) oraz ich wymiar czasu pracy zapewniaty dzieciom uzyskanie realne;
pomocy w tym zakresie. Pomocg pedagoga zostaly objete wszystkie dzieci
przebywajagce w Placdwce, ktoére wziety udziat tacznie w 678 terapiach
pedagogicznych. Liczba dzieci podczas zaje¢ prowadzonych przez pedagoga
I wychowawce odpowiadata potrzebom dzieci i rodzajowi prowadzonych zajec.
W trakcie zajeC opiekuriczo wychowawczych pod opiekg jednego wychowawcy nie
przebywato wiecej niz 14 dzieci, za$ podczas zaje€ z pedagogiem - nie wiecej niz
szescioro dzieci. Wychowawcy kierowali procesem wychowawczym nie wiecej niz
pieciorga dzieci.

(akta kontroli: tom | str. 375-388)

Wychowankom znajdujgcym sie w latach 2022-2024 w Domu Dziecka zapewniono
pomoc psychologiczng. Diagnozie psychologa poddano wszystkie dzieci, w tym
w okresie objetym kontrolg szeScioro. Z terapii psychologicznej korzystato 13 z 15
przebywajacych w tym czasie w Placowce wychowankow. Wzigli oni udziat tgcznie
w 234 zajeciach z psychologiem. W latach 2022-2024 dwdch wychowankéw nie
korzystato z terapii psychologicznej, gdyz byli w tym okresie petnoletni i nie wyrazali
woli uczestniczenia w niej. W latach 2022-2024 z psychoterapii korzystato czworo
dzieci i wzieli oni udziat tacznie w 103 terapiach.

(akta kontroli: tom | str. 387)

Wychowankowie uczeszczali na zajecia pozalekcyjne, 1j. zajecia sportowe (w tym:
treningi pitki noznej, kickboxing, akrobatyke), kurs nauki Spiewu oraz kofa teatralne.
Dla dzieci organizowane byty wyjazdy, wyjscia na basen, do kina i teatru, wycieczki
do Oslo i Pragi. Podczas wakacji dzieci wyjezdzaty na letni wypoczynek (kolonie):
w 2022 r. wychowankowie przebywali w Daliowej i w Sanoku, w 2023 r. w Niedzicy
iw 2024 r. w Szczawnicy.

(akta kontroli: tom | str. 389, tom Il str. 223-230)

W Placéwce obowigzywata przyjeta zarzadzeniem Dyrektora z 2 stycznia 2022 r.3%
procedura gospodarowania Srodkami  500+/800+36, ktore zostaly przyznane
wychowankom jako $wiadczenie wychowawcze. Zgodnie z ww. procedurg pozyskane

3 Do 9 grudnia 2024 r.

35 Zarzadzenie nr 2 Dyrektora Domu Dziecka Hanka w Debicy z dnia 2 stycznia 2022 r. w sprawie gospodarowania
$rodkami finansowymi, ktére zostaty przyznane wychowankom Domu Dziecka Ja$ w Debicy jako Swiadczenie
wychowawcze.

3% Ustawa z 11 lutego 2016 r. 0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci (Dz. U. z 2024 r. poz. 1576.), dalej: ustawa
0 pomocy paristwa w wychowaniu dzieci.
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srodki wptywaty na konto Placowki i ksiegowano je z podziatem na wychowankow, co
umozliwiato wskazanie wysokosci $rodkdéw otrzymanych na poszczegdlne dzieci.
Srodki 500+/800+ przeznaczone byly na rozwéj zainteresowan dzieci (w tym:
wypoczynek wakacyjny, kurs nauki $piewu, rysunku, zakupy sprzetow i odziezy
niezbednej do treningdw, o ktore wnioskowali wychowankowie). Wniosek podpisany
przez wychowawce byt podstawg do dokonania zakupu, udokumentowanego fakturg
lub rachunkiem. W okresie od 2 stycznia 2022 r. do 31 stycznia 2023 r. petnoletni
wychowankowie opuszczajacy Dom Dziecka na podstawie sktadanych przez siebie
wnioskow do Dyrektora otrzymywali zgromadzone srodki 500+/800+ na wskazane
przez nich konta bankowe. W przypadku dzieci niepetnoletnich opuszczajacych
Placdwke o $rodki te wnioskowali opiekunowie prawni. Od 1 lutego 2023 r. w zwigzku
ze zmiang ustawy o pomocy parstwa w wychowaniu dzieci’” zmianie ulegto
zarzadzenie Dyrektora w sprawie gospodarowania $rodkami finansowymi
500+/800+38, Zgodnie z wprowadzong zmiang, w sytuacjach powrotu dzieci do
rodziny biologicznej Dom Dziecka miat wystepowa¢ do Sadu o wydanie zarzadzen
0 sposobie dysponowania Srodkami finansowymi pochodzacymi ze $wiadczenia
wychowawczego 500+/800+, zgromadzonymi jako oszczedno$ci wychowanka.
W okresie od 1 lutego 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. Placoéwka nie wystepowata do
Sadu o wydanie zarzadzen ww. sprawach, gdyz zadne dziecko w tym terminie nie
wrocito do rodziny biologiczne;.

(akta kontroli: tom | str. 33-34, 390-405)

W latach 2022-2024 zatrudnieni w Domu Dziecka wychowawcy $wiadczyli prace

wytacznie na rzecz tej placéwki. W okresie objetym kontrolg w Placowce w tym

samym czasie zatrudnionych byto sze$ciu wychowawcow, w tym:

- od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2023 r. w wymiarze 40 godzin tygodniowo
piecioro i w wymiarze 24 godzin tygodniowo jeden;

- od 1 wrzesnia 2023 r. do 31 grudnia 2024 r. w wymiarze 40 godzin tygodniowo
czterech i w wymiarze 32 godzin tygodniowo dwdch.

W okresie objetym kontrolg nie byto w Placéwce zatrudnionych opiekunow
dzieciecych i pracownikow socjalnych. Pedagog obstugujacy Dom Dziecka byt
zatrudniony w Domu Dziecka Hanka w wymiarze 40 godzin tygodniowo. W latach
2022-2024 pedagog oraz wychowawcy pracowali wedtug ustalonego harmonogramu
pracy. Zgodnie z zakresem czynnoSci pedagog zadania dotyczace m.in.
przygotowania diagnozy psychofizycznej, prowadzenia badan pedagogicznych oraz
terapii pedagogicznej wykonywata w obu placdwkach. Wedtug tresci wyjasnien
Dyrektora i Pedagoga, godziny pracy pedagoga byt zaplanowane, tak aby w kazde;
chwili mogt reagowac na trudne sytuacje w obu domach dziecka.

Rozktad godzin pracy pedagoga umozliwiat wspdtprace ze szkotami, Sadem i innymi

instytucjami oraz prowadzenie terapii pedagogicznej z wychowankami i dziatan
reintegracyjnych z ich rodzicami.

(akta kontroli: tom | str. 119-120, 121, 406-413,

tom Il str. 2-3, 77-79)

W latach 2022-2024 w Placéwce nastgpita jedna zmiana na stanowisku wychowawcy.
Wszyscy zatrudnieni w Domu Dziecka pracownicy zostali zatrudnieni na podstawie
uméw o prace. Dla wszystkich wychowawcow zatrudnionych w Placowce
sporzadzono zakresy czynnoSci.

(akta kontroli: tom | str. 121)

37 Art. 9a ust. 11 2 ustawy o pomocy paristwa w wychowywaniu dzieci (Dz.U. z 2024 r. poz. 1576).

38 Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Domu Dziecka Hanka w Debicy z dnia 16 stycznia 2023 r. w sprawie zmiany
regulaminu gospodarowania $rodkami finansowymi, ktére zostaty przyznane wychowankom Domu Dziecka Ja$
w Debicy jako Swiadczenie wychowawcze.
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W latach 2022-2024 nie wystepowaly sytuacje zaprzestania dziatalnosci Domu
Dziecka. W okresie od 24 do 26 grudnia 2022 r. zaden z wychowawcdw nie $wiadczyt
opieki nad dzieémi w Placowce, gdyz wszyscy wychowankowie spedzali Swieta
Bozego Narodzenia u swoich rodzin. Od 8 do 9 kwietnia 2023 r. i od 24 do 26 grudnia
2023 r. wychowawcy pracowali tylko w godzinach nocnych od 22:00 do 6:00, gdyz 10
z 11 wychowankdw spedzato Swieta u swoich rodzin. Jeden wychowanek przebywat
w Domu Dziecka w nocy (od 22:00 do 6:00), na dzien zwalniany byt do osoby, ktéra
do czasu umieszczenia go w Placéwce stanowita dla niego rodzing zastepcza.
W dniach od 25 do 26 grudnia 2024 r. Zaden z wychowawcow nie Swiadczyt opieki
nad dzieémi w Placowce, gdyz wszyscy wychowankowie spedzali Swieta Bozego
Narodzenia u swoich rodzin.
W okresach wakacyjnych: od 31 lipca do 9 sierpnia 2023 r. i od 29 lipca do 7 sierpnia
2024 r. wychowawcy nie swiadczyli opieki nad dzieCmi w Placowce z uwagi na ich
wyjazd na wypoczynek letni (kolonig) zorganizowany przez Stowarzyszenie Sita
Marzen.

(akta kontroli: tom | str.419-430, tom Il str. 2-76)

W latach 2022-2024 w Placowce przebywato nie wigcej niz 14 dzieci w tym samym
czasie. Szczegdétowym badaniem objeto harmonogramy pracy oraz listy obecnosci
wychowawcow Domu Dziecka w miesigcach lipiec, grudzien w latach 2022-2024.
Na podstawie analizy ww. list ustalono, ze w miesigcach lipiec i grudzien w latach
2022-2024 w godzinach nocnych opieke sprawowat jeden wychowawca oraz nie byto
przerw w sprawowaniu opieki nad dzie¢mi.

(akta kontroli: tom | str. 33-34, 95-100, 419-430)

Na podstawie list obecnosci za lipiec i grudzien w latach 2022-2024 oraz informacii
zamieszczonych w Zeszytach przekazow ustalono, ze dokonywano obchodow
nocnych, co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy. W okresie objetym kontrolg zaden
wychowanek Placowki nie przebywat w Mtodziezowym Osrodku Wychowawczym3?
lub w Mtodziezowym O$rodku Socjoterapeutycznym40,

(akta kontroli: tom | str. 419-430, tom |l str. 80-102, 123-142)

4. Analiza dokumentacji 12 spraw dzieci wykazata, ze sporzadzono dla kazdego
wychowanka pozostate wymagane przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepczef*! dokumenty, tj. karty pobytu dziecka, arkusze badan i obserwacii
psychologicznych oraz pedagogicznych. Dokumenty te zawieraly wymagane
elementy, a wpisy w nich byt dokonywane na biezgco.

Wychowawcy prowadzili karty pobytu dziecka*?, zzachowaniem termindw
okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie pieczy zastepczej. Wpisy w kartach pobytu
dziecka dotyczyly aktualnych potrzeb iprobleméw dzieci, stanu zdrowia,
przyjmowanych lekow, zidentyfikowanych trudno$ci oraz okre$laty dziatania
zaradcze. Dokonywane wpisy nie byly ogdlne, lakoniczne i nie powtarzaly sie
w kolejnych miesigcach.

Prowadzona w Placéwce ewidencja dzieci zawierata informacje na temat: imienia
I nazwiska dziecka, daty i miejsca urodzenia, adresu jego ostatniego miejsca
zamieszkania oraz aktualnego adresu zamieszkania rodzicéw lub opiekunow
prawnych.

Dla kazdego z 12 dzieci pedagog zatrudniony w Placowce sporzadzit arkusze badan
I obserwacji pedagogicznych, ktore prowadzit w sposob usystematyzowany i spojny,

39 Dalej: MOW.

40 Dalej: MOS.

41§17 ust. 1, 41 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.

42 Zgodnie z przepisami §17 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej - karte pobytu dziecka uzupetnia sig nie
rzadziej niz co miesigc w przypadku dziecka umieszczonego w placéwkach opiekunczo-wychowawczych (domach
dziecka).
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odzwierciedlajacy wykonywang prace wychowawcza. Pedagog z prowadzonych
przez siebie zajeC sporzadzat karty udziatu w zajeciach.

Z dokumentacji 12 dzieci objetej analizg wynikato, ze wszystkie dzieci uczestniczyty
w réznych formach terapii prowadzonych w Placéwce (w tym: w treningu umiejetnosci
spotecznych, terapii zajeciowej, terapii reki, zajeciach kompensacyjne pn. Popofudnie
z grami). Ze wszystkich zajeC terapeutycznych prowadzonych w Domu Dziecka
sporzadzano karty udziatu dzieci w zajeciach z opisem ich przebiegu.

W latach 2022-2024 wsparciem psychologa objeto 11 z 12 dzieci, ktdrych
dokumentacje poddano badaniu. Przeprowadzono od jednego do 56 spotkan
z psychologiem. Psycholog sporzadzat arkusz badan i obserwacji psychologicznych,
o0 ktérym mowa w § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie pieczy zastepczej.
Wsparcie psychologa obejmowato diagnoze psychologiczng, okreslenie zakresu
| kierunkow pracy z dzieckiem. W ramach terapii prowadzono rozmowy wspierajace,
motywujace do szukania rozwigzan problemdéw oraz rozmowy dotyczace radzenia
sobie ze stresem, z trudnymi emocjami i zaistniatg sytuacjq rodzinng. Podejmowano
rowniez problematyke relacji rowiesniczych i akceptacji przez grupe. Ponadto, ze
starszymi wychowankami poruszano problematyke wej$cia w dorosto$¢ oraz wyboru
szkoty lub zawodu.

W latach 2022-2024 w zajeciach terapeutycznych prowadzonych w Domu Dziecka
Jas nie uczestniczyly dzieci z Domu Dziecka Hanka. Dla wychowankéw Domu
Dziecka Jas prowadzono odrebng dokumentacje (w tym: ewidencje, karty pobytu,
arkusze badan i obserwacji pedagogicznych i psychologicznych).

(akta kontroli: tom | str. 387, tom Il str. 143-162)

Informacje dotyczace podawania lekdéw dla dzieci (data, godzina, nazwa leku)
zapisywano w zeszycie wydawania lekow. Ustalone zostaty zasady podawania lekéw
dzieciom, a takze wykaz osob upowaznionych do wydawania lekow. W Placdéwce
prowadzono Zeszyt wizyt specjalistycznych i lekarskich, w ktérym zapisywano dane
dziecka, planowane terminy wizyt u lekarza specjalisty.

(akta kontroli: tom Il str. 143-162, 80, 103-122)

5. W Placéwce powotano Zarzadzeniem Dyrektora z 2021 r.43 Zespét ds. Okresowej
Oceny Dziecka spetniajacy wymogi okreslone w art. 137 ust. 11 2 ustawy o pieczy
zastepczej. W latach 2022-2024 nie byto przypadkdéw nieprzeprowadzenia oceny
sytuacji dziecka przez zespdt. Szczegétowemu badaniu poddano dziewie¢ spraw
dzieci*4. W okresie objetym kontrolg we wszystkich posiedzeniach zespotu
uczestniczyli: Dyrektor Domu Dziecka, Dyrektor PCPR w Debicy, pedagog,
wychowawca kierujgcy procesem wychowawczym. W pieciu z szeSciu posiedzen
dotyczacych jednego dziecka uczestniczyt asystent rodziny. W jednym posiedzeniu
zespotu dotyczacego dziecka bedacego sierotg naturalng uczestniczyt m.in. kurator
dzieciecy i Zastepca Dyrektora O$rodka Adopcyjnego w Rzeszowie. W przypadku
szesciorga dzieci matka lub ojciec uczestniczyli w posiedzeniach zespotu#s i mieli
mozliwos¢ wyrazenia opinii. W dwoch przypadkach zaden z rodzicdw nie uczestniczyt
w zadnym z posiedzen zespotu. Rodzicow informowano o terminach posiedzen
zespotow podczas rozmdw telefonicznych, z ktérych sporzadzono notatki.

Z posiedzen zespotu sporzadzano protokoty, w ktdrych dokonywano oceny okresowe;
sytuacji kazdego dziecka. Protokoty odnosity sie do wszystkich zagadnien
wskazanych w art. 136 ustawy o pieczy zastepczej. Kazdorazowo poddawano
analizie metody oraz efekty stosowanej pracy z dzieckiem, celem ich modyfikacji oraz

43 Zarzadzenie nr 4 Dyrektora Domu Dziecka Hanka z dnia 1 marca 2021 r. r. w sprawie powofania Zespotu ds.
Okresowej Oceny Dziecka w Domu Dziecka Ja$ w Debicy, dalej: zespét.

44 7Z1eg0:22019r.-1,22020r.-1,22021r.-2,220221.-4 22023 1. - 1.

45 W tym: w przypadku jednego dziecka rodzic uczestniczyt we wszystkich posiedzeniach zespotu. W przypadku
pozostatych czworga dzieci rodzic uczestniczyt w jednym lub dwéch posiedzeniach zespotéw.
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zmiany i indywidualizacji planu pomocy dziecku. Wpisy w protokotach w tych
kwestiach nie byly ogdéinymi zapisami w formie pojedynczych zdan. Wszystkie
sporzadzone podczas posiedzen zespotu oceny zawieraty podpisy 0s6b
oceniajgcych. Zespdt po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka formutowat na
pismie wniosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce lub
powrotu do rodziny biologicznej i przesytat go do sadu.
W latach 2022-2024 w posiedzeniach zespotu dotyczacych pieciu z dziewigciu spraw
objetych badaniem przynajmniej raz uczestniczyli wychowankowie, ktorym
zapewniono mozliwo$¢ wyrazenia wtasnej opinii.

(akta kontroli: tom |l str. 163-189)

W osmiu z dziewigciu objetych badaniem spraw, zespdt dokonywat oceny nie rzadziej
niz co pét roku. W jednym przypadku z uwagi na negatywne zachowania dziecka
posiedzenie zespotu do spraw okresowej oceny jego sytuacji, trzy razy zwotano po
uptywie od 3 do 4 miesiecy. Na jednym z tych trzech posiedzen, zespot zdecydowat
o poinformowaniu Komendy Powiatowej Policji w Debicy oraz Sadu Rejonowego
w Debicy o czynach karalnych tego dziecka. Ponadto, zespdt zdecydowat
0 wzmozeniu oddziatywania wychowawczego i pedagogicznego.

(akta kontroli: tom Il str. 169, 188-191)

6. W oSmiu z dziewigciu objetych badaniem spraw w latach 2022-2024 zespdt
powotany w Domu Dziecka nie sporzadzat Zadnych opinii wskazanych w art. 139 a
ustawy o pieczy zastepczej, gdyz rodzice dzieci mieli ograniczong lub zawieszong
wladze rodzicielska. W przypadku jednego dziecka z uwagi na Smier¢ obojga
rodzicow zespdt opracowat opinie do Os$rodka Adopcyjnego w Rzeszowie. Opinie
sporzadzong zgodnie ze wskazowkami wynikajacymi z art. 139 a ustawy o pieczy
zastepczej razem z kartami dziecka, informacjami o stanie zdrowia oraz informacjami
0 rozwoju psychofizycznym wystano do Osrodka Adopcyjnego w Rzeszowie. Po
analizie otrzymanych dokumentéw oraz po przeprowadzeniu diagnozy przez
pracownika OSrodka Adopcyjnego w Rzeszowie zgtoszony wychowanek nie zostat
zakwalifikowany do przysposobienia, gdyz nie wyrazit na to zgody.

(akta kontroli: tom Il str. 192-207)

7. W Domu Dziecka informowano dzieci po przybyciu o prawach okreslonych
w Konwencji Praw Dziecka (w tym: o prawie do wolno$ci sumienia i religii, prawie do
informacji i wyrazania opinii w sprawach, ktore ich dotycza) oraz o prawach
I obowigzkach wychowankéw okreslonych w regulaminie organizacyjnym
obowigzujacym w Placowce. W latach 2022-202446 o$miokrotnie (z tego: w 2022 r. -
3; w2023 r.-2; w2024 r. - 3) w trakcie tzw. Spotkan spoteczno$ci informowano dzieci,
jakie majg prawa, jakie instytucje zajmujg sie sprawami dzieci. W trakcie tych spotkan
przypominano wychowankom gdzie wywieszono ulotki zawierajagce m.in. numery
telefondw do: Specjalistycznych Osrodkoéw Wsparcia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie,
Wydziatu Polityki Spotecznej Podkarpackiego Urzedu Wojewodzkiego w Rzeszowie,
Dzieciecego Telefonu Zaufania Rzecznika Praw Dziecka. Na jednym ze Spotkarn
spotecznosci w dniu 12 sierpnia 2024 r. omdwiono takze wprowadzone w Placdéwce
Standardy Ochrony Matoletnich.
Wychowankom zapewniono wolno$¢ sumienia i religii, kwestie te bylty réwniez
omawiane z dzie¢mi na Spotkaniach spofecznosci. Placéwka nie wymuszata
uczestnictwa w nabozenstwach i nie prowadzita agitacii religijnej, nie dyskryminowata
dzieci innej wiary, nie zmuszata do praktyk religijnych. Tematyke rozmdéw oraz terminy
Spotkan spofecznosci dokumentowano w formie notatek.

(akta kontroli: tom Il str. 208-222)

46 Do 4 listopada 2024 r.



8. W Domu Dziecka podejmowano dziatania reintegracyjne majace na celu powrot
dzieci do rodzin biologicznych stosownie do przepisow ustawy o pieczy zastepczef*'.
W latach 2022-2024 dziatania reintegracyjne prowadzone byty wobec 10 z 15 dzieci
objetych opiekg Placowki. Wobec trojki wychowankow nie podejmowano dziatan na
rzecz powrotu do rodziny biologicznej, gdyz w okresie objetym kontrolg byli petnoletni.
W dwoch przypadkach nie byto mozliwo$ci prowadzenia dziatan reintegracyjnych, ze
wzgledu na smier¢ obojga rodzicéw jednego dziecka oraz pozbawienie matki praw
rodzicielski przy jednoczesnym zawieszeniu praw ojcu drugiego dziecka.

(akta kontroli: tom Il str. 231)

Na podstawie analizy 12 dokumentacji dzieci ustalono, ze we wszystkich przypadkach

badano mozliwos¢ powrotu dzieci do rodziny biologicznej. Stosowne zapisy

znajdowaly sie zardwno w diagnozach psychofizycznych jak i planach pomocy
dziecku. Dziatania majace na celu powr6t dzieci do rodziny biologicznej byty spojne

z zapisami ww. dokumentach.

W dziewieciu przypadkach, w ktérych rodzice mieli ograniczone prawa rodzicielskie,

w zaleznosci od zdiagnozowanego problemu podejmowano dziatania majace na celu

powrdt dzieci pod opieke rodzicow (lub jednego z rodzicdw), w tym:

- prowadzono rozmowy indywidualne z rodzicami na temat podjecia leczenia
odwykowego, sposobu okazywania dzieciom uczu¢, zainteresowania ich
problemami, szkdd ponoszonych przez rodzing z powodu naduzywania
alkoholu;

- spisywano Programy powrotu dziecka do rodziny, w ktérych okre$lano zadania
| czas ich realizacjj;

- przekazywano rodzicom ulotki zawierajgce najwazniejsze tematy z rozmow
(wtym: DziesieC krokow ku temu jak stac sie lepszym rodzicem, Jak
zapobiegac trudno$cig wychowawczym , Rola matki w rozwoju dziecka).

Ponadto, informowano rodzicéw gdzie mozna uzyska¢ pomoc w leczeniu uzaleznien

oraz przekazywano im ulotki zawierajace adresy i numery kontaktowe do tych miejsc.

Dziatania reintegracyjne podejmowane w jednym przypadku ograniczaty sie do

rozméw wychowawcy i pedagoga z rodzicem na temat poprawy relacji w rodzinie,

rozwigzywania konfliktéw. Z 12 objetych analizg spraw jedno dziecko wrécito do
rodziny biologicznej pod opieke obojga rodzicéw po okresie pdttora roku i 19 dni.
(akta kontroli: tom | str. 33-34, tom Il str. 232-265)

W 2024 r. Dyrektor, pedagog i wychowawca-koordynator uczestniczyli w szkoleniu
przygotowujacym do dziatai na rzecz reintegracji rodzin , tj. z zakresu wptywu wiezi
rodzinnych na rozwoéj dziecka. Pedagog ukoriczyta studia podyplomowe z negocjacii
i mediacji obejmujgce swym zakresem m.in. problematyke konfliktéw i sposobéw ich
rozwigzywania. Jedna z wychowawczyn ukonczyta studia podyplomowe z profilaktyki
uzaleznien.

(akta kontroli: tom | str. 162, 133-134,141-143)

Dom Dziecka wspdtpracowat z Osrodkiem Adopcyjnym w Rzeszowie w zakresie
dzieci z uregulowang sytuacjg prawng w celu wydania matoletnim opinii o kwalifikacji
lub jej braku do przysposobienia. W latach 2022-2024 Placéwka zgtosita jedno
dziecko z uregulowang sytuacjg prawna. Wedtug wyjasnien Dyrektora Regionalnego
Dyrektora Polityki Spotecznej w Rzeszowie*® w wyniku analizy otrzymanych
dokumentéw oraz diagnozy przeprowadzonej przez pracownika O$rodka
Adopcyjnego w Rzeszowie zgtoszony wychowanek nie uzyskat kwalifikacji do
przysposobienia, gdyz nie wyrazit na nie zgody49. Dyrektor ROPS wyjasnit réwniez,

47art. 4 pkt.1, 2, 3, art. 93 ust.4 pkt 3i 4 ustawy o pieczy zastepcze.
48 Dalej: Dyrektora ROPS.
49 Dziecko ukonczyto 13 lat.



ze w ocenie O$rodka Adopcyjnego w Rzeszowie wspotpraca z Placowkag byta
efektywna. Dom Dziecka przesytat wymagane dokumenty niezbedne do wydania
opinii  kwalifikacyjnej matoletniego oraz  udostepniat pomieszczenie do
przeprowadzenia diagnozy dziecka.

(akta kontroli: tom Il str.192-207, 269-271)

W przypadkach dzieci, ktére nie miaty mozliwosci przysposobienia oraz powrotu do
rodziny bionicznej Dom Dziecka podejmowat wspdiprace z PCPR w Debicy, w celu
przeniesienia wychowankéw do zdeinstytucjonalizowanej formy opieki. Wedtug
wyjasnien Dyrektora PCPR w Debicy wspdipraca ta byta efektywna, jednak z powodu
braku wolnych miejsc w rodzinnych formach opieki nie byto mozliwo$ci przeniesienia
dzieci z Placowki.

Dyrektor wyjasnita, Zze jezeli dziecko nie moze powroci¢ do rodziny biologicznej
powinno zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej. DoSwiadczenia
wskazuja, ze placowka powinna by¢ miejscem przejsciowym. Do prawidfowego
rozwoju dziecka niezbedna jest rodzina i stato$c opieki/.../. Z Domu Dziecka Ja$ do
rodzinnej pieczy zgtoszono 7 wychowankow. Z tego nie udato sie umiescic ani jednej
osoby w rodzinie zastepczey.

(akta kontroli: tom | str. 33-34, tom |l str. 272-273, 340-342)

9. W Placowce prowadzono dziatania zmierzajace do usamodzielnienia
wychowankéw zgodnie z Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora z 2021 r. w sprawie
wprowadzenia programu przygotowujgcego wychowankéw Domu Dziecka Jas do
samodzielnosci pn. Program Ku dorostoSci oraz planu zaje¢ wychowawczych,
kulturalnych i specjalistycznych%, ktoéry zaktadat przygotowanie dzieci do
prawidtowego uczestnictwa w zyciu spotecznym, samodzielno$ci zawodowej oraz
zycia zgodnego z powszechnie obowigzujgcymi normami prawnymi i spotecznymi.
Podejmowano dziatania w obszarach: wspomagania procesu nabywania wiedzy
i wyboru Sciezki zawodowej; wspomagania procesu umiejetnosci zawodowych;
nabywania umiejetnosci prowadzenia gospodarstwa domowego; przygotowania do
petnego uczestnictwa w zyciu spotecznym i kulturalnym.

(akta kontroli: tom |l str. 274-281)

Wobec szesciu wychowankdw, ktérych dokumentacje poddano badaniu, dziatania
zmierzajace do usamodzielnienia w stopniu dostosowanym do wieku, rozwoju
i doswiadczenia rozpoczeto po umieszczeniu w Domu Dziecka wedtug Programu Ku
dorosfosci. Dziatania te polegaty m.in. na: nauce samodzielnego prania odziezy
i korzystania z pralki automatycznej; prasowania; nauce samodzielnego
przygotowywania positkéw (w tym: kolacji, ciast, deserdw); nauce utrzymywania
czysto$ci, porzadku w pokojach i w ogrodzie (w tym: sadzenia kwiatéw, krzewdw,
plewienia, koszenia); nauce samodzielnego zatatwiania spraw urzedowych (w tym:
wyrobienia dowodu osobistego, zatozenia profilu kierowcy, konta w banku). W celu
przygotowania do petnego i aktywnego udziatu w zyciu spotecznym i kulturalnym
wychowankowie brali udziat w wyjéciach do kina i teatru, wyjazdach wakacyjnych.
Ponadto, Dyrektor wyjasnita, ze waznym aspektem w przygotowania do dorostego
Zycia jest rowniez umiejetno$c poruszania sie po lotnisku, odprawa, lot samolotem,
postugiwanie sie obcg walutg oraz wykorzystywanie znajomosci jezyka obcego.
Dlatego Placéwka zorganizowata dla wszystkich wychowankow 3-dniowy wyjazd do
Pragi (2023 r.). W hotelu dzieci uczyly sie korzystania z kart magnetycznych do

50 Zarzadzeniem nr 3 Dyrektora Domu Dziecka Hanka w Debicy z dnia 1 marca 2021 r. w sprawie wprowadzenia
programu przygotowujgcego wychowankéw Domu Dziecka Jas w Debicy do samodzielnodci pn. Ku dorostosci
oraz planu zaje¢ wychowawczych, kulturalnych i specjalistycznych, dalej: Program Ku dorostoSci.
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pokoju, poruszania Sie¢ windgq oraz Kultury spozywania positkow w restauracii.
W marcu 2024 r. wychowankowie Placowki wzieli udziat w wycieczce do Oslo.

(akta kontroli: tom |l str.223-230, 282-330)

SzczegOtowemu  badaniu  poddano  dokumentacje  dotyczacgq = procesu
usamodzielnienia szesciu 0séb (z tego: pie¢ ktére osiggnety petnoletnio$¢ w latach
2021-2024 i jedna, ktéra ukonczy 18 rok zycia w 2025 r.). Dla wychowanki, ktéra
osiggnie petnoletnios¢ w 2025 r., powotano w okresie objetym kontrolg opiekuna
usamodzielnienia, a opracowanie indywidualnego programu usamodzielnienia
zaplanowano na co najmniej miesigc przed ukonczeniem 18 roku zycia. W czterech
z sze$ciu analizowanych spraw opiekuna usamodzielnienia powotano terminowo.
W dwdéch przypadkach opiekun usamodzielnienia zostat powotany przez
wychowankow usamodzielniajacych z 11 i 18 dniowym opdznieniem w stosunku do
terminu okreslonego w art. 145 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej.
Dyrektor wyjasnita, ze w przypadku jednego wychowanka wyznaczenie opiekuna
usamodzielnienia nastapito jeszcze przed umieszczeniem go w Domu Dziecka,
w Migjskim  Osrodku Pomocy Spofecznej w Bydgoszczy. Na opiekuna
usamodzielnienia chtopak wskazat brata, ktory petnit funkcje rodziny zastepczej dla
niego. W zwigzku z planami zatoZenia rodziny zrzekt sie tej funkcji i wyrazit zgode na
umieszczenie chtopca w placowce opiekunczo-wychowawczej na terenie Polski.
W' przypadku drugiego Wychowanka wyznaczenie opiekuna usamodzielnienia
nastapito z opdznieniem 23 lutego 2022 r., gdyz na opiekuna postanowit wskazac
partnera matki, ktory pracowat za granicg. W zwigzku z brakiem moZzliwoSci jego
wcze$nigjszego powrotu, z chfopcem prowadzono rozmowy na temat
usamodzielnienia, wyboru opiekuna, opracowania programu usamodzielnienia oraz
terminowosci tego procesu. W wyniku tych rozméw wychowanek funkcje opiekuna
usamodzielnienia zaproponowat wychowawcy.

(akta kontroli: tom Il str. 282-337)

Dla wszystkich pieciu wychowankow indywidualne programy usamodzielnienia
ukierunkowane na zdobywanie uprawnien odpowiadajgcych zidentyfikowanym
mocnym  stronom i predyspozycjom, zostaly opracowane przez osobe
usamodzielniang wspdlInie z opiekunem usamodzielnienia oraz zatwierdzone przez
Dyrektorow PCPR®!. Wszystkie indywidualne programy usamodzielnienia zawieraty
elementy wskazane w art. 145. ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej. Indywidualne
programy usamodzielnienia zawieraly informacje dotyczace zdobywania
wyksztatcenia i nabywania dodatkowych umiejetno$ci (zdobywania / podwyzszania
kwalifikacji zawodowych), w tym kursow: lakiernika samochodowego, jezyka
angielskiego z zakresu branzy gastronomicznej, uzyskania kwalifikacji do przewozu
0s0b. Pieciu wychowankdw uczestniczyto w kursie na prawo jazdy kategorii B (w tym:
troje uzyskato prawo jazdy). Jeden z pigciu programéw usamodzielnienia zostat
opracowany w terminie krotszym niz miesigc do osiggniecia przez osobe
usamodzielniang petnoletnosci.

Dyrektor wyjasnita, ze chfopak na opiekuna usamodzielnienia wskazat brata
mieszkajgcego w Bydgoszczy. Okres epidemii Covid-19 oraz odlegto$¢ pomiedzy
Debicg, a Bydgoszczg spowodowaty brak mozliwoSci bezpoSredniego kontaktu oraz
opracowania w porozumieniu z bratem programu usamodzielnienia. W zwigzku z tym
zasadnym bytfa zmiana opiekuna na osobe, ktora bedzie wspierata chtopca w procesie
usamodzielnienia. Zmiana opiekuna dla wychowanka byfa bardzo trudna. Chfopak
w Placdwce przebywat niecaty rok. Opuszczenie przez rodzicow, nastepnie
rozwigzanie rodziny zastepczej, spowodowaty strach przed zmianami i brak zaufania
do dorostych. Dlugo negowat wszelkie propozycje zmiany opiekuna

51 W tym: jeden przez Dyrektora PCPR w Bydgoszczy.
18



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

usamodzielnienia. Po licznych rozmowach wychowawczych na temat roli opiekuna,
wychowanek zmienit opiekuna usamodzielnienia (brata) na wychowawce. Dopiero
wtedy zaistniala mozliwo$¢ rzetelnego, zgodnego z potrzebami chiopca
i w porozumieniu z nim opracowania programu usamodzielnienia.

(akta kontroli: tom Il str. 282-330, 331-337)

Ponadto wyjasnita, Ze aby we wiasciwym terminie wybraC opiekuna, a nastepnie
opracowac program usamodzielnienia Placowka prowadzi Szereg dziatan
Z wychowankami (rozmowy wychowawcze, rozmowy pedagogiczne, pogadanki
w trakcie spotkan spoteczno$ci). Wychowawcy przeprowadzajg réwniez rozmowy ze
wskazanymi przez wychowanka kandydatami na opiekuna usamodzielnienia.

(akta kontroli: tom Il str. 340-342)

10. W toku kontroli Dyrektor zwrdcita uwage na dostrzezone przez nig problemy
w funkcjonowaniu instytucjonalnej pieczy zastepczej polegajace m.in. na
niemozliwosci przeniesienia dzieci z Placowki do rodzin zastepczych z uwagi na ich
brak.
Ponadto wyjasnita, Ze obecnie duzym problemem jest brak miejsc w placowkach
opiekunczo-wychowawczych, ktory od czasu ustawowego zmniejszenia liczby miejsc
w placowkach, tj. od 2021 r. pogtebia sie. Brak miejsc generuje kolejne problemy,
a mianowicie umieszczanie dzieci w placowce ponad requlaminowy limit miejsc
W sytuacji dowiezienia dzieci przez policje z powodu zagrozenia Zzycia i zdrowia
koniecznoScig jest natychmiastowe ich przyjecie.
Brak miejsc w wigkszo$ci powiatow w Polsce powoduje umieszczanie dzieci
w placdwkach na terenie catej Polski. W Domu Dziecka Ja$ obecnie przebywa
chiopiec z Bydgoszczy (600 km od Debicy). Traumg dla dziecka jest umieszczenie
w placowce, a tak duza odlegto$¢ i Swiadomosc braku bezpoSredniego kontaktu
Z rodzing jeszcze tq traume pogfebia. Zadaniem placowki jest prowadzenie dziatan
reintegracyjnych celem powrotu dzieci pod opieke rodzicow biologicznych. W ww.
Sytuacji, gdy rodzina ma problem z przyjazdem do placowki, a z dzie¢mi kontaktuje
sie telefonicznie, dziatania te sq utrudnione.

(akta kontroli: tom Il str. 340-342)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W ocenie NIK dziatania opiekuriczo-wychowawcze realizowane w Domu Dziecka byty
dopasowane do zdiagnozowanych potrzeb dzieci. Dla kazdego wychowanka
sporzadzono zgodnie z  obowigzujacymi  przepisami rzetelne  diagnozy
psychofizyczne, plany pomocy, karty pobytu i udziatu w zajeciach prowadzonych
przez pedagoga, psychologa i osoby prowadzace terapie. Liczba dzieci
uczestniczaca w tych zajeciach byta zgodna z ustawowymi wymogami w tym
zakresie. Wszystkim wychowankom zapewniono $wiadczenia okreslone w § 18 ust.
1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.

W Placéwce opracowano regulacje wewnetrzne w zakresie sposobu przekazywania
i dokumentowania informacji o dzieciach, procedury postepowania w przypadku
przemocy oraz procedury okre$lajace prawa i obowigzki wychowankéw, w tym
dotyczace nagrdd i kar. Uregulowania i systemy oceny okreslaty zasady pozytywnej
dyscypliny, a przyjete metody wychowawcze oraz zapisy dotyczace systemdw oceny
nie naruszaty godnosci dziecka i stuzyty prawidtowemu procesowi wychowawczemu.
Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka z zachowaniem
termindw okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Prowadzono adekwatne do
potrzeb dziatania reintegracyjne, ktérych celem byto umozliwienie powrotu dzieci do
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rodzin biologicznych. Podejmowane dziatania zmierzajace do usamodzielnia byty
dostosowane do wieku, mozliwosci i zainteresowan podopiecznych.

NIK zwraca uwage, iz ustawa o pieczy zastepczej nie precyzuje roli doméw dziecka
w zakresie powotywania przez podopiecznych opiekundéw usamodzielnienia oraz
opracowywania przez nich programdéw usamodzielnienia. W celu zapewnienia
terminowosci tych dziatan placowki mogg jedynie prowadzic rozmowy
uswiadamiajace wychowankom znaczenie catego procesu. Stwierdzone op6znienie
w opracowaniu przez wychowanka i jego opiekuna usamodzielnienia indywidulanego
programu usamodzielnienia nie byto spowodowane brakiem dziatan w tym zakresie.
Opdznienie miato charakter formalny i nie wywarto wptywu na przebieg tego procesu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Rzeszdw, 27 stycznia 2025 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Rzeszowie
Agnieszka Pomykata p.o. Wicedyrektor
Specjalista kontroli pafistwowej
I Witold Patasz
I
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