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|. Dane identyfikacyjne

Dom Dziecka im. Janusza Korczaka w Strzyzowie, ul.
38-100 Strzyzéw (dalej Dom Dziecka lub Placéwka)

Sobieskiego 7/1,

Pan Bogdan Florek Dyrektor Domu Dziecka im. Janusza Korczaka w Strzyzowie
od 1 sierpnia 2017 .

(akta kontroli, tom |, str. 2-5)

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach opiekuriczo-
wychowawczych.

2. Realizowanie zadan opiekuriczo-wychowawczych.

3. Realizacja wnioskdw pokontrolnych.

Lata 2022-2024 (badaniami kontrolnymi mogg byC objete réwniez dowody
sporzadzone przed ilub po tym okresie, dotyczace zagadnien objetych kontrola).

Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Wilhelm Dmytréw, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/155/2024 z 19.11.2024 .
(akta kontroli, tom I, str. 6)

"Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dom Dziecka zapewniat wychowankom pomoc zgodnie z zasadami okreslonymi
ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. owspieraniu rodziny i pieczy zastepczej?,
rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r.
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej* oraz wewnetrznymi uregulowaniami.
Jednostka prowadzona jako placdéwka typu socjalizacyjnego, spetniata wymogi
dotyczace miejsca prowadzenia okre$lone w ustawie o pieczy zastepczej.

NIK stwierdzita, ze w Placowce zapewnione zostaty warunki lokalowe okreslone
w rozporzadzeniu w Sprawie pieczy zastepczej. Dzieciom zapewniono zgodnie
ze standardami dobre warunki do zycia, nauki i zabawy. Pracownicy Domu Dziecka
posiadali wymagane kwalifikacje, niezbedne do nalezytego wypetniania obowigzkéw.
Zakres realizowanych w okresie objetym kontrolg zadan opiekuriczo-wychowawczych
byt odpowiedni do zdiagnozowanych potrzeb dzieci i odpowiadat problemom oraz
dziataniom wskazanym m.in. w diagnozach psychofizycznych i planach pomocy.
W Placowce rzetelnie prowadzono dla kazdego podopiecznego karty pobytu dziecka,
karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga; arkusze badan
i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych.

Liczba wychowankow uczestniczacych w zajeciach opiekunczych i wychowawczych,
prowadzonych przez pedagoga i psychologa nie przekraczata limitdw wynikajacych
z przepisbw rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, a takze odpowiadata
potrzebom oraz rodzajowi prowadzonych zajec.

Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka z zachowaniem
terminow okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Powotany w Domu Dziecka
Zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywat rzetelnych ocen
kazdego dziecka, tj. w miare potrzeb nie rzadziej jednak niz co pot roku.

W Placéwce prawidtowo prowadzone byty dziatania zmierzajace do usamodzielnienia
wychowankow w zwigzku z osiggnieciem przez nich petnoletnosci. W Domu Dziecka
prowadzone byly adekwatne do potrzeb dzieci dziatania majgce na celu ich powrét
do rodziny biologicznej, umozliwienie kontaktu z rodzicami i innymi bliskimi. Dziatania
reintegracyjne nie ograniczaty sie jedynie do umozliwienia kontaktu dzieci z rodzinami
biologicznymi, ale ukierunkowane bylty takze na poprawe sytuacji rodzinne;j.
Rownoczesnie NIK stwierdzita, ze w Placdwce nierzetelnie sporzadzano diagnozy
psychofizyczne, w ktorych nie uwzgledniano wskazan dotyczacych przygotowania
do usamodzielnienia. Stwierdzono ponadto, Ze w kontrolowanym okresie
nie obsadzono wszystkich stanowisk zgodnie ze strukturg organizacyjng Placowki,
utrzymujac wakat na stanowisku terapeuty. Ustalono réwniez, ze w Placdwce
nie zapoznawano wychowankéw z treSciami wdrazanych regulacji wewnetrznych,
wystapity przypadki opracowywania planow pomocy dziecku z naruszeniem
niezwtocznosci terminu, a takze przypadek nie sporzadzenia planu pomocy.

W ocenie NIK, przyjete w Placowce rozktady czasu pracy dla wychowawcow
i specjalistbw (pedagoga i psychologa) nie sg korzystne dla wychowankdw.
Zatrudnienie wychowawcdw w systemie rGwnowaznego czasu pracy, dozwalajacego
przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin w przyjetym
trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym, skutkuje m.in. przypadkami pojedyficzych

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

3 Chodzi o ustawe z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r.,

poz. 177), zwang dalej: ,ustawag o pieczy zastepczej”.

4 Chodzi o rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej

pieczy zastepczej (Dz. U.z 2011 r. nr 292, poz. 1720 ze zm.), zwane dalej: ,rozporzadzeniem w sprawie pieczy

zastepczej”.
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Opis stanu
faktycznego

dziennych dyzuréw danego wychowawcy na przestrzeni tygodnia pracy, co z kolei
powoduje ilosciowe zawezenie kontaktow miedzy wychowankami a wychowawcami,
do jednego kontaktu tygodniowo.

W ocenie NIK, organizacja czasu pracy specjalistow (psychologa i pedagoga)
nieprzerwanie przez dwaltrzy dni w tygodniu tylko w Domu Dziecka nr 2, powoduje
parodniowe absencje danego specjalisty w Placowce.

NIK ocenia negatywnie dwa przypadki ponad 18-miesiecznej zwtoki w sprawach
wnioskowania do wasciwych sadow o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie
zarzadzen wobec dziecka.

Brakiem rzetelnego dziatania byto niewykonanie - przez okres ponad trzech lat -
wszystkich wnioskow pokontrolnych sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym
z dnia 30 listopada 2021 r. (doreczonym w dniu 6 grudnia 2021 r.).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach opiekurczo-
wychowawczych

1. Dom Dziecka byt placowka opiekunczo-wychowawczg typu socjalizacyjnego,
funkcjonujacg na podstawie decyzji Wojewody Podkarpackiego z dnia 29 grudnia
2020 r., w ktorej organ ten zezwolit Powiatowi Strzyzowskiemu na czas nieokreslony,
na ,funkcjonowanie w jednym wielorodzinnym budynku wiecej, niz jednej placowki
opiekunczo-wychowawczej do 14 dziecr".

Rada Powiatu Strzyzowskiego podjeta w dniu 28 pazdziernika 2020 r. uchwated
w sprawie przeksztatcenia Domu Dziecka i zapewnienia wspdinej obstugi
administracyjnej, finansowej, organizacyjnej i specjalistycznej placéwek opiekuriczo-
wychowawczych, w ktérej m.in.:

a)  zdniem 1 stycznia 2021 r. dotychczasowy Dom Dziecka im. Janusza Korczaka
przeksztafcita w ten sposob, iz wydzielita z niego nowg placéwke opiekuriczo-
wychowawczg — Dom Dziecka nr 2,

b)  dwdm nowo powstatym placéwkom nadata statuty,

c)  postanowita m.in., ze:

- Dom Dziecka jako jednostka obstugujaca zapewnia Domowi Dziecka
nr 2 jako jednostce obstugiwanej, obstuge administracyjna, finansowa,
w tym rachunkowg i sprawozdawczg oraz organizacyjna,

- pracownicy Domu Dziecka, zatrudnieni na stanowiskach wychowawcow
stajg sie na zasadach okreSlonych w art. 23" Kodeksu Pracys,
pracownikami Domu Dziecka nr 2,

- Dyrektor Domu Dziecka jest rownoczesnie dyrektorem Domu Dziecka
nr2.

5 Uchwata nr XXIII/172/2020 Rady Powiatu Strzyzowskiego z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie
przeksztatcenia Domu Dziecka im. Janusza Korczaka w Strzyzowie i zapewnienia wspdinej obstugi
administracyjnej, finansowej, organizacyjnej i specjalistycznej placéwek opiekuriczo-wychowawczych, zmieniona
uchwatg nr XXX1X/284/2022 Rady Powiatu Strzyzowskiego z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
nr XXI11/172/2020 Rady Powiatu Strzyzowskiego z dnia 28 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeksztatcenia Domu
Dziecka im. Janusza Korczaka w Strzyzowie i zapewnienia wspolnej obstugi administracyjnej, finansowej,
organizacyjnej i specjalistycznej placowek opiekuiczo-wychowawczych.

6 Art. 23" Kodeksu pracy okresla warunki prawne na jakich dokonuje sie ,przejScie zaktadu pracy na innego
pracodawce”.
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W Regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka przyjetym w drodze uchwaty’,

w rozdziale Il pn. ,Cele i zadania Domu Dziecka” podano m.in., ze dzieciom

I modziezy pozbawionym trwale lub okresowo opieki rodziny wiasnej, placdéwka

zapewnia catodobowg opieke i wychowanie, odpowiednie dla potrzeb warunki

rozwoju, przygotowuje do samodzielnego zycia. Podejmuje dziatania w celu powrotu
dziecka do rodziny, znalezienia rodziny przysposabiajacej lub umieszczenia

w rodzinnej pieczy zastepcze;:

- utrzymujac kontakty z rodzicami lub innymi cztonkami rodziny wychowankdow
w celu tworzenia warunkdw ich powrotu do rodziny,

- wspotpracujac z osrodkami adopcyjnymi w celu poszukiwania dla nich rodzin
przysposabiajgcych.

Okreslono, ze placéwka w szczegdInoSci:

- zapewnia wychowankom catodobowag opieke i wychowanie oraz zaspokaja ich
niezbedne potrzeby, w tym emocjonalne, rozwojowe, zdrowotne, bytowe,
spofeczne i religijne,

- realizuje przygotowany we wspotpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku,

- umozliwia kontakt dziecka z rodzicami i innymi osobami bliskimi, chyba, ze sad
postanowi inaczej,

- podejmuje dziatania w celu powrotu dziecka do rodziny,

- zapewnia dostep do ksztatcenia dostosowanego do jego wieku i mozliwosci
rozwojowych,

- obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi,

- zapewnia korzystanie z przystugujacych swiadczen zdrowotnych.

Dom Dziecka wspotpracowat w zakresie wykonywania zadan z sadem, powiatowym

centrum pomocy rodzinie, rodzing, organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej oraz

innymi  osobami i instytucjami, ktére podejmujgq sie¢ wspierania dziatan
wychowawczych palcowki opiekuriczo-wychowawcze;.

W § 18 regulaminu organizacyjnego ustalono, ze przyjmowanie dzieci i mtodziezy

do domu dziecka odbywa sig catg dobe.

Cele i zakres dziatania Domu Dziecka okreSlone zaréwno w statucie,
jak i w Regulaminie organizacyjnym byly zgodne z przepisami ustawy o pieczy
zstepcze).

Zakres zadan pracownikéw Placowki oraz praw i obowigzkow wychowankow
okre$lone takze zostaty w:
- ,Polityce Ochrony Dzieci”, przyjetej zarzadzeniem8 Dyrektora z dnia
12.08.2024 r., oraz
- Regulaminie wychowanka Domu Dziecka, przyjetym zarzadzeniem?, ktory
wszedt w zycie 01.01.2021 .
(akta kontroli, tom |, str. 3-77)

W kontrolowanym okresie w Placoéwce przebywato siedmioro wychowankéw
legitymujacych sie orzeczeniem o niepetnosprawnosci:

1) wychowanka w wieku 17 lat i 11 m-cy, pobyt w Placéwce od 15.09.2009 r.,
z orzeczong niepetnosprawnos$cig w stopniu umiarkowanym, uczennica szkoty
branzowej ~w zawodzie kucharz w specjalnym o$rodku szkolno-

7'Nr 234/2020 Rady Powiatu Strzyzowskiego z dnia 5 listopada 2020 r., ze zmiang (dotyczaca nr porzadkowego
placéwki z ,7" na ,7/1”) wniesiong uchwatg nr 61/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 r.
8 Zarzadzenie nr 11/2024 Dyrektora Domu Dziecka z dnia 12.08.2024 r. w sprawie wprowadzenia ,Polityki Ochrony
Dzieci".
9 Zarzadzenie nr 7/A/2021 z dnia 04.01.2021 r. w sprawie wprowadzenia ,Regulaminu Wychowanka Domu
Dziecka im. Janusza Korczaka w Strzyzowie”.
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wychowawczym, gdzie m.in. jest objeta: zajeciami rewalidacyjnymi, terapig
psychologiczng, terapig pedagogiczng, terapig logopedyczng oraz zajeciami
psychostymulujgcymi i usprawnienia ruchowego. W Placdéwce otrzymuje
$wiadczenia w formie terapii psychologicznej i zaje¢ korekcyjno-
kompensacyjnych. Uczestniczy réwniez w zajeciach arteterapii’0. W Placéwce
przebywa z rodzenstwem, z ktorym jest zwigzana emocjonalnie;

wychowanek w wieku 20 lat i 9 m-cy, pobyt w Placowce od 15.09.2009 r.,
z orzeczong niepetnosprawno$cig w stopniu lekkim, uczen szkoty branzowe;
w zawodzie kucharz w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym, korzysta
z wszelkich form pomocy pedagogicznej, terapeutycznej i psychologicznej
adekwatnej do jego niepetnosprawnosci. W  Placowce przebywa
z rodzenstwem,

wychowanek w wieku 21 lat i 7 m-cy, pobyt w Placowce od 01.12.2020 r.,
Z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu znacznym. Ubezwtasnowolniony,
opiekunem prawnym jest jego brat, ktdry deklaruje umieszczenie go
w domu pomocy spotecznej. Wychowanek przebywa w internacie
w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, gdzie korzysta m.in. z pomocy
psychologicznej, zajeC logopedycznych, usprawniania ruchowego, zaje¢
psychostymulujacych rozwéj, treningu umiejetnodci  spotecznych, terapii
pedagogicznej. W Placowce korzysta z pomocy psychologicznej oraz
pedagogicznej w formie zajec korekcyjno-kompensacyjnych;

wychowanek w wieku 16 lat i 10 m-cy, pobyt w Placowce od 23.02.2018 r.,
z orzeczong niepetnosprawno$cia w stopniu umiarkowanym. Chtopiec
ubezwtasnowolniony (opiekunem prawnym jest wychowawczyni placowki),
obydwoje rodzice zostali pozbawieni wtadzy rodzicielskiej. Podjeto dziatania
0 zmiane placowki w dniu 24.06.2024 r. (wniosek do sadu o umieszczenie
wychowanka w domu pomocy spotecznej). Uczeszcza do oddziatu edukacyjno-
terapeutycznego w specjalnym o$rodku szkolno-wychowawczym, gdzie zostat
objety zajeciami specjalistycznymi z zakresu: terapii autyzmu, terapii integracii
sensorycznej, terapii logopedycznej, usprawniania ruchowego, terapii
pedagogicznej. Nie robi postepéw dydaktycznych. W Placowce objety
wsparciem psychologicznym oraz zajeciami korekcyjno-kompensacyjnymi;

wychowanka w wieku 11 lat i 3 m-ce, pobyt w placéwce od 05.05.2022 r.,
z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim. Jest uczennicg szkoty
podstawowej w specjalnym osrodku szkolno-wychowawczym, gdzie jest objeta
opiekg  psychologiczno-pedagogiczna,  zajeciami:  logopedycznymi,
Z usprawniania ruchu i psychostymulujgcymi rozwojem. Uczeszcza rowniez do
domu kultury na zajecia plastyczne (arteterapia). W Placéwce objeta jest
wsparciem psychologicznym, terapig psychologiczng i zajeciami korekcyjno-
kompensacyjnymi;

wychowanek w wieku 11 lat i 7 m-cy, w placéwce od 20.01.2021 r.,
z orzeczong niepetnosprawnoscig w stopniu umiarkowanym. Jest uczniem
oddziatu edukacyjno-terapeutycznego w specjalnym osrodku szkolno-
wychowawczym, gdzie jest objety zajeciami rewalidacyjnymi, terapig autyzmu,
terapig integracji sensorycznej, terapiq logopedyczng, usprawnianiem
ruchowym, terapig psychologiczna. W placéwce objety kompleksowg opieka
wychowawcza, pomocg psychologiczng i pedagogiczng w formie wsparcia
I terapii psychologicznej oraz zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych. Podjeto

10 To wykorzystywanie rdznego rodzaju form sztuki (muzyka, plastyka, taniec, teatr) w procesie terapeutycznym
oraz rehabilitacyjnym.
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dziatania o przeniesienie chtopca do placowki opiekuriczo-wychowawczej typu
terapeutycznego (wniosek do sadu w dniu 25.06.2024 r.);

7)  wychowanek w wieku 19 lat, w placéwce od 16.11.2022 r., z orzeczong
niepetnosprawnoscig w stopniu lekkim. Jest uczniem szkoty branzowej
w zawodzie pomocnik stolarza w specjalnym o$rodku  szkolno-
wychowawczym, gdzie otrzymuje Swiadczenia w formie zajec¢ rewalidacyjnych,
terapii psychologicznej, usprawnienia ruchowego, psychostymulujgcych
rozwoj, terapii pedagogicznej. W Placowce otrzymuje wsparcie i terapie
psychologiczng oraz korzysta z zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych.

Dyrektor wyjasniajac przyczyny, dla ktorych w Placoéwce przebywato siedmioro dzieci
z orzeczonym stopniem niepetnosprawno$ci podat, Zze wobec  pieciorga
wychowankow nie zwracano si¢ o zmiang placowki, z uwagi na wiek dzieci
(w czterech przypadkach sg to wychowankowie petnoletni lub zblizajacy sie
do petnoletnio$ci) oraz kryterium dobra dzieci, ich potrzeb w zakresie prawidtowego
rozwoju emocjonalnego. Dzieci niepetnosprawne przebywajg w Placowce
(za wyjatkiem jednego przypadku) wraz z rodzenstwem, gdzie istnieje migdzy nimi
silny zwigzek emocjonalny, w zwigzku z czym krzywdzace bytoby dla nich, ich
rozdzielenie. Wszystkie dzieci niepetnosprawne sg dobrze zintegrowane
z pozostatymi wychowankami, a piecioro z nich (poza dwoma) dobrze funkcjonuje
spotecznie.  System  pracy  Placéwki jest wydolny  wobec nich,
ich obecno$¢ nie zaktéca w zaden sposdéb funkcjonowania placéwki i pozostatych
dzieci. Dlatego uznaliSmy, Zze dla dobra pieciorga dzieci wskazane bytoby
pozostawienie ich w Placdéwce, a w dwoch przypadkach dobrem dzieci bytoby ich
przeniesienie do domu pomocy spotecznej i placéwki opiekuriczo-wychowawczej typu
terapeutycznego.

(akta kontroli, tom I, str. 78-213, 219)

2. Ustalono, Ze lokalizacja Domu Dziecka spetniata wymogi dotyczace miejsca

prowadzenia placowki opiekuriczo-wychowawczej (okreslone art. 106 ust. 2a i ust. 3

ustawy o pieczy zastepczej), a w szczegdlnosci:

- Dom Dziecka usytuowany byt na jednej nieruchomos$ci gruntowej ( o pow.
4,6076 ha) i w jednym obiekcie budowlanym,

- na nieruchomosci gruntowej, na ktorej posadowiony byt budynek mieszczacy
siedzibe Placowki (dalej budynek) — nie byto innego obiektu budowlanego,

- w budynku miescity sie wytacznie dwie placowki'! opiekuriczo-wychowawcze,
tj. Dom Dziecka oraz Dom Dziecka nr 2.

(akta kontroli, tom I, str. 214-218, 220-275)

3. W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze w Placowce zapewniono
warunki mieszkaniowe okreslone w § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej, a w szczegolnosci pokoje mieszkalne byly nie wieksze niz 5-osobowe'2,
wiasciwie oswietlone, o powierzchni zapewniajacej przechowywanie rzeczy
osobistych i swobodne korzystanie z wyposazenia. W urzadzeniu tazienki znajdowaty
sie dwie osobne umywalnie (dla dziewczat i chtopcow), z ktérych kazda wyposazona
byta po trzy umywalki i dwa natryski (prysznice), w kranach dostepna byta ciepta

" Poza wymienionymi dwiema placéwkami opiekuriczo-wychowawczymi, w budynku nie bylo zadnej innej
jednostki organizacyjnej (czy podmiotu gospodarczego). W szczegdlno$ci, nie byto izby wytrzezwien, badz innych
podmiotéw zapewniajacych catodobowg opieke, wymienionych w przepisie art. 106 ust. 2a ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2024 r., poz. 177), takich jak:
jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, miodziezowe o$rodki wychowawcze, miodziezowe osrodki
socjoterapii, specjalne osrodki wychowawcze, jednostki organizacyjne wymiaru sprawiedliwosci, hospicja, zaktady
opiekuniczo-lecznicze, zakfady pielegnacyjno-opiekuncze, zaktady rehabilitacji leczniczej, osrodki wsparcia dla
0s6b doznajgcych przemocy domowe;j.

12 Dwa pokoje 4-osobowe i dwa pokoje 3-osobowe.



i gorgca woda . Wydzielone byto osobne pomieszczenie do prania i suszenia rzeczy
osobistych. Trzy toalety, umoZliwiajgce korzystanie z nich w sposdb zapewniajacy
intymno$¢ i zgodnos¢ z zasadami higieny.

W pokojach i we wnekach korytarza byty urzadzone miejsca do nauki, wyposazone
w biurko (stot), krzesto, lampe biurkowa. Byly zorganizowane i urzadzone miejsca
do wspdlnego przygotowywania positkow, jak kuchnia przygotowujaca potprodukty
do $niadan i kolacji oraz dania gorace (obiady) oraz tzw. aneks kuchenny
do przygotowywania $niadan i kolacji z potproduktow, zapewniajacy odpowiednie
warunki do przechowywania i obrobki zywnosci. Kuchnia i aneks kuchenny byty
wyposazone we wszystkie niezbedne sprzety i urzadzenia do przygotowywania,
wydawania, konsumowania i transportu positkow.

Wydzielono wspdlne przestrzenie mieszkalne, w ktorych mozna spozywac positki
(w tym jadalnie wyposazong m.in. w trzy stoly i 16 krzeset), oraz stanowigce miejsce
spotkan i wypoczynku, wyposazone w sofy, kanapy, fotele tapicerowane, stoliki
(w tym réwniez $Swietlica wyposazona m.in. w telewizor, gre zrecznosciowq tzw.
Lpitkarzyki”, sktadany stot do tenisa stotowego).
Placéwka posiadata osobne (stosunku do Domu Dziecka nr 2) wejscie do budynku
oraz odrebne toalety, tazienke, pokoje mieszkalne i inne pomieszczenia. Wyjatek
stanowita kuchnia, ktora obstugiwata w zakresie przygotowywania dan goracych
(obiadéw) oraz potproduktow do $niadan i kolacji, takze Dom Dziecka nr 2.
Pomieszczenia Placowki utrzymane byly w stanie czystosci i porzadku,
wychowankowie mogli korzysta¢ z nich w sposéb zapewniajacy im intymno$¢
I poczucie bezpieczenstwa. Nie stworzono barier i ograniczen przy wejsciu i wyjsciu
do i z budynku (np. nie byto krat w oknach, w drzwiach i oknach pokojowych byty
kompletne klamki, nie byto zainstalowanego monitoringu w formie kamer).

(akta kontroli, tom I, str. 78-79, 223-275)

4. W latach 2022-2024 w Placowce przebywaty dzieci w liczbie zgodnej
z obowigzujacymi przepisami, uregulowaniami wewnetrznymi i zezwoleniem
Wojewody Podkarpackiego zwiekszajacym limit miejsc.

W kontrolowanym okresie Wojewoda Podkarpacki jeden raz zwigkszyt limit miejsc
w Placéwce do stanu 15-ga dzieci. Za pismem z dnia 1 lutego 2023 r., Dyrektor zwrécit
sie z wnioskiem do Wojewody Podkarpackiego o wydanie zezwolenia na przyjecie
do Placéwki jednego dziecka ponad limit. W dniu 10 lutego 2023 r. inspektorzy
Wydziatu Polityki Spotecznej PUW w Rzeszowie przeprowadzili kontrole dorazng
w Domu Dziecka. Na dzien kontroli w Placéwce przebywato 15 wychowankdw, w tym
nowo przyjete dziecko na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w StrzyZzowie
Il Wydziat Rodzinny i Nieletnich'® oraz skierowania'* Starosty Powiatu
Strzyzowskiego. Inspektorzy ustalili rowniez, ze z ogdtu wychowankdw, jeden z nich
przebywa w specjalnym osrodku wychowawczym, oraz ze nowo przyjete dziecko ma
zapewnione odpowiednie warunki mieszkaniowe.

Wojewoda Podkarpacki w drodze decyzji'® z dnia 28 lutego 2023 r. postanowit
zezwoli¢ na przyjecie jednego dziecka, powodujace przekroczenie regulaminowe;
liczby wychowankéw (co miato miejsce w okresie od stycznia do marca 2023 r.).

Poza wymienionym okresem - w badanych latach - w Domu Dziecka nie przebywato
wiecej niz 14-ro dzieci.

13 Sygn. Akt Il Nsm 10/23.
14 Z dnia 25 stycznia 2023 r. znak: PZ.1.521.1.1.2023.
158-1.9423.3.5.2023.BB.



W Placdéwce stosowano Standardy Ochrony Praw Dziecka sformutowane przez
Rzecznika Praw Dziecka (RPDz) dotyczace pobytu dzieci w placowkach opiekuriczo-
wychowawczych, a wskazujace prawo dziecka do:

- wychowywania w rodzinie i dziatan na rzecz powrotu dziecka
do rodziny,

— stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz zaspokajania potrzeb
rozwojowych,

— nauki i wypoczynku,

— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

- zycia bez przemocy,

— informacji i wyrazania opinii,

- poszanowania tozsamosci kulturowej i religijnej,

— zalecen dotyczacych pracy wychowawcow i innych pracownikow placowki.

Procedury postepowania w tym zakresie okres$lone zostaty, m.in. w nastepujacych

regulacjach wewnetrznych:

- Regulaminie organizacyjnym,

- Polityce ochrony dzieci,

- Regulaminie wychowanka,

- Procedurze odwotawczej wychowanka od natozonej karye,

- Procedurze postepowania na wypadek ujawnienia przemocy i wykorzystania
w stosunku do wychowankow'?,

- Procedurze postepowania w sytuacji powrotu wychowanka do placéwki pod
wptywem alkoholu's,

- Procedurze podawania wychowankom lekow1®,

- Regulaminie przyznawania kwoty do wtasnego dysponowania przez dziecko
tzw. ,kieszonkowego™2,

(akta kontroli, tom |, str. 37-77, 79, 219, 276-322)

5. Zapisy dotyczace wieku dzieci, ktore mogg przebywa¢ w Placoéwce okreslone
zostaty w Regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka i byly zgodne z przepisami
ustawy o pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrolg do Placowki przyjeto jedno
dziecko ponizej2! 10 roku zycia, tj. dziewczynke, w dniu 5 maja 2022 r., na podstawie
postanowienia?2 Sadu Rejonowego w Zaganiu, ze starszym23 bratem z powodu
niewydolnosci wychowawczej rodzicow.

(akta kontroli, tom I, str. 79, 322-324)

6. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym, ktory obowigzywat?* w kontrolowanym
okresie w Placowce, oprocz stanowiska dyrektora wyszczegolnione byty m.in.
stanowiska, na ktérych zatrudnia sie2> wychowawcow oraz specjalistéw: pedagoga,
psychologa, terapeute.

W badanym okresie w Placdwce byli zatrudnieni: dyrektor, wychowawcy, psycholog,
pedagog, natomiast nie byto zatrudnionego pracownika na stanowisku terapeuty

16 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 1/A 2023 z 7 lutego 2023 r.
7 Wprowadzonej zarzadzeniem nr 9/A 2021 z 16 marca 2021 r.
18 Ibidem.

19 |bidem.

20 Wprowadzonym zarzadzeniem nr 7/24 z dnia 29 maja 2024 r.
21 8 lat, 7 m-cy i 4 dni zycia w chwili przyjecia do placowki.

22 Sygn. Akt Il Nsm 655/21.

2310 lat, 8 m-cy i 12 dni zycia w chwili przyjecia do placowki.
24.0d 6 listopada 2020 r. do 14 stycznia 2025.

25 \W § 48 tegoz regulaminu.



od 1 wrzesnia 2022 r. Doraznie w Placéwce korzystano z pomocy dwojga
wolontariuszy.

Wszyscy?8 pracownicy byli zatrudnieni na podstawie umownego stosunku pracy
zawartego na czas nieokreslony, w wymiarze petnego etatu.

Dyrektor Placowki i pozostate osoby pracujgce z dzieCmi posiadali wymagane
kwalifikacje okreSlone w ustawie o pieczy zastepczej. Pracownicy zatrudnieni
w placéwce posiadali kwalifikacje do prowadzenia terapii pedagogicznej,
kompensacyjnej, rewalidacyjnej. Do zadan psychologa nalezato m.in.: prowadzenie
badan psychologicznych, sprawowanie indywidualnej opieki psychologicznej nad
wychowankami, prowadzenie zaje¢ psychologicznych. Obowigzki pedagoga
obejmowaty m.in.: zadania ogélnowychowawcze, profilaktyke wychowawczg, prace
korekcyjno-wychowawcza, indywidualng opieke pedagogiczno-psychologiczna.

Dyrektor i pozostate osoby zatrudnione w placéwce pracujace z dzie¢mi, spetniaty
wymogi okreslone w art. 98 ust. 3 ustawy o pieczy zastepcze;.

Dyrektor wyjasnit, ze sprawdzanie w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych, czy kandydat
do pracy nie jest dtuznikiem alimentacyjnym rozpoczat w roku 2023 (tak zostaty
sprawdzone trzy osoby: Dyrektor i dwie wychowawczynie). Jako instytucja, przy
sprawdzaniu tych osob w rejestrze Placowka obowigzana jest do ponoszenia optaty
za kazdy taki przypadek, w kwocie 30,00 zt, co przy sprawdzeniu wszystkich
pracownikdéw stanowi wzglednie duzg kwote (to kilkaset ztotych). Poniewaz istnieje
mozliwos¢, zeby pracownik indywidualnie sam dokonat takiego sprawdzenia
nieodptatnie, w ramach stosunkow grzecznosciowych, stara sie pozyskiwaé
od pracownikdw takie informacje.

Ustalono, ze w aktach spraw dotyczacych korzystania z pomocy dwojga
wolontariuszy nie bylo udokumentowania potwierdzajacego spetnienie wymogow
okreslonych w art. 98 ust. 3 pkt 1-3 i pkt 4 ustawy o pieczy zastepcze;.

W badanym okresie, pracownicy Placowki pracujacy z dzie¢mi nie korzystali z form
edukacyjnych dotyczacych przeciwdziatania wypaleniu zawodowemu. Dyrektor podat
w tej sprawie, Ze nie byly zgtaszane potrzeby w tym kierunku.

Dyrektor wyjasnit, ze w Domu Dziecka nie okre$lono zasad wsparcia dla o0sdb
pracujacych z dzieémi w radzeniu sobie z codziennymi wyzwaniami, wynikajgcymi
ze specyfiki ich pracy, niemniej od wrzesnia 2022 r. organizowane sg spotkania na
ktérych Swiadczona jest pomoc dla 0séb (personelu) oczekujacych takiego wsparcia.
Pomoc taka dostosowywana jest indywidualnie, z uwzglednieniem potrzeb danej
osoby (np. pomoc psychologiczna, pomoc starszego wychowawcy, itp.). Wsparcie
to przyjmuje rézne formy. np. rozmowy indywidualnej, dziatan z zakresu
psychoedukacji, warsztatow dotyczacych tematow, ktore sg przydatne dla personelu
pracujacego z dziecmi. Spotkania takie odbywajq sie co dwa tygodnie (w czwartki),
w godzinach 09.00 - 11.00. Przebieg takich spotkan nie jest odrebnie
dokumentowany.

(akta kontroli, tom I, str. 19-36, 79-93, 325-367, tom I, str. 194-206)

7. W okresie objetym kontrolg Wojewoda Podkarpacki i Powiatowa Stacja Sanitarno-
Epidemiologiczna przeprowadzity w Placéwce nastepujace kontrole:

% Qgotem w Domu Dziecka byto zatrudnionych 18 oséb w tym:
a) personel pracujacy z dziecmi: dyrektor — 1, psycholog — 1, pedagog - 1, opiekunka — 1, wychowawcy — 6,
b) personel obstugi: ksiegowa — 1, kadry — 1, magazyn/kasa — 1, kuchnia — 2, pokojowa — 1, rzemie$Inik/
specjalista/kierowca — 1, robotnik do spraw cigzkich — 1.
Wszyscy na podstawie umownego stosunku pracy, w wymiarze petnego etatu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

a)  Wydziat Polityki Spotecznej PUW, w okresie lipca - sierpnia 2022, kontrola
dorazna  dotyczaca oceny  dziatalnoSci  placowki.  Stwierdzone
nieprawidtowos$ci: brak modyfikacji planu pomocy dziecka, brak terminu
sporzadzenia planu pomocy dziecka, w protokotach Zespotu do spraw
Okresowej Oceny Sytuacji Dziecka nie zostaty ujete monitorowania procedur
adopcyjnych dzieci z uregulowang sytuacjg prawng. Zalecenia zostaty
wykonane.

b)  PSSE?Z, w sierpniu 2022, kontrola zwigzana ze skargg dotyczaca obecnosci
gryzoni w gabinecie pedagoga. W wyniku kontroli nie stwierdzono obecnosci
gryzoni,

c)  Wydziat Polityki Spotecznej PUW, w okresie lutego 2023 r., kontrola dorazna
dotyczaca sprawdzenia dzieci i wymagan dotyczacych przyjecia dzieci ponad
liczbe regulaminowg. W wyniku kontroli Dom Dziecka otrzymat zezwolenie
na przyjecie jednego dziecka ponad limit,

d)  PSSE, w okresie wrze$nia 2023 r., kontrola kompleksowa stanu sanitarnego
i technicznego. W wyniku kontroli zalecono: doprowadzenie do nalezytego
stanu sanitarno-technicznego powierzchni $cian i sufitbw matego korytarza na
I-szym pietrze oraz w 4-osobowym pokoju dziewczynek, oraz doprowadzenie
do nalezytego stanu technicznego stolarki drzwiowej na parterze budynku,

e)  PSSE, w okresie marca 2024, kontrola sprawdzajaca, zakoficzona wynikiem
Jorak zastrzezen”,

f) Wydziat Polityki Spotecznej PUW, w okresie maja 2024 r., kontrola dorazna
dotyczaca przyjecia dzieci, zakofczona wynikiem ,brak zastrzezen”.

Do Domu Dziecka nie wptynety skargi dotyczace dziatan opiekunczo-
wychowawczych.
(akta kontroli, tom I, str. 355-359, 368-376)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przepis art. 94a ustawy o pieczy zastepczej, umozliwia zatrudnienie w placéwce
osoby prowadzacej terapie, chociaz nie zobowigzuje do takiego zatrudnienia. Przepis
ten bowiem, uzytym brzmieniem: do obstugi placowek wychowawczych w zakresie
wykonywanych zadan, o ktorych mowa w art. 93 ust. 4, mozna zatrudniac osoby,
0 ktorych mowa w art. 98 ust. 1 pkt 2 - 4 (tutaj chodzi o pedagoga, psychologa,
terapeute), stanowi jedynie o takiej mozliwosci.

Obowigzujacy w placowce w kontrolowanym okresie Regulamin organizacyjny,
bedacy zatacznikiem do uchwaty nr 234/2020 Zarzadu Powiatu Strzyzowskiego z dnia
5 listopada 2020 r. (z pdzniejszymi zmianami), w § 48 stanowit, ze w Placéwce
zatrudnia sie m.in. terapeute. Tak sformutowany przepis, zawierat stanowczg
dyspozycje zatrudnienia w Placowce terapeuty.

W kontroli ustalono, ze w okresie od 1 wrze$nia 2022 r. w Placowce nie byto
zatrudnionego pracownika na stanowisku terapeuty, co Dyrektor Domu Dziecka
wyjasnit, ze w kontrolowanym okresie terapeuta byt na urlopie macierzyfnskimas,
a nie udato mi sig znalez¢ w tym czasie osoby z kwalifikacjami na to stanowisko.
Uznatem, Zze na potrzeby dziecka bardziej potrzebny jest psycholog, ktorego
dotychczas nigdy nie mieliSmy zatrudnionego na etacie. Ustawa nie wymaga, aby
w Domu Dziecka byt etat terapeuty.

21 Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna.
28 Chodzi 0 okres do 31 sierpnia 2022 r., j. do dnia w ktérym zostat rozwigzany stosunek pracy z terapeuta.
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OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dniu 15 stycznia 2025 r. Zarzad Powiatu Strzyzowskiego w drodze uchwaty uchylit
dotychczasowy Regulamin organizacyjny, uchwalit ,nowy” Regulamin organizacyjny,
w ktorym w § 48 ust. 2 postanowiono, ze w placdwce mozna zatrudniac specjalistow:
pedagoga, psychologa, terapeute.

(akta kontroli, tom |, str. 19-55, 325-327)

2. W art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o pieczy zastepczej okre$lono m.in., ze w Placowce

opiekunczo-wychowawczej z dzie¢mi moze pracowac osoba, ktdra:

a)  nie jest inie byta pozbawiona wiadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska
nie jest jej zawieszona ani ograniczona;

b)  wypelnia obowigzek alimentacyjny - wprzypadku gdy taki obowigzek
w stosunku do niej wynika z tytutu egzekucyjnego,

C) nie byta skazana prawomocnym wyrokiem za umysine przestepstwo lub
umyslne przestepstwo skarbowe,

d) jest zdolna do pracy w placowce opiekunczo-wychowawczej, co zostato
potwierdzone zaswiadczeniem lekarskim o braku przeciwwskazan do tej pracy.

Wyjasniajac, dlaczego w aktach spraw dotyczacych korzystania z pomocy dwojga
wolontariuszy nie byto udokumentowania potwierdzajgcego spetnienie przez nich
wymogow okreslonych art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy o pieczy zastepczej, Dyrektor
podat m.in., Ze nie byto petnej dokumentacji przy przyjeciu ich na wolontariat, gdyz:

- jedna osoba jest czynnym nauczycielem w szkole podstawowej i wychowawcg
naszych wychowankow. Z uwagi na wykonywany zawdd uznatem, Ze takie
dokumenty muszg by¢ w posiadaniu szkofy ktora go zatrudnia, w zwigzku
Z czym nie ma potrzeby powtornego sprawdzania (jako nauczyciel nie mogtby
pracowac nie spetniajgc tych wymogow),

- druga osoba jest niepetnoletnia, w zwigzku z czym uznatem, Ze takie
Sprawdzanie jej nie dotyczy.

(akta kontroli, tom I, str. 19-36, 92-93, 325-367, tom Il str. 152-154)

W Domu Dziecka zapewniono — wynikajgce z przepiséw prawa — niezbedne warunki
organizacyjne, kadrowe i lokalowe do nalezytej realizacji zadan opiekuriczo-
wychowawczych wobec dzieci. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, pracownicy
posiadali wymagane kwalifikacje wynikajgce z obowigzujacych przepisow,
a placowka realizowata cele i zadania, ktdre byty zgodne z ustawa o pieczy zastepcze;
I przyjetymi uregulowaniami wewnetrznymi. W latach 2022-2024, liczba dzieci
przebywajacych w Placowce, ich wiek oraz rodzaj $wiadczonych im ustug
opiekuriczo-wychowawczych, odpowiadaty wymogom w tym zakresie.

Oceniajac dziatalno$¢ Placdwki w powyzszym zakresie, nalezy rowniez uwzgledni¢
stwierdzone nieprawidtowo$ci, odnoszace sie do utrzymywania wakatu na stanowisku
terapeuty w badanym okresie oraz braku udokumentowania potwierdzajacego
spetnienie przez wolontariuszy wymogow okreslonych art. 98 ust. 3 pkt 1-4 ustawy
0 pieczy zastepcze).

2. Realizacja programéw przeciwdziatania przemocy domowej oraz
ochrony oséb doznajacych przemocy domowej, a takze pozostatych
programéw z tego zakresu

1. W wyniku badania dokumentacji trzech spraw zwigzanych z przyjeciem tréjki dzieci
do Placowki w roku 2022, ustalono, ze dla kazdego dziecka pedagog zatrudniony
w Placéwce sporzadzit diagnozy psychofizyczne. Diagnozy sporzadzone zostaty
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zgodnie z zasada niezwtocznosci, w terminach 7 (dla dwojki dzieci) i 15 dni, liczonych
od daty przyjecia dziecka do placowki.

Wszystkie diagnozy uwzgledniaty: analize rozwoju dziecka, jego mocnych i stabych
stron oraz  potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym
| spotecznym. Wskazywaty przyczyny kryzysu w rodzinie oraz jego wptyw na rozwoj
dziecka, relacje dziecka z jego najblizszym otoczeniem.

Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie pieczy zastepczej diagnozy psychofizyczne
powinny zawiera¢ m.in. dostosowane do wieku, rozwoju i doSwiadczenia dziecka
wskazania dotyczace przygotowania do usamodzielnienia. Badane trzy diagnozy:

- zawieraty odpowiednio do wieku, rozwoju i doSwiadczen dziecka, wskazania
dotyczace: dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem, programu
terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka oraz pracy przygotowujacej dziecko
do umieszczenia w rodzinie zastepczej lub rodzinnym domu dziecka,

- nie zawieraty w swej tresci elementu okreslonego w przepisie § 14 ust. 4 pkt 5
rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, tj. przygotowania dziecka
do usamodzielnienia.

(akta kontroli, tom I, str. 94-96, 322, 377-381)

2. W kontrolowanym okresie, Dom Dziecka zapewnit wychowankom udziat
w planowanych zajeciach wychowawczych, kompensacyjnych, terapeutycznych
i rewalidacyjnych, zaplanowanych (ujetych) w planach pomocy dziecku.

Dyrektor Placoéwki podat, ze zajecia terapeutyczne realizowane sg na zewnatrz
Placowki, jak i w Placowce w ramach zadan psychologa.
Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy we Frysztaku (SOSW) zaswiadczyt,
ze wychowankowie Domu Dziecka, ktérzy realizujg obowigzek szkolny w SOSW,
podlegajg zajeciom rewalidacyjnym w zakresie: logopedycznym (1 godz.
tygodniowo), terapii pedagogicznej (1 godz. tygodniowo), psychostymulujgcym rozwoj
ucznia (1 godz. tygodniowo), oraz usprawniania ruchowego (1 godz. tygodniowo).
(akta kontroli, tom |, str. 162-205, 325-327, 409-423)

Specjalistycznymi  zajeciami  psychologicznymi  rozwijajagcymi  kompetencje
emocjonalno-spoteczne oraz zajeciami o charakterze terapeutycznym objete byly
wszystkie dzieci w Placowce. Zajecia z psychologiem odbywaty sie co najmniej dwa
razy w miesigcu?®. Zajecia terapeutyczne realizowane byly w formie zaje¢
specjalistycznych indywidualnych i grupowych, dostosowanych do rozpoznanych
potrzeb. Zajecia indywidualne o charakterze terapeutycznym obejmowaty dziatania
z zakresu wsparcia i pomocy psychologicznej,  psychoedukacyjne,
psychoprofilaktyczne, wspierajace, interwencyjne i mediacyjne.

Psycholog podata m.in. wykorzystuje podczas oddziatywan terapeutycznych
elementy terapii poznawczej, behawioralnej, terapii schematow. Objeci sg tym
rodzajem pomocy wszyscy wychowankowie placowki.

Wszyscy wychowankowie Placowki objeci byli  zajeciami  indywidualnymi
rozwijajacymi kompetencje emocjonalno-spoteczne stuzace stymulowaniu i rozwojowi
emocjonalno-spotecznemu.

Uczniowie szkoty podstawowej i starsi — zgodnie z potrzebami — objeci byli zajeciami
rozwijajacymi umiejetnosci poznawcze stuzace stymulowaniu rozwoju poznawczego.
Psycholog podata, ze w ramach tych zaje¢ terapeutycznych wykorzystuje formy
terapii zajeciowej np. arteterapii, czy choreoterapii.

(akta kontroli, tom I, str. 162-205, 393-401, 406-425)

29 \W uzasadnionych przypadkach, zajecia takie odbywaty sie dwa razy w tygodniu.
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U siedmiorga wychowankdw z orzeczonym stopniem niepetnosprawnosci, podczas
zajeC specjalistycznych rozwijane byly okre$lone cele terapeutyczne, zalecone
W orzeczeniach.

W  Placowce prowadzone byly rowniez grupowe zajecia o charakterze
terapeutycznym, rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne, w formie
treningdbw umiejetnosci  spotecznych (TUS), oraz rozwijajagce umiejetnosci
poznawcze.

W Placowce, ktora powstata w wyniku podziatu, dziatania opiekuriczo-wychowawcze
byly planowane i realizowane odrebnie dla kazdej nowopowstatej jednostki.

Dyrektor podat, ze w Placowce nie mamy uregulowan wewnetrznych dotyczacych
przekazywania i dokumentowania informacji miedzy pracownikami na temat dzieci,
procesu ich wychowania i podejmowania decyzji.

W Placéwce wymiana informacji pomiedzy pracownikami w sprawach dotyczacych
dzieci, wystepuje w dokumentach, ktére praktycznie sg stosowane, cho¢ nie sg objete
regulacjami wewnetrznymi, to m.in.: zwotywanie zebran zespotu pedagogicznego
w formie zarzadzen Dyrektora, notatki stuzbowe30 wychowawcdw?3! (sporzadzane
W zwigzku z wydarzeniem majagcym miejsce podczas dyzuru), raporty
wychowawcow32 (zawierajace np. informacje o zachowaniu dziecka, badz inne wazne
informacje, ktdre powinni pozna¢ pozostali wychowawcy).

(akta kontroli, tom I, str. 96-161, 206-211, 382-385, 393-405, 426-427, t Il str. 6)

W Placowce, zasady postepowania dotyczace:

a)  ograniczenia agresji rowiesniczej oraz postepowania w sytuacji kryzysowe;
(agresywnego zachowania, niestosownego do wieku zachowania o podtekscie
seksualnym, przemocy i cyberprzemocy), zostaty ujete w: ,Procedurze
postepowania w sytuacji powrotu wychowanka do Placowki pod wptywem
alkoholu”, ,Procedurze postepowania na wypadek ujawnienia przemocy
i wykorzystania w stosunku do wychowankéw”, oraz ,Polityce ochrony
dziecka”,

b)  zgltaszania przez wychowankdéw swoich uwag, postulatow, wnioskéw, opinii
dotyczacych spraw osobistych i Zycia Placdwki, w tym wychowawcdw
I specjalistow, tj. ogdinie praw dziecka do swobody wypowiedzi, mysli

30 Np. z 12.03.2023: po przyjsciu ze szkoty Oskar zazadat chipséw oraz udostepnienia pralki. Gdy dowiedziat sie,
Ze chipséw nie ma, a prat dzis nie bedzie, dostownie dostat szatu, bit si¢ butem po twarzy, naciggat policzki i gatki
oczne, potem przeszedt do rozdzierania koszulki, w ktorg byt ubrany. Wrzeszczat przy tym: ,k...0", ,szmato’,
L,Zatatwie cie”, ,skocze z okna”, ,gardto poderzng”, ,rzuce sie pod samochdd”’, ,matka juz pisze pismo na ciebie”.
Krzyczac ,poderzne gardio” pokazywat jak to zrobi. Koszulke podart na strzepy. (...) Atak szatu trwat okoto 10-15
minut, po czym Oskar sam poinformowal, ze juz atak ming} i teraz juz bedzie grzeczny. Przeprosit za swoje
zachowanie.
3 Np. z 20.11.2023: Pefnitam dyzur w godzinach od 8.00 do 20.00. Tego dnia wychowanek Kacper wrécit
do placéwki okoto godziny 12.00, mimo, ze praktyki w tym dniu planowo powinny trwac do godz. 13.10. Zapytatam
go o powod wezesniejszego powrotu, Kacper z powaga, petng stanowczosciqg i bez chwili zawahania, patrzac mi
prosto w oczy odpowiedziat cyt.: ,Dzisiaj mieliSmy szkolenie z bhp, a p6Zniej probe alarmu przeciwpoZzarowego”.
Przyjetam te informacje do wiadomo$ci i udatam sie na gére, zeby sprawdzi¢ jego frekwencje w e-dzienniku {(...)
Niestety okazato sie , ze Kacper tego dnia z géry na d6t ma nieobecnosci. Zawotatam wychowanka do siebie {...)
Zeby powiedziat prawde, niestety on szedt w zaparte, mowigc po raz kolejny, ze dzisiaj byt na praktykach,
a nauczyciel praktyk nieobecno$ci poprawi mu pdzniej. Dopiero kiedy poinformowatam Kacpra, ze zadzwonie
do szkofy zweryfikowac jego wersje wydarzeni, odpowiedziat z cynicznym u$miechem, ze byt na wagarach.
Na moje pytanie: dlaczego nie poszedt na praktyki, odpowiedziat: ze nie powinno mnie to obchodzi€ i nie musi mi
sie umaczyc.
32 Np. z dnia 10.11.2024:
- Piotrek troche przezigbiony. Prosze zwracac uwage starszym chtopakom, zeby zamykali okno na noc;
- Marcel, trzy nowe negatywne uwagi z zachowania w szkole,
- Bartek i Marcel: szarpanina przed prysznicem.
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i informacji na swoj temat, zostaty ujete w ,Regulaminie wychowanka Domu
Dziecka”,

c)  sposobu karania3® i nagradzania3* oraz mozliwosci odwotywania sie
od zastosowanych kar, zawieraty sie m.in. w Regulaminie organizacyjnym,
,Procedurze odwotawczej wychowanka od natozonej kary”, ,Regulaminie
wychowanka Domu Dziecka”,

d)  podawania lekéw i wiasciwego prowadzenia dokumentacji medycznej, zostaty
uregulowane w ,Procedurze wydawania lekow”.
(akta kontroli, tom |, str. 37-77, 313-314, 318, 382-385)

Dyrektor podat, ze nie mamy uregulowan dotyczacych zapoznania sie z procedurami.
Praktykq stosowang od lat jest dla nowo przyjetych pracownikdw pierwszy dzien
adaptacyjny, w ktorym przeprowadzane sgq Szkolenia oraz zapoznawanie sie¢ m.in.
z procedurami. Praktyka ta funkcjonowata bez zarzutu i nie zwrdcitem uwagi na to,
aby to umocowac w uregulowaniach wewnetrznych. Zobowigzuje sie zawrze¢
informacje o obowigzku zapoznania sie z procedurami w teczce o0sobowej
pracownika.

W powyzszym wyjasnieniu, Dyrektor nie wypowiedziat si¢ co do przekazania
do wiadomosci wychowankéw treSci zawartych w tychze uregulowaniach
wewnetrznych.

Dokumentacja stanowigca zbiér powyzszych procedur, nie zawierata potwierdzen
wychowankow 0 zapoznaniu si¢ z jej trescia.

Zgodnie z obowigzujacymi procedurami kary nie byly stosowane w obecnosci innych
wychowankow.

Do Dyrektora Placowki nie wyptywaty skargi i odwotania wychowankow
od natozonych na nich kar. Nie odnotowano takze nieprawidtowego zachowania
pracownikow placowki wzgledem dzieci, naruszajgcego ich godno$¢ i poczucie
bezpieczenstwa.

(akta kontroli, tom I, str. 19-77, 313-321, 371-376, 382-405, tom Il str. 191-193)

W latach 2022 - 2024 dla kazdego dziecka po sporzadzeniu diagnozy
psychofizycznej byly sporzadzane plany pomocy dziecku (dalej plan). Plany byty
opracowywane przez wychowawce prowadzacego we wspotpracy z pedagogiem
i psychologiem, w terminach od 8 do 23 dni liczonych od dnia sporzadzenia diagnozy
psychofizycznej.

W wyniku analizy dokumentacji spraw dotyczacych planu pomocy dziecku,

stwierdzono m.in., ze:

- opracowane plany dla: Kacpra O., Oskara S., Weroniki C., Magdaleny C.,
Corneliusa H., Bartosza H.-K. i Piotra D. — nie byly oznaczone datg ich
sporzadzenia,

- nie sporzadzono planu dla Kacpra O., za okres: wrzesien 2022 r. — luty
2023r.,

- nie sporzadzono planu dla Magdaleny C., za okres: marzec 2024 r. — sierpien
2024 r. (istniejacy fragment tresci takiego planu pomocy, nie okresla dziatan

33 Wychowanek mogt zosta¢ ukarany: upomnieniem wychowawcy grupy, upomnieniem lub nagang Dyrektora,
zmniejszeniem wysokosci kieszonkowego przez ustalony okres.
34 Za wzorowg postawe wychowanek magt zosta¢ nagrodzony (wyrézniony):pochwatg wychowawcy wobec grupy
wychowankéw, pochwatg Dyrektora wobec wychowankéw, listem pochwalnym do rodzicow (opiekundw),
dyplomem uznania, nagroda rzeczowa.
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krétko terminowych w zakresie: rozwoju emocjonalnego i spotecznego, rozwoju
intelektualnego i rozwoju zainteresowan.

W pozostatym zakresie opracowane plany zawieraly wymagane elementy oraz
okreslaty czas na jaki zostaty opracowane. Byty dostosowane do celéw, zadan oraz
zidentyfikowanych potrzeb dziecka, a takze uwzgledniaty okolicznoSci stwierdzone
w diagnozach psychofizycznych oraz w diagnozach pedagoga i psychologa.
Badane plany odnosity si¢ do sytuacji rodzinnej, rozwoju psychicznego, fizycznego,
stanu zdrowia i stopnia dojrzatoSci dziecka. Zawieraty cele i dziatania krotko
i dtugoterminowe adekwatne do wieku dziecka jego mozliwosci psychofizycznych,
sytuacji rodzinnej, wyznaczaty cele pracy z dzieckiem uwzgledniajace mozliwos¢
powrotu do rodziny biologiczne;.
Zatozone w planach cele i dziatania byly realne i dostosowane do indywidualnej
sytuacji wychowanka, nie byty standardowe, roznity sie dla poszczegolnych dzieci.
Plany pomocy dziecku opracowane zostaty z wykorzystaniem: diagnoz
psychofizycznych, dokumentacji dotyczacej dziecka (odpis aktu urodzenia,
orzeczenie sadu o umieszczeniu dziecka w placéwce lub wniosku o umieszczenie
dziecka w placowce), dokumentéw o stanie zdrowia, dokumentéw szkolnych,
informacji o prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach oraz analizy m.in.
zmian procesu rozwoju psychicznego i fizycznego dziecka w trakcie pobytu
w Placéwce, jego potrzeb w sferze opiekuiczej, rozwojowej, emocjonalnej, relacji
spotecznych, funkcjonowania w szkole, mozliwo$ci powrotu do rodziny biologicznej.
Plany uwzgledniaty informacje przekazywane przez podmioty organizujgce prace
z rodzing, zawieraty dane o sytuacji kryzysowej w rodzinie dziecka.
Prawidtowo$¢ realizacji plandéw byta weryfikowana co pot roku przez Dyrektora,
wychowawcdw, pedagoga i psychologa, na posiedzeniach Zespotu do spraw oceny
sytuacji dziecka (dalej Zespot). Wynikiem prac zespotu byly — w zalezno$ci
od zmieniajacej sie sytuacji — nie rzadziej niz co pdt roku dokonywane modyfikacje
planéw, uwzgledniajace biezace potrzeby wychowankdw.

(akta kontroli, tom |, str. 162-205, 428-465, 458-522)

W latach 2022-2024 w Placéwce przebywato ogdtem 18 dzieci, z czego:
a) troje dzieci (dwoch chtopcow i jedna dziewczynka) zostato przyjetych w roku
2022 oraz jedno dziecko (dziewczynka) w roku 2023,
b)  piecioro dzieci zostato skreslonych z ewidencji placowki, w tym:
- w jednym przypadku wychowanek usamodzielnit sig,
- w dwdch przypadkach wychowankowie zostali przeniesieni do Domu
Dziecka w Diugiem, na podstawie skierowania Starosty Powiatowego
w Kro$nie,
- w jednym przypadku wychowanka usamodzielnita sie i powrdcita
do domu rodzinnego, oraz
- w jednym przypadku wychowanka zostata przeniesiona do Domu
Dziecka nr 2 w Strzyzowie.

Wszystkie dzieci przebywaty w Placowce na podstawie postanowienia wiasciwego
sqdu. Wedtug stanu na 31.12.2024 r. w Placéwce przebywato 13 dzieci, w tym
10 dzieci pozostawato powyzej dwoch lat:

- w jednym przypadku petnoletni wychowanek byt ubezwtasnowolniony,
a opiekunem prawnym byt jego brat, ktory deklarowat przeniesienie
wychowanka
do domu opieki spotecznej,

- jedno dziecko przebywato w Miodziezowym OS$rodku Wychowawczym
w Krakowie,



- jedno dziecko w procedurze przeniesienia do placéwki opiekuriczo-
terapeutycznej,
- pozostate siedmioro dzieci podlegaty zgtoszeniu do o$rodka adopcyjnego.

W kontroli ustalono dwa przypadki, w ktorych obowigzek ztozenia do wtasciwego sadu
wniosku 0 wszczecie z urzedu postepowania o0 wydanie zarzadzen wobec dziecka
celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrdt do rodziny, albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajacej, zostat wykonany po uptywie
16 miesiecy i 10 dni od terminu okreslonego w ustawie o pieczy zastepcze;.

(akta kontroli, tom |, str. 78-205, 322, 466-467, tom |l str. 189)

3. Dziatania opiekunczo-wychowawcze podejmowane w Placowce, byly takze
specjalistycznymi dziataniami z udziatem pedagoga i psychologa (petnigcego rowniez
funkcje terapeuty).

Specjalistycznymi  dziataniami terapeutycznymi w postaci zaje¢ rozwijajacych
umiejetnosci  poznawcze, oraz specjalistycznymi dziataniami pedagogicznymi
w postaci zaje¢ korekcyjno-kompensacyjnych, prowadzonymi w Placéwce, objetych
byto dziewigcioro wychowankow.

Ustalono, ze liczba wychowankow w czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych,
zajeC prowadzonych przez pedagoga, psychologa (bedacego réwniez osobg
prowadzacg terapie), podczas kierowania  procesem  wychowawczym,
nie przekraczata limitow wynikajacych z przepisow rozporzgdzenia w sprawie pieczy
zastepczej i odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi prowadzonych zajec.

(akta kontroli, tom |, str. 78-161, 393-401, 424-425, 438-465)

W kontrolowanym okresie w Placdéwce byli zatrudnieni w wymiarze petnego etatu,
na podstawie umownego stosunku pracy zawartego na czas nieokreslony, jeden
psycholog i jeden pedagog. W wyniku analizy list obecno$ci i harmonograméw czasu
pracy, stwierdzono, ze zaréwno pedagog jak i psycholog, faktycznie $wiadczyli
w placéwce prace w wymiarze Y etatu, gdyz zgodnie z zapisem w § 49 ust. 2
Regulaminu organizacyjnego w zakres ich obowigzkow wchodzi prowadzenie zaje¢
specjalistycznych z wychowankiem w wymiarze nie przekraczajagcym Y% wymiaru
czasu pracy.

Dyrektor podat, Ze psycholog i pedagog sg zatrudnieni w placowce w wymiarze
petnego etatu, przy czym placdwka zapewnia obstuge organizacyjng Domu Dziecka
nr 2. Ustawa nie narzuca w jakim wymiarze czasu majg pracowac specjalisci w domu
dziecka. Specjalisci zatrudnieni w Domu Dziecka pracujg w wymiarze %z etatu oraz
w Domu Dziecka nr 2 ,drugg potowe” etatu.

Psycholog i pedagog pracowali po 8 godzin dziennie, od godz. 7.00 do godz. 15.00,
przemiennie po dwal/trzy dni w tygodniu w Placéwce i w Domu Dziecka nr 2.

Szescioro zatrudnionych wychowawcow Swiadczyto prace tylko na rzecz Domu
Dziecka, w systemie réwnowaznego czasu pracy, dozwalajgcego przediuzenie
dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin w przyjetym trzymiesiecznym okresie
rozliczeniowym, co skutkowato m.in. przypadkami pojedynczych dziennych dyzurow
w grupie wychowawcow na przestrzeni tygodnia pracy, co z kolei powodowato
loSciowe zawezenie kontaktdbw miedzy wychowankami a wychowawcami,
do jednego kontaktu tygodniowo. W szczegdlnosci, chodzi o przypadki, kiedy
wychowawca bedac na dyzurze dziennym 2 razy (lub nawet 1 raz) w tygodniu,
praktycznie ma mozliwo$¢ kontaktowania sie z danym dzieckiem po jego powrocie
ze szkoty w porze popotudniowej, co potencjalnie zaweza ten kontakt do kilku godzin
tygodniowo

(tak np.:



- p. Marzena G. w okresie 01-10.07.2022 — dwa dyzury dzienne, 03-17.12.2022
- trzy dzienne dyzury,

- p. Monika F. w okresie grudnia 2023 r. — sze$¢ dyzurdw dziennych,

- p. Iwona B. w okresie 20-31.12.2024 — trzy dyzury dzienne.

Ustalono, ze w nizej wymienionych okresach lipca i grudnia z lat 2022,2023 i 2024

nie zapewniono zaje¢ opiekuriczo-wychowawczych z:

- psychologiem (np. w okresach: 5-6.07.2022, 25-26.07.2022, 2-6.12.2022,
16-20.12.2022, 3-10.07.2023, 08-12.12.2023, 14-15.12.2023, 10.12.07.2024,
25-31.07.2024),

- z pedagogiem (np. w okresach: 04-06.07.2022, 11-18.07.2022,
08-09.12.2022, 22-23.12.2022, 03-05.07.2023, 24-25.07.2023, 01-08.12.2023,
21-22.12.2023, 17-30.07.2024, 09-13.12.2024, 30-31.12.2024)

Ustalono, ze liczba wychowankdw w czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych:

- prowadzonych przez pedagoga, psychologa (rdwniez prowadzacego terapig),
podczas kierowania procesem wychowawczym nie przekraczata limitow
wynikajacych z przepisbw rozporzadzenia w Sprawie pieczy zastepczej
i odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi prowadzonych zajec,

- pod opiekg jednego wychowawcy nie przebywato wiecej niz 14 dzieci, za$
podczas zaje¢ z pedagogiem, czy psychologiem — nie wiecej niz troje dzieci.

Wychowawcy kierowali procesem wychowawczym nie wiecej niz trojga dzieci®
(grupy wychowawcze obejmowaty troje dzieci).

W kontrolowanym okresie, w grupie pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach

pracujacych z dzieémi, zatrudnionych byto ogotem 16 oséb, w tym z szeScioma

osobami (piecioma wychowawcami i terapeutq) zostat rozwigzany stosunek pracy.

W przypadku:

- pieciu wychowawcow, podstawg rozwigzania byt uptyw czasu na jaki zawarta
byta umowa o prace (w tym jeden przypadek umowy na zastepstwo),

- terapeuty, podstawg rozwigzania byto wypowiedzenie umowy o prace przez
pracownika.

Dla wszystkich pracownikéw zatrudnionych w Domu Dziecka sporzadzono zakresy

czynnosci zawierajgce zroznicowany zakres zadan opiekunczo — wychowawczych.

Nie stwierdzono przypadku, w ktorym szeroki zakres obowigzkdéw pracownikdéw

nie zapewniat zaspokojenia potrzeb dzieci.

W badanym okresie, wplyw $rodkéw finansowych z tytulu zobowigzan
alimentacyjnych dotyczyt trojga wychowankoéw. Srodki te byty przekazywane w formie
przelewdw bankowych na wydzielony na ten cel rachunek bankowy. W tym okresie
nie byto przypadkéw doreczen gotowkowych alimentow.

W polityce rachunkowosci przyjetej zarzadzeniem3 Dyrektora, w opisie konta 139 -
,Inne rachunki bankowe”, okreslono m.in., Zze konto 139 stuzy do operacji dotyczacych
Srodkow pienieznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz rachunki
biezace i rachunki specjalnego przeznaczenia. Konto to stuzy do ewidencji $rodkéw
pochodzacych z sum depozytowych takich jak: alimentow wptacanych przez rodzicow
na rzecz wychowankow przebywajacych w placowce, jak rowniez srodki z programu
500+ i Dobry Start. W ewidencji syntetycznej konto 139 prowadzone jest zbiorczo
| Z podziatem na:

- konto 139 — 01 — alimenty,

- konto 139 — 02 — srodki z 500+,

3 Dopuszczalna grupa wychowawcza to piecioro dzieci.
3 Zarzadzenie nr 23/2021 Dyrektora Domu Dziecka im. Janusza Korczaka w Strzyzowie z dnia 31 grudnia 2021
r. w sprawie wprowadzenia zasad polityki rachunkowosci.
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- konto 139 - 03 - $rodki z 300+ (Dobry Start).

Ewidencja szczego6towa prowadzona do konta 139 zapewnia ustalenie stanu $rodkéw
pienieznych dla kazdego wydzielonego rachunku bankowego, a takze wedtug
kontrahentow.

W latach 2022 — 2024 nie wystepowaty sytuacje zamknigcia Placowki, nie byto takze
przerw w zakresie sprawowania opieki nad dziecmi. W okresie tym w Placowce nie
przebywato wigcej niz 14 dzieci w tym samym czasie3’. Szczegétowym badaniem
objeto harmonogramy oraz listy obecnosci wychowawcéw Domu Dziecka
za miesigce: lipiec, grudzien za 2022 r., 2023 r. i 2024 r. Ustalono, ze w okresie tym
opieke nad dzie¢mi w godzinach nocnych sprawowat jeden wychowawca oraz
nie byto przerw w sprawowaniu opieki nad dziec¢mi.

Zasady sprawowania w Placoéwce opieki nocnej zostaty okreslone w Regulaminie
organizacyjnym, w sposéb gwarantujacy bezpieczenistwo kazdego dziecka. W wyniku
analizy harmonograméw czasu pracy, list obecnosci oraz ,raportdw opiekuna
nocnego”, stwierdzono, ze osoby sprawujace opieke nocng dokumentowaty
dokonywanie obchodéw nocnych co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy.

W latach 2022-2024, w MOW38 przebywato dwoje dzieci, w tym:

- wychowanka, ktora w lipcu 2026 r. osiggnie petnoletnios¢, przyjeta do MOW
26.01.2024 r., na podstawie postanowienia Sadu Rejonowego w Legionowie
z dnia 22.11.2023 r., w ktérym zastosowano $rodek wychowawczy w postaci
umieszczenia w MOW. Wychowanka korzysta tam ze $wiadczen
terapeutycznych, psychologicznych i pedagogicznych i jest pod statg opiekg
psychiatry,

- wychowanka, ktéra w dniu 28.06.2024 r. osiggneta petnoletnioSc,
usamodzielnita si¢ 29.06.2024 r. i z tg datg zostata wykreslona z ewidencji
placowki. W okresie 03.01.2024-05.03.2024 przebywata w MOW w Gonigdzu,
oraz w okresie 25.03.2024-28.06.2024 przebywata w MOW Podgtebokie.
Wychowanka wykazywata przejawy demoralizacji, utrzymywanie relacji ze
zdemoralizowanym srodowiskiem 0séb starszych, postawe wulgarna,
agresywna.

(akta kontroli, tom I, str. 19-55, 78-205, 328-337, tom Il str. 1-67, 152-154)

4. W wyniku analizy dokumentacji spraw dotyczacych dzieci, ktore zostaty przyjete
do Domu Dziecka w latach 2022 - 2024 stwierdzono, ze rzetelnie sporzadzano dla
kazdego podopiecznego pozostate wymagane przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej dokumenty jak: karty pobytu dziecka, arkusze badan
i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych. Dokumenty te zawieraty
wymagane elementy, a wpisy w nich byt dokonywane na biezaco. Wychowawcy
prowadzili karty pobytu dziecka®, zzachowaniem terminéw okreslonych
W rozporzadzeniu w sprawie pieczy zastepczej. Wpisy w kartach pobytu dziecka
dotyczyty aktualnych potrzeb i probleméw wychowankéw, identyfikowaty trudnosci
i definiowaty dziatania zaradcze, nie byty ogélne i lakoniczne oraz nie powtarzaly sie
(nie byly identyczne) w kolejnych miesigcach.

Dokumentacja pracy psychologa byta prowadzona na biezaco, w sposob
usystematyzowany, spojny i odzwierciedlata prowadzong prace wychowawcza.
Sporzadzane byty m.in. arkusze badan i obserwacji psychologicznych, o ktérym

37 Poza wyjatkiem w okresie od stycznia do marca 2023 r., kiedy za zgodg wojewody liczebno$¢ dzieci
wynosita 15.
38 Mtodziezowy Osrodek Wychowawczy.
39 Zgodnie z przepisami §17 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej - Karte pobytu dziecka uzupetnia sie nie
rzadziej niz co miesigc w przypadku dziecka umieszczonego w placowkach opiekunczo — wychowawczych
(domach dziecka).
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mowa w § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie pieczy zastepczej. Ze wszystkich

zajeC terapeutycznych prowadzonych w Placéwce sporzadzane byty karty udziatu

dzieci w zajeciach.

W Placéwce prowadzona byta ewidencja dzieci, ktora zawierata: imie i nazwisko

dziecka, date i miejsce urodzenia, adres ostatniego miejsca zamieszkania, aktualny

adres zamieszkania rodzicow lub opiekunow prawnych.

Pedagog zatrudniony w placowce sporzadzat arkusze badan i obserwacii

pedagogicznych, ktory uwzgledniat zakres pracy wychowawcze;.

Dokumentacja  spraw dotyczacych dzieci, prowadzona przez specjalistow

(psychologa, pedagoga) oraz wychowawcdw, prowadzona byta odrebnie dla Placowki

i dla Domu Dziecka nr 2.

(akta kontroli, tom |, str. 78-205, 328-337, 393-401, 424-425, 428-465, 468-522, tom
Il str. 50-61,115-116)

5. Dyrektor w formie zarzadzen zwotywat posiedzenia Zespotu. Zespot spemiat
wymogi okreslone w art. 137 ust. 1i 2 ustawy o pieczy zastepczej. Jego sktad zostat
okre$lony w Regulaminie organizacyjnym i obejmowat m.in.: dyrektora, pedagoga,
wychowawce bezposrednio kierujgcego procesem wychowawczym dziecka, inne
zaproszone osoby (w tym takze psycholog*0, pozostali wychowawcy, osoby bliskie
dziecku). Posiedzenia Zespotu*' odbywaly sie zgodnie z art. 139 ust.1 ustawy
0 pieczy zastepczej, tj. w miare potrzeb, nie rzadziej niz co pét roku. Ich efektem byty
m.in. modyfikacje planéw pomocy dziecku.

W latach 2022 — 2024 w Placéwce nie przebywaty dzieci ponizej trzeciego roku zycia.
We wszystkich posiedzeniach Zespotu uczestniczyli pracownicy Domu Dziecka
(dyrektor, wychowawcy, pedagog, psycholog). Zapisy dokumentacji dotyczacej
oceny, zawieraly: informacje za jaki okres zostaly sporzadzone, oraz odnosity sie
do zagadnien okreslonych w art. 136 ustawy o pieczy zastepczej.

Dyrektor podat, ze wychowankowie nie uczestniczyli w posiedzeniach Zespotu,
ze wzgledu na dobro dziecka, bowiem na posiedzeniu omawiana jest sytuacja
rodzinna, zachowania rodzicow. Stoimy na stanowisku, ze wystuchiwanie i dodatkowa
wiedza na ten temat (czesto drastyczna) bytaby dodatkowym obcigzeniem dla
dziecka. O stanowisku i wnioskach Zespotu, wychowankowie sg informowani ustnie
przez wychowawcow.

W kontrolowanym okresie, oprocz zwotanych przez Dyrektora posiedzen Zespotu,

odbyio sie 14 dodatkowych posiedzen Zespotu, ktérych problematyka dotyczyta:
zachowan demoralizujgcych, samowolnego opuszczania placowki, ucieczki
z MOW,

- przyjecia do placéwki nowych wychowankéw,

- przypadku usamodzielnienia,

- podjecia dziatan zwigzanych z niepokojgcymi zachowaniami dziecka,

- konieczno$ci zmiany placéwki na placowke typu terapeutycznego,

- urlopowania wychowanki z MOW na czas Swiat Wielkanocnych.

(akta kontroli, tom I, str. 19-55, 78-205, 468-522, tom |l str. 62-114, 117)

6. We wszystkich przypadkach objetych badaniem spraw dzieci przyjetych w latach
2022 - 2024 Zespdt sporzadzat rzetelnie opinie dotyczace okresowej oceny sytuacji
dziecka i zasadno$ci dalszego pobytu w Placoéwce, zgodnie z art. 139 a ustawy

40 Nie byt wprost wymieniony w Regulaminie organizacyjnym, lecz faktycznie uczestniczyt w posiedzeniach
Zespotu.

41 Posiedzenia Zespotu odbywaty sie m.in.: w dniu: 23 marca 2022 r., 22 wrze$nia 2022 r., 22 marca 2023 r.,
21 wrze$nia 2023 r., 20 wrzesnia 2024 r.
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0 pieczy zastepczej. W kazdym przypadku Zespdt formutowat wnioski, ktdre
kierowane*? byty do wtasciwych sadow.
(akta kontroli, tom |, str. 481-522, tom Il str. 1-5, 74-81, 118-125, 130-133)

7. W Placowce informacje o prawach, obowigzkach i uprawnieniach przystugujacych
jej wychowankom zostaly zawarte w Regulaminie organizacyjnym oraz
w Regulaminie wychowanka. Wychowankowie placowki zostali zapoznani
z obydwoma dokumentami, co potwierdzili podpisaniem stosownego oswiadczenia.
Byly to jedyne udokumentowane czynno$ci w sprawie informowania dzieci o ich
prawach.

Dyrektor podat, Ze wychowankom zapewniono wolnos¢ sumienia i religii. Dzieci same
o$wiadczaja, ze chca uczestniczy¢ w liturgii Mszy Sw., czy przystepowaé
do sakramentéw. Nie jest to dokumentowane. Starsi wychowankowie (powyzej 15 lat)
zwalniajg sie sami z Placowki, jezeli chcg wyjs¢ do kosciota. Dla mtodszych dzieci
organizowane sg wyjscia do kosciofa pod opiekg wychowawcy.

(akta kontroli, tom I, str. 19-55, 74-77, tom Il str. 63-67, 126-129)

8. Zgodnie z art. 4 pkt 1, 2, 3, art. 93 ust. 4 pkt 3 i 4 ustawy o pieczy zastepczej
w Placowce podejmowano dziatania reintegracyjne majace na celu powr6t dzieci
do rodzin biologicznych. W latach 2022 — 2024 dziatania reintegracyjne prowadzone
byly wobec wszystkich dzieci objetych opiekq Placdwki, z wyjatkiem sytuacii
pozbawienia rodzicow wtadzy rodzicielskiej.

W wyniku badania dziatan reintegracyjnych ustalono, Ze:

1) wjednym przypadku, wychowanek spedzit wakacje w domu biologicznej matki.
Matka i ojczym oswiadczyli, ze po zakonczeniu edukacji i osiggnieciu
petnoletniosci wychowanek wréci do domu rodzinnego. Wychowanek osiagnat
petnoletnio$¢ w styczniu 2024 r., jednocze$nie podlegat edukacji w SOSW
we Frysztaku,

2)  wdwdch przypadkach rodzice zostali pozbawieni wiadzy rodzicielskiej, a dzieci
zgtoszono do o$rodka adopcyjnego,

3)  w trzech przypadkach dzieci odmawiaty wspotpracy w zakresie reintegracii,
deklarowaty, ze nigdy nie wrdcg do domu rodzinnego, nie chciaty utrzymywac
kontaktu z matkg biologiczng (w tym przypadek, kiedy wychowanka chciataby
dwojke rodzenstwa pozostatego w domu rodzinnym, przenie$¢ do Placowki),

4)  dwa przypadki, gdy matka biologiczna zostata pozbawiona wiadzy
rodzicielskiej, ojciec nie zyt, a wychowanka/nek byta/byt - w kontrolowanym
okresie - petnoletnia/ni,

5)  przypadek, w ktdrym matka biologiczna pozbawiona zostata wiadzy
rodzicielskiej, ojciec biologiczny — byt nie znany. Matka niepetnosprawna
intelektualnie, stwierdzony brak funkcjonalnej rodziny,

6) przypadek, w ktdrym matka biologiczna zostata pozbawiona wiadzy
rodzicielskiej, a ojciec nie zyt. Wychowanek petnoletni, ubezwtasnowolniony.
Opiekunem prawnym byt jego brat, ktéry nie wyrazat checi na przyjecie
wychowanka do domu rodzinnego. Deklarowat umieszczenie go w domu
pomocy spotecznej,

7)  przypadki dwdch wychowanek (siostr) wobec ktdrych prowadzone byty
postepowania sgdowe sprawy z urzedu o zmiane $rodka wychowawczego.
Jedna z siéstr pefnoletnia, usamodzielnita sie¢ 29.06.2024 r. i zostata
wykreslona z ewidencji Placowki. Druga przebywa w MOW i jest pod statg

42 Np. w dniu 1 pazdziernika 2024 r., pie¢ wnioskow skierowanych do Sadu Rejonowego w Strzyzowie.
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opiekg psychiatry. Placowka utrzymuje biezacy kontakt telefoniczny z ich
matka.

W Domu Dziecka, na biezaco obserwowane sg relacje dziecka z cztonkami rodziny,
rodzice sg informowani o istotnych dla dziecka wydarzeniach, zapraszani na komunie,
bierzmowania, mobilizowani do czestych odwiedzin.
W badanym okresie, wystapit jeden przypadek, o ktorym mowa w art. 139a ust. 1 pkt
6 ustawy o pieczy zastepczej, tj. przekazanie wtasciwemu o$rodkowi adopcyjnemu
informacji i dokumentacji o ktorej mowa w art. 38a ust. 1 tejze ustawy oraz informacji
0 przebiegu pobytu dziecka w pieczy zastepczej (za pismem z dnia 21.09.2022 r.,
Dyrektor przekazat stosowne informacje do Os$rodka Adopcyjnego Regionalnej
Polityki Spotecznej w Rzeszowie).
Nie wystapity przypadki, o ktérych mowa w art. 139a ust. 1 pkt 1-5 ustawy o pieczy
zastepcze)j.
W kazdym z badanych lat, pedagog w Placowce opracowywata ,Plan pracy
z rodzinami wychowankow”, w ktérym okreslone byty podstawowe zatozenia pracy
z rodzing wychowankéw, cele, zasady oraz sposob prowadzenia takiej pracy. Plan
ten zaktadat m.in. wizyty w prywatnych domach rodzicéw wychowankéw oraz
w Srodowisku zamieszkania dziecka, uczestniczenie rodzicow wychowankdw
w waznych wydarzeniach w zyciu dziecka (np. urodziny dziecka, przyjmowanie
sakramentéw $w.), a takze pedagogizacje rodzicdw wychowankow przy okazji
spotkan z nimi w Placowce, sadzie itp.
Dyrektor podat, ze w latach 2022-2024, pracownicy Placowki nie uczestniczyli
w szkoleniach w zakresie reintegracji. Sytuacja finansowa Placowki wymusza na nas
wybor szkolen, ktdre finansujemy. Rozwaze udziat pracownikdw w takich szkoleniach,
zorientuje sie gdzie takie szkolenia mozna przeprowadziC i jakie bedq koszty.
Postaram sie to ujg¢ w budzecie Placowki

(akta kontroli, tom |, str. 78-161, tom Il str. 130-151)

9. W Placdéwce podejmowane byty dziatania zmierzajace do usamodzielnienia
wychowankéw stosownie do przepisow ustawy o pieczy zastepczej*®. W latach 2022
- 2024, troje wychowankow osiggneto wiek petnoletni oraz jeden wychowanek
osiggnie taki wiek w dniu 23.03.2025 r. We wszystkich powyzszych przypadkach
opiekun usamodzielnienia zostat wyznaczony w terminie okreSlonym w przepisie
art. 145 ust.2 ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym osoba usamodzielniana,
co najmniej na rok przed osiggnieciem przez nig petnoletno$ci wskazuje osobe, ktdra
podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia oraz przedstawia pisemng
zgode tej osoby.

W trzech przypadkach*4 indywidualny program usamodzielnienia zostat opracowany,
CO najmniej na miesigc przed osiggnieciem — przez osobe usamodzielniang -
petnoletnosci zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Programy te
zostaty sporzadzone przez wychowankéw wspolnie z opiekunem usamodzielnienia
oraz zatwierdzone przez kierownika powiatowego centrum pomocy rodzinie powiatu
wiasciwego do ponoszenia wydatkéw na finansowanie pomocy na kontynuowanie
nauki i usamodzielnienie.
W dwdch przypadkach wychowankowie zostali wykresleni z ewidencji Placowki
wskutek usamodzielnienia sie.

(akta kontroli, tom |, str. 78-205)

43 art. 4 pkt 6, art. 96, art. 145 ust.1, 2 i 4 ustawy o pieczy zastepcze;.
44 Za wyjatkiem dziecka, ktore osiagnie petnoletnios¢ w dniu 23.03.2025r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Przepis § 14 ust. 4 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej okreslat,
Ze sporzadzona diagnoza psychofizyczna dziecka zawiera wskazania dotyczace
przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

Kontrola wykazata, ze w trzech sporzadzonych diagnozach dla nowo przyjetych dzieci
w 2022 r., nie uwzgledniono tego elementu, co pedagog w Placowce wyjasnita
podajac m.in.: w tresci diagnoz sporzadzonych przeze mnie nie uwzglednitam
elementu nazwanego jako ,wskazania dotyczace przygotowania dziecka
do usamodzielnienia’, gdyz rozumiatam go jako przejscie wychowanka
z placowki w dorosto$¢. Sadzitam, ze dotyczy to wytgcznie starszych wychowankow
przygotowujgcych sie do opuszczenia Placowki. Opracowujgc kolejne diagnozy
wychowankow zobowigzuje sie dostosowywa¢ do wymogéw i uwzgledniaC ten
element tresci, rozumiany jako dziatania zmierzajace do nabywania przez nich
nowych umiejetnosci, niezbednych w codziennym zyciu.

2. Wdrozone i stosowane w Domu Dziecka regulacie wewnetrzne, dotyczace

zagadnien zwigzanych m.in. z:

- ograniczeniem agresji rowiesniczej (jak ,Procedura postepowania w sytuacii
powrotu wychowanka do Placowki pod wptywem alkoholu” i ,Procedura
postepowania na wypadek ujawnienia przemocy i wykorzystania w stosunku
do wychowankdw”),

- zgtaszaniem przez wychowankdw swoich uwag, postulatéw, wnioskow, opinii
dotyczacych spraw osobistych i zycia placowki (jak ,Regulamin wychowanka
Domu Dziecka”,

- sposobu karania i nagradzania oraz mozliwosci odwotywania sie
od zastosowanych kar (jak ,Procedura odwotawcza wychowanka od natozonej
kary’)

- podawaniem lekow (jak ,Procedura wydawania lekdw”),

nie miaty udokumentowania zapoznawania z ich tre$ciami - wychowankow.

Dyrektor, w wyjadnieniu odnoszacym sie rowniez do tej kwestii, nie wypowiedziat sie
w tej sprawie.

3. W § 15 rozporzadzenia o instytucjonalnej pieczy zastepczej okreslono m.in.,
Ze niezwlocznie po sporzadzeniu diagnozy, wychowawca Kierujgcy procesem
wychowawczym dziecka, opracowuje plan pomocy dziecku.

W kontroli ustalono, Ze:

a)  opracowane plany dla: Kacpra O., Oskara S., Weroniki C., Magdaleny C.,
Corneliusa H., Bartosza H.-K. i Piotra D. - nie zostaly oznaczone datg ich
sporzadzenia, oraz

b)  nie sporzadzono planu dla Kacpra O. (za okres: wrzesien 2022 r. — luty
2023 r.),

c)  plan dla Magdaleny C. (za okres: marzec 2024 r. — sierpien 2024 r.) nie byt
kompletny, bowiem nie okre$lat dziatan krétkoterminowych w zakresie:
,;0Zwoju emocjonalnego i spotecznego®, ,rozwoju intelektualnego® oraz
,FOZWOju zainteresowan®),

c) w badanym okresie, w Placéwce plany pomocy dziecku opracowywano
po uptywie: 8 dni (dla Marcela G.), 23 dni (dla Wiktorii G) oraz 9 dni (dla
Przemystawa Z.) - liczonych od daty sporzadzenia diagnozy.

Dyrektor odnoszac sig do powyzszych kwestii podat, ze:
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- Plan (...) Kacpra O. zostat znaleziony w innym miejscu. Niestety jest niekompletny.
Brakuje drugiej strony planu. Osoba, ktora w tym czasie prowadzita i sporzadzata ten
plan nie pracuje u nas. Trudno mi odpowiedziec, czy ten plan byt sporzgdzony
catkowicie i przez niedochowanie starannosci druga czesc zagineta, czy tez nie zostat
kompletnie sporzgdzony. Nie pamigtam sytuacji, abym spotkat sie z niekompletnym
planem;
- Plan (...) Magdaleny C. jest planem dostosowanym do planu wychowanka
przebywajgcego w MOW. Dziatania w zakresie rozwoju emocjonalnego, rozwoju
intelektualnego, rozwoju zainteresowan, nie Sq prowadzone, gdyz wychowawca
nie ma codziennego kontaktu z wychowanka. Te dziatania mogq byc¢ prowadzone
w placowce, w ktorej znajduje sie wychowanka;
- Plany (...) z przetomu 2021/2022 nie majq daty sporzadzenia, gdyz zobowigzatem
wychowawcow, aby oznaczali date sporzadzania plandw w Styczniu 2022 r.
Po kontroli NIK, ktéra zakoriczyta sie w grudniu 2021, na zebraniu z wychowawcami
przekazatem uwagi wynikajgce z tej kontroli, miedzy innymi o obowigzku oznaczania
daty sporzgdzania planu.;
- Terminy sporzgdzenia tych plandw od momentu sporzadzenia diagnozy, nie sq
u nas Scisle okreslone w dniach. Termin do 10 dni jest dotrzymywany. Sq one
sporzadzane przez wychowawce w zaleznosci od czasu pracy w harmonogramie.
W przypadku Przemystawa Z. i Marcela G. — wychowawca potrzebowat tyle dni bedac
w pracy, aby je sporzadzi¢. Przypadek Wiktorii G. — termin (...) wydaje sie by¢
spowodowany pomytkq w dacie sporzgdzenia.

(akta kontroli, tom |, str. 162-205, 406-408, tom Il str. 188)

4. Zatrudnienie wychowawcéw w systemie rownowaznego czasu pracy,

dozwalajacego przedtuzenie dobowego wymiaru czasu pracy do 12 godzin

w przyjetym trzymiesiecznym okresie rozliczeniowym, przyczyniato  sie

do zmniejszenia ilosci kontaktow miedzy wychowankami a wychowawcami, nawet

do jednego kontaktu tygodniowo (w przypadku jednego dyzuru dziennego

w tygodniu). W takim wypadku kontakt ten praktycznie zaweza sie do kilku godzin

tygodniowo w porze popotudniowej, po przyjsciu wychowanka ze szkoty.

Odnoszac sie do powyzszego, Dyrektor podat, ze:

- w Placéwce wprowadzono 12-godzinny czas pracy od maja 2020 r., co byto
spowodowane okresem pandemii. Chodzito wtedy o bezpieczenstwo dzieci
I wychowawcdw poprzez ograniczenie kontaktu,

- wprowadzenie o$miogodzinnego czasu pracy byto rozwazane. Czynnikiem
,2a" jest czestszy kontakt wychowawcy z dzieckiem. Za 12-godzinnym czasem
pracy przemawia mozliwos¢ obstawiania dyzurdbw bez angazowania
specjalistbw w czasie choroby, czy urlopu wychowawcy. Wychowawca
opiekujacy sie swojq grupg i tak ma codzienny co najmniej telefoniczny kontakt
z wychowankiem. Opiekujac sie wychowankiem trudno okresli¢ doktadne
godziny kiedy bedzie potrzebny do pomocy wychowawca.

(akta kontroli, tom Il str. 18-49, 63-67)

5. Zatrudnienie specjalistow (psychologa i pedagoga) naprzemiennie po dwaltrzy dni
w tygodniu w Placéwce oraz w Domu Dziecka nr 2, powodowato parodniowe absencje
danego specjalisty w Placéwce.
Dyrektor podat, Ze, aby zwigkszy¢ czestotliwo$¢ kontaktu dzieci ze specjalistami
zostanie zmieniony ich harmonogram czasu pracy. Bedg pracowac po cztery godziny
dziennie w kazdej z naszych Placéwek (dotychczas pracowali przemiennie).

(akta kontroli, tom Il str. 18-49, 63-67)
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6. Przepis art. 100 ust. 4a ustawy o pieczy zastepczej stanowi m.in., ze Dyrektor
placéwki w terminie 18 miesiecy od dnia umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej
sktada do wiasciwego sadu wniosek wraz z uzasadnieniem o wszczecie z urzedu
postepowania 0 wydanie zarzadzen wobec dziecka celem zbadania zaistnienia
warunkow umozliwiajacych jego powrdt do rodziny albo umieszczenia go w rodzinie
przysposabiajgce;.
Kontrola wykazata dwa przypadki, w ktorych termin na ztozenie przedmiotowych
wnioskow uptyngt w dniu 21 stycznia 2021 r., a faktycznie wnioski takie zostaty
przygotowane w dniu 30 maja 2022 ., tj. 18 miesiecy i 10 dni po wymaganym terminie.
Dyrektor odnoszac sie do powyzszego, podat, Zze nastgpito opoznienie
Z wystapieniem do sgdu (...) z powodu przeoczenia.

(akta kontroli, tom I, str. 78-205, tom Il str. 189)

W ocenie NIK Dom Dziecka prawidtowo realizowat zadania opiekuriczo-
wychowawcze, ktore dostosowane byty do zdiagnozowanych potrzeb dzieci. Wyjatek
od tej oceny stanowig stwierdzone przypadki naruszania ,niezwlocznosci” przy
sporzadzaniu planéw pomocy dziecku, jak tez przypadek braku jego sporzadzenia
oraz ustalone przypadki naruszerh wnioskowania do wiasciwych sadow w sprawach
0 wszczecie postepowan o wydanie zarzadzen wobec dziecka.

W pozostatym zakresie dla wychowankdéw sporzadzono zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami diagnozy psychofizyczne, plany pomocy, karty pobytu i udziatu
w zajeciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga oraz wychowawce.

Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach opiekunczych i wychowawczych,
prowadzonych przez pedagoga, psychologa, podczas kierowania procesem
wychowawczym nie przekraczata limitdw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
w sprawie pieczy zastepczej, a takze odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi
prowadzonych zajec.

Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka z zachowaniem
terminow okreslonych w ustawie o pieczy zastepcze.

We wszystkich przypadkach terminowo realizowane byly ustawowe zadania
dotyczace usamodzielnienia wychowankdw w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci,
tj. w wymaganych terminach wyznaczono opiekuna usamodzielnienia i opracowano
indywidualny program usamodzielnienia.

Utrzymywany od czasu pandemii COVID 19 rozktad czasu pracy wychowawcow,
powoduje zmniejszenie liczby kontaktow wychowankéw ze ,swoimi” wychowawcami.
Z kolei, przyjety rozktad czasu pracy specjalistdw: pedagoga i psychologa, przyczynia
sie do ich parudniowych absencji w Placowce, powodowanych koniecznoscig obstugi
Domu Dziecka 2.

3. Realizacja wnioskdw pokontrolnych

W wystapieniu pokontrolnym kontroli P/21/089 - Realizacja zadan opiekuniczo-
wychowawczych w domach dziecka, podpisanym w dniu 30 listopada 2021 r.
sformutowano 24 wnioski pokontrolne. W wyniku analizy poréwnawczej, zakresu
rzeczowego owych wnioskéw z informacjg Dyrektora z dnia 17 grudnia 2021 r.,
0 sposobie ich wykonania (dalej informacja grudniowa), stwierdzono nastepujacy stan
rzeczy:

1)tre$¢ wniosku: uzyskiwanie od wojewody zezwolenia w trybie art. 95 ust. 3a ustawy
0 pieczy zastepczej na przyjecie dzieci ponad ustawowy limit.
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Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany, w dniu 28.02.2023 r., wojewoda w formie
decyzji, wyrazit zgode na przekroczenie limitu dzieci;
(akta kontroli, tom | str. 310-312)

2 i 3) tre$¢ wnioskow: zatrudnianie na stanowisku terapeuty osoby legitymujacej sie
kwalifikacjami okre$lonymi w przepisie art. 98 ust. 1 pkt 4 ustawy o pieczy zastepczej
oraz podjecie dziatan zmierzajgcych do zapewnienia zastepstwa za osobe
zatrudniong na stanowisku terapeuty, w zwigzku z jej dtugq nieobecnoscia.

W informacji grudniowej, Dyrektor zobowigzat sie do zatrudnienia terapeuty
z odpowiednimi kwalifikacjami.

Whiosek nie zostat zrealizowany. W kontrolowanym okresie, zapisy w Regulaminie
organizacyjnym Placowki obligowaty do zatrudnienia terapeuty. Ustalono,
Ze stosunek pracy z osobg zatrudniong na stanowisku terapeuty i nie posiadajacg
odpowiednich kwalifikacji formalnych, zostat rozwigzany z dniem 31 sierpnia 2022 r.,
wskutek wypowiedzenia umowy o prace przez pracownika i po tym fakcie nie
zatrudniono innej osoby na to stanowisko. Stad tez, w latach 2022-2024 wakat
na stanowisku terapeuty byt nieprawidtowoscia, ale obecnie po zmianach
wprowadzonych do Regulaminu organizacyjnego w dniu 15 stycznia 2025 r.,
obowigzek jego zatrudnienia zostat uchylony. Wprowadzono tam zapis wzorowany
na przepisie art. 94 a ustawy o pieczy zastepczej, gdzie okreslono, ze do obstugi
placowek, w zakresie wykonywanych zadan mozna zatrudnic¢ takg osobe.
Z tej przyczyny w niniejszej kontroli nie sformutowano wniosku dotyczacego
zatrudnienia terapeuty;

(akta kontroli, tom | str. 19-55, 328-337)

4) treSC wniosku: realizowanie przez nowo zatrudnionego psychologa w Domu
Dziecka zajeC specjalistycznych z dzie¢mi.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. W badanym okresie psycholog swiadczyt
réwniez zajecia specjalistyczne;

(akta kontroli, tom | str. 393-401, 424)

5-6) treS¢ wnioskdw: weryfikowanie spetnienia przez zatrudnionych pracownikow
wymogdow wynikajacych z art. 98 ust. 3 pkt 1, 2 i 3 ustawy o pieczy zastepczej oraz
weryfikowanie danych przed zatrudnieniem pracownikow w Rejestrze Sprawcow
Przestepstw na tle Seksualnym, zgodnie z przepisem art. 21 ust. 1 ustawy
0 przeciwdziataniu zagrozeniom przestepczoscig na tle seksualnym.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. W badanym okresie, w aktach osobowych
pracownikdw placowki, byty potwierdzenia takich weryfikacji;

(akta kontroli, tom | str. 78-161)

7-8) treS$¢ wnioskow: zapewnienie realizacji zadan pedagoga i psychologa
odpowiadajacych zdiagnozowanym potrzebom dzieci.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. W badanym okresie, zakres $wiadczen
opiekunczo-wychowawczych  realizowanych przez  specjalistow (pedagoga
i psychologa) pokrywat si¢ ze zdiagnozowanymi potrzebami dzieci;

(akta kontroli, tom | str. 393-401, 424-425, 428-442, 468-480)

9) treSC wniosku: niezwtoczne sporzadzanie diagnoz psychofizycznych po przyjeciu
dziecka do Placowki opiekuriczo-wychowawczej, ze wskazaniem dat oraz osoby,
stosownie do przepisu § 14 ust. 1-2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. W badanym okresie pedagog sporzadzat
diagnozy z zachowaniem terminu ,niezwtocznosci”, ze wskazaniem dat oraz osoby;
(akta kontroli, tom | str. 78-161)
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10) tre$¢ wniosku: ujmowanie w diagnozach stosownie do przepisu § 14 ust. 4 pkt 1,
dalszej pracy pedagogicznej z dzieckiem, programu terapeutycznego i przygotowania
dziecka do usamodzielnienia.
W informaciji grudniowej, Dyrektor podat, Ze osoby sporzadzajace diagnozy zostang
zobligowane do ujmowania w diagnozach wskazan dotyczacych przygotowania
dziecka do usamodzielnienia.

Ustalono, ze wniosek nie zostat zrealizowany. Sporzadzone w badanym okresie
diagnozy nie zawieraty elementu tre$ci odnoszacego sie do przygotowania dziecka
do usamodzielnienia. W wyjasnieniu bedacym odpowiedzig na pytanie: w jaki sposab,
Dyrektor w ramach kierowania biezacg dziatalno$cig Placowki oraz sprawowanego
nadzoru, zapewnit (nadzorowat) realizacje powyzszego wniosku pokontrolnego oraz
dlaczego wniosek ten nie zostat zrealizowany, podat m.in., ze w diagnozach
psychofizycznych temat ,przygotowanie dziecka do usamodzielnienia” zostat ujety,
nie byt jednak wyszczegolniony jako osobny punkt. Zobowigzuje sie do dopilnowania,
aby punkt dotyczacy usamodzielnienia byt wyszczegolniony jako osobny podpunkt
w diagnozie;

(akta kontroli, tom | str. 78-161, 325-327)

11-12) tres¢ wnioskow: opracowywanie planéw pomocy niezwtocznie
po sporzadzeniu diagnoz, ze wskazaniem dat ich opracowania, we wspotpracy
z asystentem rodziny prowadzacym prace z rodzing dziecka lub podmiotem
organizujgcym prace z rodzing stosownie do przepisu § ust. 1 rozporzadzenia
W sprawie pieczy zastepczej, oraz precyzyjne okreslanie w planach pomocy celow
i dziatan krotkoterminowych oraz diugoterminowych zgodnie z przepisem §15 ust. 3
pkt 1 cyt. rozporzadzenia.
Ustalono, Zze wniosek zostat zrealizowany (pomimo stwierdzonych przypadkéw, kiedy
plan pomocy dziecku w ogdle nie zostat sporzadzony, badz byt niekompletny).
Pozostate sporzadzone plany pomocy dziecku zawieraty w swej treSci wymagane
elementy;

(akta kontroli, tom | str. 162-205)

13) tre$¢ wniosku: opracowywanie planéw pomocy dziecku na podstawie diagnoz,
dokumentacji, analiz, o ktérych mowa w przepisie § 15 ust. 4 rozporzadzenia
W sprawie pieczy zastepczej.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. Nie stwierdzono kolizji pomigdzy planami
pomocy dziecku a diagnozami i pozostatg dokumentacjg diagnostyczng;

(akta kontroli, tom | str. 162-205)

14) tres¢ wniosku: modyfikowanie planéw pomocy w terminie okreslonym w przepisie
§15 ust. 5 pkt 1 rozporzadzenia o pieczy zastepcze;.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. Plany pomocy byty modyfikowane
w prawidtowych terminach;

(akta kontroli, tom | str. 162-205)

15) tre$¢ wniosku: zapewnienie, zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 1 i 6 ustawy o pieczy
zastepczej i przepisem § 18 ust. 1 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej,
specjalistycznych dziatan opiekunczo-wychowawczych stosownych do potrzeb dzieci.
Whiosek zostat zrealizowany. Ustalono, ze dzieci w Placéwce otrzymujg odpowiednie
$wiadczenia opiekuriczo-wychowawcze.

(akta kontroli, tom | str. 393-401, 424425, 428-465)

16) tre$¢ wniosku: realizowanie obowigzku wynikajacego z przepisu art. 100 ust. 4a
ustawy o pieczy zastepczej, dotyczacego sktadania w terminie 18 miesiecy od dnia
umieszczenia dziecka w pieczy zastepczej wniosku do wiasciwego sadu w celu
zbadania zaistnienia warunkow umozliwiajgcych powrdt dziecka do rodziny, albo
umieszczenia go w rodzinie przysposabiajace;.
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W informacji grudniowej, Dyrektor zobowigzat si¢ do terminowego przestrzegania
tego obowigzku.
Ustalono, ze wniosek nie zostat zrealizowany, bowiem w badanym okresie dwukrotnie
zrealizowano takq procedure, jednak w obydwu przypadkach z ponad
18-miesiecznym przekroczeniem terminu;

(akta kontroli, tom |, str. 78-205, tom |l str. 189)

17) tres¢ wniosku: zapewnienie zgodnej z wymogami przepiséw § 10 ust. 2 § 11 ust.
2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej opieki, odpowiednio w czasie zaje¢
opiekunczo-wychowawczych i w godzinach nocnych.

Whniosek zostat zrealizowany. W toku kontroli nie stwierdzono naruszen z tego
zakresu;

(akta kontroli, tom |, str. 19-55, 78-161, 393-401, 424-425, 438-465 tom Il str. 1-67,
152-154)

18) tre$¢ wniosku: dokonywanie w kartach pobytu wpiséw nie rzadziej niz co miesiac,
stosownie do zapisow § 17 ust. 4 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany, zapisy w kartach pobytu byty prawidtowe;

(akta kontroli, tom I, str. 78-205, tom Il str. 189)

19) tre$C wniosku: sporzadzanie kart udziatu w zajeciach pedagoga lub osobg
prowadzacq terapie z opisem ich przebiegu oraz arkuszy badan i obserwacii
pedagogicznych zgodnie z przepisem § 17 ust. 1 pkt 3 i 4 cyt. rozporzadzenia.
Whiosek zostat zrealizowany, pedagog prowadzit wymagane dokumenty.

(akta kontroli, tom |, str. 162-205)

20) treS¢ wniosku: dokonywanie ocen z uwzglednieniem wszystkich elementow
okreslonych w przepisie art. 136 pkt 2, 4 i 6 ustawy o pieczy zastepcze.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany, sporzadzane oceny zawieraty wymagane
elementy tresci.

(akta kontroli, tom |, str. 162-205)

21) treS$¢ wniosku: zapewnienie przesytania do wiasciwych sadéw wnioskow
dotyczacych zasadnos$ci dalszego pobytu dzieci w placdwce zgodnie z art. 138 ust. 2
cyt. ustawy.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany, rzeczone wnioski byly przesytane
do wiasciwych sadow;

(akta kontroli, tom Il str. 118-125)

22) tre$¢ wniosku: dokonujgc oceny sytuacji dziecka umieszczonych w pieczy
zastepczej, zapewnienie ich wystuchania, jezeli ich wiek i stopien dojrzatosci na to
pozwalajg oraz stosownie do okoliczno$ci uwzglednienie ich zdania, zgodnie
z wymogami przepisu art. 4a ustawy o pieczy zastepczej.
W informacji grudniowej, Dyrektor zadeklarowat stworzenie mozliwo$ci wystuchania
dziecka i stosownie do okolicznosci uwzglednienia jego zdania.
Ustalono, ze wniosek nie zostat zrealizowany, Dyrektor wyrazit poglad, ze nie nalezy
angazowac dziecka w sprawy zwigzane z dziataniami Zespotu do spraw okresowe;
oceny sytuacji dziecka ze wzgledu na dobro dziecka, by je uchroni¢ przed
ewentualnymi drastycznymi tre$ciami;

(akta kontroli, tom |, str. 78-205, 468-522, tom || str. 63-67)

23) tre$¢ wniosku: dokumentowanie faktu sporzadzenia opinii Zespotu do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka sporzadzonych w trybie art. 139a ustawy o pieczy
zastepczej.

28



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany, w przypadkach objetych badaniem spraw
dzieci przyjetych w latach 2022 — 2024 Zesp6t sporzadzat opinie dotyczace okresowej
oceny sytuacji dziecka i zasadnosci dalszego pobytu w placéwce;

(akta kontroli, tom |, str. 481-522, tom Il str. 1-5, 74-81, 118-125, 130-133)

24) treSC wniosku: podejmowanie, w sytuacjach w ktorych jest to mozliwe, dziatan
w celu powrotu dzieci do rodziny, zgodnie z art. 93 ust. 4 pkt 4 ustawy o pieczy
zastepczej.
Ustalono, ze wniosek zostat zrealizowany. W kontrolowanym okresie w placowce
podejmowano dziatania reintegracyjne majace na celu powr6t dzieci do rodzin
biologicznych.

(akta kontroli, tom I, str. 78-161, tom Il str. 130-151)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor Domu Dziecka nie zrealizowat czterech wnioskow pokontrolnych,
sformutowanych w wystapieniu pokontrolnym podpisanym w dniu 30 listopada 2021
r., w ramach kontroli P/21/089 - Realizacja zadan opiekuriczo-wychowawczych
w domach dziecka.

Odnoszac sie do powyzszego stanu rzeczy, podat m.in. ze realizacja wnioskow
pokontrolnych wykazanych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 30 listopada 2021 r.
sukcesywnie postepuje, nie mniej wedtug stanu na dzien dzisiejszy nie udato sie ich
zrealizowa¢ w zupetnosci. Deklaruje, ze do 30 czerwca 2025 r. wszystkie wnioski
sformutowane w rzeczonym wystgpieniu zostang zrealizowane.

(akta kontroli, tom I str. 19-55, 78-161, 78-205, 325-337, 468-522, tom || str. 63-67,
19)

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Dyrektor nie podjat rzetelnych dziatan
zapewniajacych wykonanie wszystkich wnioskow pokontrolnych sformutowanych
w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 30 listopada 2021 r.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Zapewnienie zgodnosci zatrudnionego zespotu pracowniczego (personelu) Domu
Dziecka z Regulaminem organizacyjnym.

2. Zapewnienie weryfikowania spetnienia przez zatrudnianych pracownikéw
wymogow wynikajacych z art. 98 ust. 3 pkt 1, 2 i 3 ustawy o pieczy zastepcze.

3. Uwzglednianie w diagnozach - stosownie do przepisu § 14 ust. 4 pkt 5
rozporzadzenia — wskazan dotyczacych przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

4. Zapoznawanie wychowankdw z tre$ciami wdrazanych regulacji wewnetrznych.
5. Opracowywanie plandw pomocy dziecku niezwtocznie po sporzadzeniu diagnoz.
6. Oznaczanie planéw pomocy dziecku datg ich sporzadzenia.
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7. Okreslanie w planach pomocy dziecku celdéw i dziatan krotkoterminowych oraz
dtugoterminowych, zgodnie z przepisem § 15 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
pieczy zastepcze;.

8. Wprowadzenie dla grupy wychowawcdw organizacji czasu pracy zapewniajgcej ich
czestszy kontakt z wychowankami.

9. Zapewnienie zwigkszenia czestotliwosci $wiadczen opiekuriczo-wychowawczych
udzielanych przez specjalistdw (psychologa i pedagoga), poprzez odpowiednie
dostosowanie ich organizacji czasu pracy.

10. Zapewnienie zachowania ustawowych terminéw w sprawach wnioskowania
do wiasciwych sadéw o wszczecie z urzedu postepowania o wydanie zarzadzen
wobec dziecka, celem zbadania zaistnienia warunkéw umozliwiajacych jego powrot
do rodziny, albo umieszczenia go w rodzinie przysposabiajace;.

V.Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszow,3 marca 2025r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Wilhelm Dmytrow Delegatura w Rzeszowie
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Wicedyrektor
panstwowej Witold Patasz
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