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|. Dane identyfikacyjne

Dom Dziecka nr 2 w Strzyzowie, ul. Sobieskiego 7/2, 38-100 Strzyzow!”

Pan Bogdan Florek, Dyrektor Domu Dziecka nr 2 w Strzyzowie od 21 czerwca 2017 .

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placbwkach opiekurczo-
wychowawczych.
2. Realizowanie dziatai opiekunczo - wychowawczych.

Lata 2022-2024 (badaniami kontrolnymi mogg byC objete réwniez dowody
sporzadzone przed tym okresem, a dotyczace zagadnien objetych kontrolg).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Maciej Pilecki, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/150/2024 z 13 listopada 2024 r.

(akta kontroli str. 2-3)

1 Dalej: ,Dom Dziecka” lub ,Placowka’.
2Dz. U.z2022 ., poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Dom Dziecka zapewniat wychowankom pomoc zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej*, rozporzadzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 22 grudnia 2011 r. w Sprawie instytucjonalnej pieczy
zastepczej® oraz wewnetrznymi uregulowaniami.

Dom Dziecka bedacy placéwka opiekuriczo-wychowawczg spetniat wymogi
dotyczace miejsca prowadzenia okreSlone w ustawie o pieczy zastepczej.
W Placdéwce zapewnione zostaty warunki lokalowe okreSlone w rozporzadzeniu
w sprawie pieczy zastepczej. Dzieciom zapewniono zgodnie ze standardami dobre
warunki do zycia, nauki i zabawy. Pracownicy Domu Dziecka posiadali wymagane
kwalifikacje, niezbedne do nalezytego wypetniania obowigzkdw. Pracownicy Placowki
korzystali ze szkolen, kurséw podnoszacych ich kompetencje

Zakres realizowanych w okresie objetym kontrolg zadan opiekuriczo-wychowawczych
byt odpowiedni do zdiagnozowanych potrzeb dzieci i odpowiadat problemom oraz
dziataniom wskazanym m.in. w diagnozach psychofizycznych i planach pomocy.
W Placdwce rzetelnie prowadzono dla kazdego podopiecznego karty pobytu dziecka;
karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa, pedagoga; arkusze badan
i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych.

Liczba wychowankdw uczestniczacych w zajeciach opiekunczych i wychowawczych,
prowadzonych przez pedagoga i psychologa nie przekraczata limitow wynikajacych
z przepisbw rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej, a takze odpowiadata
potrzebom oraz rodzajowi prowadzonych zajec.

Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka z zachowaniem
terminow okreslonych w ustawie o pieczy zastepczej. Powotany w Domu Dziecka
Zespot do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka dokonywat rzetelnych ocen
kazdego dziecka, tj. w miare potrzeb nie rzadziej jednak niz co pot roku.

W Placowce prawidtowo prowadzone byty dziatania zmierzajace do usamodzielnienia
wychowankoéw w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci.

Ustalono, Zze w sporzadzanych diagnozach psychofizycznych nie uwzgledniono
wskazan dotyczacych przygotowania do usamodzielnienia. W Placowce prowadzone
byly adekwatne do potrzeb dziatania majace na celu powr6t dziecka do rodziny
biologicznej, umozliwienie kontaktu z rodzicami i innymi bliskimi. Dziatania
reintegracyjne nie ograniczaty sie jedynie do umozliwienia kontaktu dzieci z rodzinami
biologicznymi, ale ukierunkowane byty takze na poprawe sytuacji rodzinnej. W latach
2022-2024 dziatania reintegracyjne prowadzone byty wobec dzieci objetych opiekg
Placdwki, z wyjatkiem sytuacji pozbawienia rodzicéw wtadzy rodzicielskiej.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz.U.z 2024 r. poz. 177, ze zm., zwanej dalej; ,ustawg 0 pieczy zastepcze]”.
5Dz. U.z2011r., nr 292, poz. 1720 ze zm.., zwanej dalej ,rozporzadzeniem o pieczy zastepczej”.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu udzielania pomocy w placéwkach
opiekunczo - wychowawczych

1.1.

Dom Dziecka powstat z przeksztatcenia Domu Dziecka im. Janusza Korczaka

w Strzyzowie na dwa domy dziecka na podstawie uchwaty Rady Powiatu

Strzyzowskiego z dnia 20 pazdziernika 2020 r.” Tg uchwatg nadano Placéwce Statut.

Zgodnie ze Statutem za obstuge administracyjng, finansowa, w tym rachunkowg

| sprawozdawczg, organizacyjng oraz specjalistyczng odpowiadat Dom Dziecka im.

Janusza Korczaka. Zgodnie z tg uchwatg Dyrektor Domu dziecka im. Janusza

Korczaka byt jednocze$nie Dyrektorem Domu Dziecka nr 2.

W Statucie zapisano rowniez, ze: posiada 14 miejsc, umieszcza sie w nim dzieci

i mtodziez od dziesigtego do osiemnastego roku zycia oraz ponizej dziesigtego roku

zycia w sytuaciji, o ktorej mowa w art. 95 ust. 2 ustawy o pieczy zastepczej, a takze

do dwudziestego pigtego roku zycia — po spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w art.

37 ust. 2 ww. ustawy.

Zgodnie ze Statutem, celem jego dziatalnosci byto zapewnienie dzieciom:

—  catodobowe;j ciggtej lub okresowej opieki;

—  zaspokojenia ich  niezbednych  potrzeb  bytowych,  rozwojowych,
emocjonalnych, spofecznych, religijnych, a takze Swiadczen zdrowotnych
i ksztafcenia;

- odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, catodziennego wyzywienia;

- bielizny, odziezy, $rodkdw higienicznych i innych przedmiotdw osobistego
uzytku;

- lekow, podrecznikow i przyborow szkolnych;

—  warunkdw prawidtowego rozwoju psychofizycznego;

—  wsparcia psychologicznego oraz pomocy lekarskiej.

Dom Dziecka byt zobowigzany do wspotpracy z placdwkami oswiatowymi,

opiekuriczymi, kulturalnymi, poradniami psychologiczno-pedagogicznymi, o$rodkami

adopcyjno-opiekunczymi, sadami rodzinnymi, kuratorami sagdowymi, organizatorem

pieczy zastepczej, asystentami rodzinnymi, organizacjami pozarzadowymi,

koSciotami, jednostkami pomocy spotecznej, samorzadami lokalnymi celem

przyblizenia i odnowienia wiezi ze $rodowiskiem rodzinnym i spotecznym.

W regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka z dnia 23 listopada 2021 r. zapisano
m.in., ze realizuje on przygotowany we wspdtpracy z asystentem rodziny plan pomocy
dziecku, obejmuje dziecko dziataniami terapeutycznymi. W placowce dziatat zespot
do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, do ktérego kompetencji nalezy m.in.
ocena mozliwosci powrotu dziecka do rodziny lub umieszczenia go w rodzinnej pieczy
zastepczej i analiza stosowanych metod pracy z dzieckiem i rodzing.

Odnosnie kart pobytu dziecka wskazano na konieczno$¢ prowadzenia ich w sposdb
systematyczny, rzetelny, wraz z niezbednym komentarzem, co winno postuzy¢
W sposob przejrzysty analizie wydarzen wptywajacych na zachodzace w rozwoju
wychowanka zmiany psychofizyczne.

Do zadan wychowawcy nalezato w szczegdlnosci:

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Uchwata nr XXII1/172/2020. Uchwata zmieniona 2 lutego 2022 r. (uchwata nr XXXVII/11/273/2022).
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—  tworzenie serdecznej atmosfery, sprzyjajacej rozwojowi uczu¢ i wiezi
emocjonalnych;

—  opracowanie planu pomocy dziecku;

- utrzymywanie kontaktow z rodzinami wychowankow, wspotdziatanie
z rodzinami zaprzyjaznionymi i opiekunami prawnymi i z asystentem rodziny;

—  wdrazanie wychowankow do przestrzegania higieny osobistej oraz porzadku
| czystosci otoczenia, prac samoobstugowych i porzadkowych;

—  podejmowanie dziatan w zakresie utrzymywania dobrego stanu zdrowia
wychowankow oraz opieki w czasie choroby;

—  wspotpraca ze szkotami, do ktdrych uczeszczajg wychowankowie oraz
udzielanie lub organizowanie pomocy w nauce;

—  zaopatrywanie wychowankéw w odpowiednig odziez i inne przedmioty
osobistego uzytku;

—  odpowiedzialnos¢ za wyposazenie usamodzielnianych wychowankow,
utrzymywanie kontaktow z usamodzielnionymi wychowankami w poczatkowym
okresie ich samodzielnego zycia;

—  prowadzenie obowigzujacej dokumentaciji grupy.

Do zadan pedagoga nalezato w szczegoInosSci: rozpoznanie sytuacji wychowawcze;j,
opiekuriczej i prawnej wychowanka, sporzadzenie diagnozy psychofizycznej dziecka,
wspotdziatanie z sadami i o$rodkami adopcyjno-opiekunczymi w sprawach
wychowankéw, przygotowywanie warunkéw powrotu wychowanka do rodziny,
podejmowanie dziatan zwigzanych z uregulowaniem sytuacji prawnej i majatkowej
wychowankow, udzielanie pomocy wychowankom w rozwigzywaniu szczegolnie
trudnych  probleméw  Zyciowych, udzielanie pomocy usamodzielnionym
wychowankom, interesowanie sie losami i wspieranie usamodzielnionych
wychowankow.

Dom Dziecka prowadzit dokumentacje dotyczacq pobytu wychowankdw w placéwce
w szczegolnosci: ksiege ewidencji wychowankdw, karty pobytu dziecka, plany
pomocy dziecku, karte udziatu w zajeciach prowadzonych przez psychologa,
pedagoga lub terapeute, z opisem ich przebiegu, o ile dziecko tego wymaga, arkusze
badan i obserwacji psychologicznych oraz pedagogicznych, karty wyposazenia
wychowankéw, dokumentacje osobistq wychowanka oraz ksiege meldunkowq
wychowankow. Dokumentacje pobytu w domu dziecka stanowig réwniez protokoty
zespotu do spraw okresowej oceny sytuaciji dziecka.

Przyjmowanie dzieci i mtodziezy do Domu Dziecka odbywato sie catg dobe.

Placbwka dziatata od 1 stycznia 2021 r. na podstawie zezwolenia Wojewody
Podkarpackiego z dnia 29 grudnia 2020 r. udzielonego Powiatowi Strzyzowskiemu na
prowadzenie  catodobowej placowki  opiekunczo-wychowawcze]  typu
socjalizacyjnego.

Ustalono, ze cele i zakres dziatania Domu Dziecka byty zgodne z przepisami ustawy
0 pieczy zastepczejt.

W okresie objetym kontrola w Placowce przebywato jedno dziecko legitymujace sie
orzeczeniem 0 niepetnosprawnosci. Dziecko to zostato zdiagnozowane w trakcie
pobytu w Domu Dziecka.

(akta kontroli str. 4-37)

8art. 93 ust. 1,2i4,art. 95 ust. 5, art. 101 ust. 1,213, art. 105 ust. 12, art. 106 ust. 1 ustawy o pieczy zastepczej.
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1.2.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. Powiat Strzyzowski prowadzit Dom Dziecka im. Janusza
Korczaka jako catodobowg placéwke  opiekuriczo-wychowawczg  typu
socjalizacyjnego. W dniu 1 stycznia 2021 r., wydzielono nowg placowke, tj. Dom
Dziecka Nr 2 z siedzibg w Strzyzowie przy ul. Sobieskiego 7/2. Obie placowki
znajdowaty sie na jednej nieruchomosci gruntowej i w jednym budynku
wielorodzinnym. Domy Dziecka stanowig wyodrebnione lokale oraz sg ujawnione
w ksiegach wieczystych.

W budynku tym nie byto innych podmiotow, o ktdrych mowa w art. 106 ust. 2a ustawy
0 pieczy zastepczej.

Decyzjg z dnia 29 grudnia 2020 r., wydang na podstawie art. 106 ust. 1 i 3-7 ustawy
0 pieczy zastepczej, Wojewoda Podkarpacki zezwolit, z dniem 1 stycznia 2021 r.,
Powiatowi Strzyzowskiemu na prowadzenie placdwki opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego — Domu Dziecka Nr 2 w Strzyzowie.

W uzasadnieniu podat, ze na podstawie zgromadzonej dokumentaciji fotograficznej
obrazujacej placdwke, przedstawionych rozwigzan w zakresie zabezpieczenia opieki
dla zmniejszonej liczby wychowankéw oraz ustale dokonanych w toku kontroli
doraznej, przeprowadzonej w sposéb zdalny uznano, Ze spetnia ona warunki
w zakresie zapewnienia standardéw opiekunczo-wychowawczych.

W zwigzku z powyzszym budynek, w ktérym funkcjonowat Dom Dziecka spetniat
warunki w zakresie wymagan lokalowych oraz standardow opiekuriczo-
wychowawczych.

(akta kontroli str. 4-12, 36-38)
1.3.

W Domu Dziecka zapewniono warunki lokalowe odpowiadajagce wymogom
wynikajacym z przepisu § 18 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczef®.
Przeprowadzone w toku niniejszej kontroli ogledziny wykazaty, ze budynek, w ktérym
Zlokalizowany byt Dom Dziecka znajdowat sie na ogrodzonym terenie, na ktorym
znajdowat sie m.in. plac zabaw oraz tereny zielone oraz plac z kostki brukowe;
(parking). Pomieszczenia dla dzieci znajdowaly sie na pietrze budynku. Na parterze
zas$ funkcjonowata kuchnia wydajaca positki dla dzieci z obu domdw dziecka.
Dyrektor wyjasnit, ze positki sq przygotowywane w kuchni i dostarczane w specjalnie
przygotowanych opakowaniach do stotowki, gdzie dzieci spozywajg obiady. Na
Sniadanie i kolacje kuchnia przygotowuje potprodukty. Dzieciom zapewniono zgodnie
ze standardami dobre warunki do zycia, nauki i zabawy. Dla dzieci wydzielone zostaty
cztery pokoje mieszkalne, w tym: dwa pokoje piecioosobowe, jeden pokd
trzyosobowy i jeden pokéj jednoosobowy. Kazdy pokdj wyposazony byt
w odpowiednig liczbe tozek, biurek oraz potrzebnych mebli. Pokoje byty wiasciwie
o$wietlone.

Do dyspozyciji dzieci byty rowniez:

—  jadalnia z aneksem kuchennym, w ktorej wychowankowie przygotowywali
i spozywali positki. Aneks kuchenny i jadalnia wyposazone zostaty w potrzebny
sprzet.

—  dwa pomieszczenia do spotkan wychowankéw — oba wyposazone w kanapy
do siedzenia i telewizory. Wychowankowie mieli dostep réwniez do gier
planszowych i ksigzek,

— tazienka oraz pralnia wraz z prysznicami. W pomieszczeniu tazienki znajdywaty
sie dwie umywalki oraz trzy toalety. Pralnia wyposazona byta w pralke

9Dz. U.z2011r., nr 292, poz. 1720 ze zm.



isuszarke oraz miejsce na powieszenie wypranych ubran. W tym

pomieszczeniu byty rowniez zamontowane dwa prysznice.
W trakcie ogledzin nie stwierdzono: barier (ograniczen) przy wejdciu i wyjsciu
z budynku; krat w oknach; braku klamek w drzwiach i oknach, obecnosci kamer
w pokojach. Stan sanitarny pomieszczen nie budzit zastrzezen. Wychowankowie
mogli korzysta¢ z pomieszczen w sposob zapewniajgcy im intymnos¢ i poczucie
bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 36-37, 39-41)

1.4.

Zapisy odnoszace si¢ do liczby dzieci, ktére mogty przebywa¢ w placowce zawarte
w decyzjach Wojewody Podkarpackiego oraz w uregulowaniach wewnetrznych
placowki, tj. statutach, regulaminach organizacyjnych byty zgodne z obowigzujgcymi
w tym zakresie przepisami ustawy o pieczy zastepczej. W Domu Dziecka mogto
przebywac 14 dzieci.

W okresie od sierpnia do grudnia 2023 r. w Domu Dziecka przebywato 15
wychowankow. W pozostatym okresie liczba wychowankdw nie przekraczata — 14.
W dniu 16 sierpnia 2023 r. przyjeto do placowki dwuosobowe rodzenstwo (dzieci
9110 lat) i tym samym przekroczono limit miejsc o jedno. Po przyjeciu do Placowki
dzieci ponad limit miejsc, Dyrektor ztozyt wniosek do Wojewody Podkarpackiego
0 zezwolenie na przyjecie dziecka ponad limit. W uzasadnieniu wskazano art. 95 ust
3a ustawy o pieczy zastepczej. Wojewoda w dniu 13 sierpnia 2023 r. wydat decyzje
zezwalajacg na przyjecie dwuosobowego rodzenstwa do Domu Dziecka z uwagi na
fakt, ze jeden z wychowankéw przebywat w Mtodziezowym Osrodku Socjoterapii
w Rzeszowie. Liczba dzieci faktycznie przebywajacych w Placéwce wynosita 14.

(akta kontroli str. 42-64)

W Placdéwce stosowano Standardy Ochrony Praw Dziecka sformutowane przez
Rzecznika Praw Dziecka dotyczace pobytu dzieci w placowkach opiekurczo-
wychowawczych, a wskazujace prawo dziecka do:

— wychowywania w rodzinie i dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny,

stabilnego $rodowiska wychowawczego oraz zaspokajania potrzeb
rozwojowych,

— nauki i wypoczynku,

— pomocy w przygotowaniu do samodzielnego zycia,

—  Zycia bez przemocy,

— informaciji i wyrazania opini,

— poszanowania tozsamosci kulturowej i religijnej,

— zalecen dotyczacych pracy wychowawcdw i innych pracownikow placowki.

Procedury postepowania w tym zakresie okreslone zostaly, m.in. w Regulaminie
wychowanka Domu Dziecka nr 2 w Strzyzowie oraz zarzadzeniu Dyrektora nr 9/2024
z dnia 12 sierpnia 2024 r. w sprawie wprowadzenia Polityki Ochrony Dzieci”.

(akta kontroli str. 63-83)

1.5.

Zapisy dotyczace wieku dzieci, ktdre mogg przebywac w Placowce okreslone zostaty
w Regulaminie Organizacyjnym i byly zgodne w tym zakresie z przepisami ustawy
0 pieczy zastepczej. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zapisy stanowigce, iz
Dom Dziecka przeznaczony jest dla dzieci i miodziezy od dziesigtego do
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osiemnastego roku zycia. Zgodnie z art. 95 ust. 2 oraz art. 37 ust. 2 cyt. ustawy
0 pieczy zastepczej mozliwe byto przyjecie dzieci mtodszych, jak i do dwudziestego
pigtego roku zycia.

W okresie objetym kontrolg do Placowki przyjeto dwoje dzieci dziecko ponizej 10 roku

zycia, 1.

- chtopca w wieku niespetna dziewieciu lat na podstawie postanowienia Sadu
z dnia 9 sierpnia 2023 r. wraz ze starszq siostra,

- chtopca w wieku niespetna szesciu lat na podstawie postanowienia Sadu z dnia
7 kwietnia 2022 r. wraz ze starszym bratem (12 lat).

Ponadto na dzien 1 stycznia 2022 r. w placowce przebywato dwoje dzieci ponize;
10 roku zycia:

—  chlopiec w wieku dziewieciu lat (piec lat w chwili przyjecia do Domu Dziecka)
na podstawie postanowienia Sadu z dnia 28 kwietnia 2017 r. Chtopiec zostat
skierowany do Placowki wraz ze starszq siostra,

—  chtopiec w wieku dziewieciu lat (szes¢ lat w chwili przyjecia do Domu Dziecka)
na podstawie postanowienia Sadu z 9 kwietnia 2018 r. Chtopiec zostat
skierowany do Placéwki wraz ze starszym bratem.

(akta kontroli str. 42-48, 84-96)
1.6.

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym w strukturze organizacyjnej Domu Dziecka
w latach 2022 - 2024 wyszczegolnione byly nastepujace stanowiska: dyrektor,
pedagog, psycholog, terapeuta oraz wychowawcy.

W okresie objetym kontrolg w Domu Dziecka zatrudniana byta opiekunka dziecieca.
Nie korzystano z pomocy wolontariuszy.

Dyrektor, pedagog, psycholog oraz opiekunka dziecieca zatrudnieni byli w Domu
Dziecka im. Janusza Korczaka. W zakresach czynnosci mieli wskazane, Ze wykonujg
swoje obowigzki réwniez na rzecz Domu Dziecka nr 2 w Strzyzowie.

Terapeuta zatrudniony byt w Placéwce do 31 sierpnia 2022 r., jednakze od 1 stycznia
2021 r. przybywat na urlopie wychowawczym. Pedagog oraz psycholog prowadzili
zajecia na rzecz wychowankéw Domu Dziecka w catym kontrolowanym okresie.

Zakres zadan ustalonych dla psychologa i pedagoga obejmowat prowadzenie zaje¢
specjalistycznych z wychowankami w wymiarze nieprzekraczajacym 2 wymiaru
czasu pracy. Ponadto do zadan pedagoga nalezato sporzadzanie diagnoz
psychofizycznych dzieci przyjetych do Placowki.

Do zadan wychowawcdéw nalezato m.in. tworzenie planow pomocy dziecku
niezwtocznie po sporzadzeniu przez pedagoga diagnozy psychofizycznej dziecka.
Praca wychowawcza z dzieémi prowadzona byta przez wychowawcéw zgodnie
z planami pomocy dziecku. Do zadan wychowawcy nalezato rowniez utrzymywanie
statego kontaktu z rodzing podopiecznego.

W okresie objetym kontrolg jeden wychowanek uczeszczat do Specjalnego O$rodka
Szkolno-Wychowawczego we Frysztaku, gdzie uzyskiwat niezbedng pomoc
terapeutyczng, jednakze wsparciem pedagogiczno-psychologicznym objeci byli
wszyscy wychowankowie Domu Dziecka. Zajecia terapeutyczne obejmowaty
potrzeby dzieci zdiagnozowane przez psychologa i pedagoga zatrudnionych w Domu
Dziecka, jak roéwniez wynikajgce z orzeczen Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznych. Dla tych wychowankéw (troje dzieci) prowadzone byty réwniez
indywidualne zajecia terapeutyczne. Brak zatrudnienia terapeuty byt kompensowany
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dziataniami placowki zewnetrznej oraz pedagoga i psychologa zatrudnionych w Domu
Dziecka, ktérzy prowadzili zajecia indywidualne i grupowe z wychowankami Domu
Dziecka.

Ustalono, ze pracownicy Domu Dziecka posiadali wymagane kwalifikacje, niezbedne
do nalezytego wypetniania obowigzkéw. Na stanowisku Dyrektora Domu Dziecka
zatrudniono osobe spetniajacg wymogi okreslone w art. 97 ust.1i 3 ustawy o pieczy
zastepczej. Wszyscy pracownicy Domu Dziecka, ktorzy pracowali z dzie¢mi w latach
2022 - 2024 przedtozyli wymagane wypisy z Rejestru Sprawcow Przestepstw
Seksualnych oraz ztozyli o$wiadczenia dotyczace nieskazania prawomocnym
wyrokiem sgdu za umysine przestepstwo lub umysine przestepstwo skarbowe.

W dwéch przypadkach w aktach osobowych pracownikow nie znajdowaty sie

o$wiadczenia o:

—  wypetnianiu obowigzku alimentacyjnego (gdy taki obowigzek w stosunku do
nich wynika z tytutu egzekucyjnego),

—  niebyciu pozbawionym wtadzy rodzicielskiej.

W przypadku pozostatych pracownikow o$wiadczenia takie znajdowaty sie w aktach

osobowych.
(akta kontroli str. 13-35, 97-145)

Pracownicy Domu Dziecka (dyrektor, wychowawcy, pedagog, psycholog) korzystali
ze szkolen, kursow podnoszacych ich kompetencje oraz z poradnictwa majgcego na
celu wsparcie w rozwigzywaniu probleméw wychowawczych. Osoby zatrudnione
w Domu Dziecka uczestniczyty w szkoleniach dotyczacych m.in.

—  technik pracy z dzie¢mi w $wietlicach socjoterapeutycznych, placowkach
opiekunczo-wychowawczych i innych miejscach opieki nad dziec¢mi,

—  pracy z trudnym klientem, przeciwdziataniu wypaleniu zawodowemu, stresowi
w pracy pracownika pierwszego kontaktu w instytucji pomocy spotecznej,

—  zaburzeh wiezi emocjonalnych wsrod dzieci i miodziezy przebywajacych
w domach dziecka i rodzinach zastepczych,

—  depresji dzieci i mtodziezy oraz innych zaburzen psychicznych,

—  postepowania z dzieémi i miodziezg w sytuacjach zagrozen problemami
patologii spotecznej, w tym narkomanii,

—  seksualnosci dzieci i mtodziezy — edukaciji seksualnej,

—  wspotczesnych zagrozen dzieci i miodziezy — uzaleznien i niebezpiecznych
zachowan.

(akta kontroli str. 146-147)

1.7.

W latach 2022 - 2024 w Placowce przeprowadzone zostaty trzy kontrole, w wyniku,
ktorych nie stwierdzono nieprawidtowosci. Zakres przedmiotowy kontroli byt
nastepujacy:

— Wojewoda Podkarpacki (jedna kontrola w 2023 r. i 202r r.) w zakresie oceny
zgodnosci uregulowan prawnych oraz spetnienia odpowiednich standardow
lokalowych i kadrowych w zwigzku z wnioskiem Dyrektora Domu Dziecka
0 wyrazenie zgody na przekroczenie limitu miejsc,

— Komisja Rewizyjna Rady Powiatu Strzyzowskiego (jedna kontrola w 2023 r.)
w zakresie realizacji planu finansowego w 2022 .
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Ustalone
nieprawidtowosci

W kontrolowanym okresie dziatalno$¢ opiekuriczo — wychowawcza Placowki nie byta
przedmiotem skarg i wnioskbw do Dyrektora Domu Dziecka, Starosty
Strzyzowskiego, ani do Wojewody Podkarpackiego.

(akta kontroli str. 55-61, 148-159, 187-191)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W aktach osobowych dwdch pracownikow Domu Dziecka brak byto informacji
wynikajacej z art. 26 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o pieczy zastepczej, ktdry stanowi,
ze w placowce wsparcia dziennego z dzie¢mi moze pracowac osoba, ktdra: nie
jest i nie byta pozbawiona wtadzy rodzicielskiej oraz wtadza rodzicielska nie
jest jej ograniczona ani zawieszona oraz wypetnia obowigzek alimentacyjny -
w przypadku, gdy taki obowigzek w stosunku do niej wynika z tytutu
egzekucyjnego.

Dyrektor wyjasnit, ze osoby pracujgce z dziecmi byly sprawdzane pod katem
wypetniania obowigzku alimentacyjnego oraz czy nie byty pozbawione wtadzy
rodzicielskiej na podstawie oswiadczen, ktore pracownicy skfadali w migjscu pracy.
Istniejg dwa przypadki braku wyZzej wymienionych o$wiadczen. Dotyczy to
pracownikow, ktorzy od dawna pracujg w naszej jednostce. Migjscowosc, w ktorej
pracujemy jest mafa i moja wiedza na ich temat byfa wystarczajgca, aby miec
pewnosc, Ze nie majq te osoby zobowigzan alimentacyjnych i nie sq pozbawione
wtadzy rodzicielskiej. W trakcie kontroli pobratem os$wiadczenia od tych 0sob.

Brakujace o$wiadczenia zostaty ztozone i podpisane przez pracownikdéw 10 stycznia
2025r.

(akta kontroli str. 13-35, 97-118, 160-161, 164-167)

2. Zgodnie z § 48 pkt 1 Regulaminu organizacyjnego Domu Dziecka w placéwce
zatrudnia sie nastepujacych pracownikéw: wychowawcow, specjalistow:
pedagoga, psychologa, terapeute.

W Placdéwce od 1 wrzesnia 2022 r. nie byto zatrudnionego terapeuty. Dyrektor nie
podejmowat rowniez dziatan zmierzajacych do jego zatrudnienia.

Dyrektor wyjasnit, ze Dom Dziecka na chwile obecng nie zatrudnia terapeuty. Od
1 listopada 2021 r. w migjsce terapeuty zatrudnilismy psychologa. Uznali$my, ze
psycholog jest niezbedny w naszej pracy i w znacznym stopniu poprawi jakosc ustug
Swiadczonych dzieciom. Zajecia terapeutyczne realizowane sq natomiast poza
Placowka, jak i w naszej Placowce w ramach zadan realizowanych przez psychologa.

W dniu 15 stycznia 2025 r. Zarzad Powiatu Strzyzowskiego uchwalit nowy Regulamin
Organizacyjny Domu Dziecka'0. Zgodnie z zapisami § 48 pkt zdjeto obowigzek
zatrudnienia m.in. terapeuty przez Placowke.

(akta kontroli str. 13-35, 97-145,162-163, 168-186)

10 Uchwata nr 4/2025.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W ocenie Najwyzszej |zby Kontroli w Domu Dziecka zapewniono zgodnie z § 18 ust.
3 rozporzadzenia w Sprawie pieczy zastepczej niezbedne warunki lokalowe do
nalezytej realizacji zadan opiekuriczo-wychowawczych wobec dzieci.

Pracownicy posiadali wymagane kwalifikacje zgodnie z art. 97 ust. 3 oraz art. 98 ust.
1 pkt 1-3 1 5 ustawy o pieczy zastepczej. Jednakze dwdch pracownikow nie ztozyto
wymaganych o$wiadczen dotyczacych obowigzku alimentacyjnego i pozbawienia
praw rodzicielskich.

Placowka realizowata okreslone cele i ustalony zakres zadan, ktory byt zgodny
z przepisami prawa i uregulowaniami wewnetrznymi. W okresie objetym kontrolg
liczba dzieci przebywajacych w Placowce i ich wiek odpowiadaty wymogom w tym
zakresie.

W okresie objetym kontrolg brak byto terapeuty swiadczacego prace w Domu
Dziecka'!, mimo iz taki obowigzek wynikat z Regulaminu Organizacyjnego. Dyrektor
w trakcie trwania kontroli podjgt dziatania skutkujace zmiang Regulaminu
organizacyjnego. W nowym Regulaminie organizacyjnym usunieto z Domu Dziecka
m.in. obowigzek zatrudniania terapeuty.

2. Realizowanie dziatan opiekunczo — wychowawczych

21.

Szczegotowq analizg objeto dokumentacje 12 spoérdd 26 dzieci, ktére przebywaty
w Domu Dziecka w okresie objetym kontrolg.

Diagnozy psychofizyczne'2 zostaty sporzadzone dla wszystkich 12 wychowankow
przez pedagoga zatrudnionego w Placowce.

Diagnozy te opracowane zostaty w terminie od 8 do 58 dni po przyjeciu dzieci do
Placéwki i zawieraty elementy okreslone w § 14 ust. 3 oraz ust. 4 pkt 1-4
rozporzgdzenia w Sprawie pieczy zastepczej.

Wszystkie diagnozy uwzgledniaty: analize rozwoju dziecka, jego mocnych i stabych
stron oraz potrzeb w zakresie opiekunczym, rozwojowym, emocjonalnym
| spotecznym. Wskazywaty przyczyny kryzysu w rodzinie oraz jego wptyw na rozwoj
dziecka, relacje dziecka z jego najblizszym otoczeniem. Diagnozy zawieraty
stosownie do wieku, rozwoju i do$wiadczenia dziecka wskazania dotyczace m.in.
dalszej pracy pedagogicznej, programu terapeutycznego, pracy z rodzing dziecka.
W Zadnej z diagnoz nie zamieszczono obligatoryjnych wskazan dla dziecka
w zakresie usamodzielnienia zgodnie z postanowieniami §14 ust 4 pkt
5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczey.

(akta kontroli str. 192-203)

2.2,

W Domu Dziecka, stosownie do przepisu § 18 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej dzieciom zapewniono m.in. wyzywienie; dostep do opieki zdrowotnej;
zaopatrzenie w produkty lecznicze; zaopatrzenie w Srodki spozywcze oraz wyroby
medyczne; zajecia wychowawcze; wyposazenie w: odziez, obuwie, bielizng i inne
przedmioty osobistego uzytku, zabawki i ksigzki odpowiednie do wieku rozwojowego,
$rodki higieny osobistej; dostep przez catg dobe do podstawowych produktow
zywnos$ciowych oraz napojow; dostep do nauki; pomoc w nauce, w szczegdInosci
przy odrabianiu zadan domowych oraz w miare potrzeby przez udziat w zajeciach

" od 1 stycznia 2022 r. do 31 sierpnia 2022 r. terapeuta zatrudniony w Placowce byt na urlopie wychowawczym,
nastepnie rozwigzano stosunek pracy z terapeuta. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych nie zatrudniono
nowego terapeuty.
12 Dalej: diagnozy”.
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wyréwnawczych; uczestnictwo, w miare mozliwosci, w zajeciach pozalekcyjnych
| rekreacyjno-sportowych. Dom Dziecka zapewnit wychowankom udziat w zajeciach
wychowawczych, kompensacyjnych oraz terapeutycznych. Dzieci korzystaty z ustug
psychologa. W jednym przypadku wychowanek zostat skierowany do Mtodziezowego
Osrodka Socjoterapii w Rzeszowie.

W placéwce wprowadzono uregulowania wewnetrzne dotyczace: przyjmowania
dziecka do placowki; udzielania pierwszej pomocy; interwencyjnego przyjmowania do
Domu Dziecka z powodu ztych warunkéw atmosferycznych; przyznawania
i wypfacania  kieszonkowego; postepowania w przypadku  zachorowania,
nieobecnosci wychowanka i powrotu do placowki pod wptywem alkoholu; podawania
lekdw; zaopatrywania w przybory szkolne i toaletowe; regulaminu wychowanka
zawierajacego — okreslone w sposob czytelny i nienaruszajacy godno$ci dziecka —
prawa, nagrody i kary; odwotywania si¢ od natozonej kary.

W Domu Dziecka opracowano réwniez procedury odnoszace sie do sposobu
przekazywania i dokumentowania informacji miedzy pracownikami placéwki na temat
dzieci, procesu ich wychowania i podejmowanych decyzji; ograniczenia agres;i
rowiesniczej oraz postepowania w sytuacji kryzysowej (agresywnego zachowania,
niestosownego do wieku zachowania o podtekScie seksualnym, przemocy
i cyberprzemocy) i prowadzenia dokumentacji medycznej.

Wychowankowie potwierdzajg zapoznanie sie z obowigzujgcymi uregulowaniami
wewnetrznymi poprzez podpisanie o$wiadczenia.

W sprawie sposobu przekazania do wiadomosci tresci ww. procedur wychowankom
pracownikom placéwki, Dyrektor wyjasnit, ze procedury sq zgromadzone w tzw.
Teczkach procedur, ktore znajdujg sie w pokoju wychowawcow i gabinecie Dyrektora
placéwki. Nie mamy uregulowan dotyczacych zapoznawania sie z nimi przez
pracownikow. Praktykq stosowang od lat jest dla nowoprzybytych pracownikow
stosowanie tzw. dnia adaptacyjnego, w ktorym przeprowadzane sq szkolenia oraz jest
czas na zapoznanie Sie m.ni. z procedurami. Praktyka taka funkcjonowafa bez zarzutu
i nie zwrocitem uwagi na to, aby umocowac to w uregulowaniach wewnetrznych.
Zobowigzuje sie zawrzec informacje o zapoznaniu Sie z procedurami w teczce
osobowej pracownika.

Do Dyrektora Placéwki nie wyptywaty skargi i odwotania wychowankdéw od
natozonych na nich kar. Nie odnotowano takze nieprawidtowego zachowania
pracownikow Placowki wzgledem dzieci, naruszajgcych ich godnos$¢ i poczucie
bezpieczenstwa.

Zasady dotyczace sposobu karania i nagradzania dzieci oraz mozliwos¢ odwotania
sie od zastosowanej kary okreslone zostaty w Regulaminie Wychowanka Domu
Dziecka oraz Procedurze odwofania wychowanka od natoZonej kary. W Placoéwce
funkcjonowat réwniez Regulamin przyznawania kieszonkowego wychowankom Domu
Dziecka. Informacje dotyczace natozonej kary lub przyznanej nagrody byty
odnotowane w  dzienniku zaje¢  opiekunczo-wychowawczych.  Zgodnie
z obowigzujacymi procedurami kary nie byly stosowane w obecnosci innych
wychowankow.

(akta kontroli str. 213-237)

Analizie poddano sporzadzanie planow pomocy w stosunku do 12 wychowankéw. Dla
kazdego z dzieci wychowawca we wspotpracy z pedagogiem zatrudnionym w Domu
Dziecka sporzadzali plany pomocy dziecku. W dwoch przypadkach Plany te
sporzadzane byly przy udziale asystenta rodziny. W pozostatych przepadkach
rodzinom nie zostat przydzielony asystent.

W planach pomocy okreslono:



—  zgodnie § 15 ust. 3 pkt 2 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej cel pracy
z dzieckiem — np. przygotowanie wychowanka do usamodzielnienia; powrot do
rodziny naturalnej lub umieszczenie w rodzinie zastepczej, usamodzielnienie;
opieka i wsparcie emocjonalne oraz powrét do rodziny naturalnej;
umieszczenie w rodzinie przysposabiajace;j;

—  zadania dlugoterminowe — np. rozeznanie sie w sytuacji rodzinnej, zdrowotnej
oraz w szkolnej; optymalizacja rozwoju edukacyjno-emocjonalno-spotecznego;
wyrownywanie brakow rozwojowych i deficytdw; ukonczenie szkoty
podstawowej;

—  zadania krotkoterminowe i sposoby ich realizacji w obszarach: wspotpraca
zrodzing wychowanka, rozw¢j fizyczny dziecka, rozwdj emocjonalny
| spofeczny, rozwdj intelektualny, rozwdj zainteresowan.

Wyznaczono w nich, stosownie do przepisu § 15 ust. 3 pkt 1 cyt. rozporzadzenia, cele
i dziatania krotkoterminowe oraz dtugoterminowe.

Plany pomocy dziecku opracowane zostaty na podstawie : diagnoz psychofizycznych,
dokumentacji dotyczacej dziecka (odpis aktu urodzenia, orzeczenie sadu
0 umieszczeniu dziecka w Placéwce lub wniosku o umieszczenie dziecka
w Placéwce), dokumentdw o stanie zdrowia, dokumentéw ze szkoty, informacii
o0 prowadzonej pracy z rodzing dziecka i jej rezultatach oraz analizy m.in. zmian
procesu rozwoju psychicznego i fizycznego dziecka w trakcie pobytu w Placowce,
jego potrzeb w sferze opiekuniczej, rozwojowej, emocjonalnej, relacji spotecznych,
funkcjonowania w szkole, mozliwo$ci powrotu do rodziny biologiczne;.

Ustalono, ze plany pomocy dziecku byly poddawane analizie nie rzadziej niz raz na
pot roku przez wychowawcow. Wyniki analiz byty przedstawiane na posiedzeniach
Zespolu ds. oceny sytuacji dziecka. Wyniki analizy byly wykorzystane do
wprowadzania zmian w planach pomocy. Wszystkie plany pomocy byly
modyfikowane w zalezno$ci od zmieniajacej sie sytuacji dziecka (nie rzadziej niz co
pot roku).

W latach 2022 — 2024 (do 30 wrze$nia) Dom Dziecka obejmowat opiekg 21 dzieci,
ktore przebywaty w Placéwce od 16 miesiecy do 16 lat i 5 miesiecy. W okresie tym
Dom Dziecka opuscito 10 wychowankoéw, {j.:

czterech w zwigzku z usamodzielnieniem powrécito do rodziny biologicznej,

— jeden wychowanek ze wzgledu na zaburzenia psychiczne (autyzm, agresja)
zostat skierowany do Domu Pomocy Spoteczne;j,

— jedna wychowanka ostatnie dwa lata przed usamodzielnieniem przebywata
w Zaktadzie Opiekunczo-Leczniczym dla dzieci i mtodziezy z zaburzeniami
psychicznymi. Nastepnie zostata skierowana do Domu Pomocy Spotecznej,

—  jeden wychowanek przez caty okres przebywat w schronisku dla nieletnich,
a nastepnie w zaktadzie poprawczym,

— jeden wychowanek zostat przekazany rodzinie adopcyjnej,

- jeden wychowanek przybyt z rozwigzanej rodziny adopcyjnej i na wtasng
prosbe opuscit Placowke i zamieszkat z bratem,

— jedna wychowanka przybyta z rodziny adopcyjnej i na wiasng prosbe opuscita
placéwke i zamieszkata u partnera.

Z 21 dzieci objetych opiekg Domu Dziecka w latach 2022 - 2024 powyzej dwdch lat

przebywato 11 wychowankow. Trzech wychowankéw z unormowang sytuacjg prawng,

zostato zgtoszonych do Osrodka Adopcyjnego, lecz nie zostali zakwalifikowani do

adopcji. Opiekunami prawnymi tych wychowankdw zostaty osoby pracujace w Domu

Dziecka.
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(akta kontroli str. 238-296)

23.

Liczba wychowankéw w czasie zaje¢ opiekunczych i wychowawczych, zaje¢
prowadzonych przez pedagoga oraz psychologa, podczas kierowania procesem
wychowawczym nie przekraczata limitbw wynikajacych z przepiséw rozporzgadzenia
w sprawie pieczy zastepczej, odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi prowadzonych
zajecC.

W trakcie zaje¢ opiekunczo — wychowawczych pod opiekq jednego wychowawcy nie
przebywato wiecej niz 14 dzieci, za$ podczas zaje¢ z pedagogiem — nie wiecej niz
sze$cioro dzieci. Wychowawcy kierowali procesem wychowawczym nie wigcej niz
czworga dzieci.

(akta kontroli str. 297)

W Placéwce gospodarowanie srodkami wychowankdw pochodzacych z 800+ (przed
2024 r. - 500+), przedstawiato sie nastepujaco:

—  dysponentem srodkdéw byt Dyrektor. Kazdy z wychowankow ma ztozone
w ewidencji ksiegowej subkonto, na ktére sptywaty srodki z 800+ (uprzednio
500+),

—  z powyzszych Srodkdw ponoszone byty wydatki wychowankdéw zwigzane
z nauka lub wypoczynkiem (optata za nocleg, gdy wychowankowie jechali na
wycieczke, optata za nauke jezyka angielskiego, nauke ptywania, dodatkowe
zajecia sportowe itp. Dziecko mogto rowniez za te $Srodki kupic telefon czy
komputer. Zgoda na zakup markowych ubran czy butéw udzielana byta, gdy
wychowankowie potrzebowali ich w zwigzku z dodatkowymi zajeciami
sportowymi i tylko na taki cel,

- co pdt roku sporzadzane byto rozliczenie wydatkowanych srodkéw zawierajace
m.in. kwote wyjSciowa, wydatki poniesione w pdiroczu oraz stan konta na
koniec okresu rozliczeniowego. Kazde dziecko podpisywato sie pod
zestawieniem tym samym potwierdzajac zgodno$¢ poniesionych wydatkow
z zestawieniem. Faktury zawieraty opis, ze wydatek zostat poniesiony z tych
Srodkow,

—  z chwilg usamodzielnienia wychowanek mogt ztozy¢ wniosek o przekazanie
reszty srodkdéw na podany przez niego numer konta.

Dom Dziecka posiadat konto bankowe, na ktorym gromadzone byty Srodki
pochodzace z alimentdw przekazywanych przez rodzicow wychowankow
przebywajacych w Placowce. W okresie objetym kontrolg czworo wychowankdw
otrzymywato alimenty. Zgodnie z Politykg Rachunkowosci $rodki te byty ksiegowane
na koncie 139 - inne Srodki bankowe (139-2 — alimenty). Wptacane byty one przez
rodzicéw przelewem na rachunek bankowy dedykowany temu celowi. Nie wystapity
przypadki przynoszenia pieniedzy osobiScie prze rodzicow, ani przekazywania
Srodkow za pomocg przekazow pocztowych.

(akta kontroli str. 297, 427-455)

W latach 2022 - 2024 w Placéwce zatrudnionych byto dziewieciu wychowawcow
w petnym wymiarze czasu pracy (trzech z nich zatrudnionych byto na zastepstwo)
oraz jeden psycholog, pedagog oraz opiekunka dziecieca zatrudnieni na petny etat
z tym, ze wykonywali oni swoje obowigzki dla obu Doméw Dziecka zlokalizowanych
w budynku.



Zadania poszczegolnych stanowisk pracy wykonujacych czynno$ci opiekunczo-
wychowawcze (wychowawcy, pedagog, psycholog, opiekunka dziecieca) okreslone
zostaty w zakresach czynnosci, a takze w regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka.

W latach 2022 - 2024 w Placoéwce psycholog oraz pedagog realizowali zadania na
podstawie umow o prace. Zakres zrealizowanych zadan przez psychologa zgodnie
z warunkami umowy zlecenia udokumentowany zostat w formie zestawienia ewidencii
godzin przepracowanych w miesigcu. Ponadto psycholog sporzadzat arkusz badan
i obserwacji psychologicznych, o ktorym mowa w § 17 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia
W Sprawie pieczy zastepczey.

W Domu Dziecka w latach 2022 - 2024 nastgpita jedna istotna zmiana kadrowa.
Z pracy w sierpniu 2022 r. odeszta terapeuta. Dyrektor, pedagog, opiekunka dziecieca
oraz pieciu wychowawcow zatrudnionych byto w Domu Dziecka od jego powstania {].
od stycznia 2021 r., psycholog zostata zatrudniona w listopadzie 2021 r., a jeden
wychowawca zostat zatrudniony w maju 2024 r. Dla wszystkich pracownikow
zatrudnionych w Domu Dziecka sporzadzono zakresy czynnosci zawierajace
zroznicowany zakres zadan opiekuiczo — wychowawczych.

W latach 2022 - 2024 nie wystepowaty przerwy w dziatalnoSci Placowki, nie byto
takze przerw w zakresie sprawowania opieki nad dzie¢mi. W okresie tym w Placéwce
nie przebywato wiecej niz 14 dzieci w tym samym czasie.

Szczegotowym badaniem objeto harmonogramy oraz listy obecnosci wychowawcow
Domu Dziecka za miesigce: lipiec, grudzien za 2022 r. i 2023 r. oraz lipiec 2024 r.
Ustalono, ze w okresie tym opieke nad dzieémi w godzinach nocnych sprawowat
jeden wychowawca oraz nie byto przerw w sprawowaniu opieki nad dziec¢mi.

Zapisy w Raportach opiekuna nocnego wskazywaty, ze wychowawcy dokonywali
obchoddw nocnych co najmniej trzykrotnie w ciggu nocy. Z zapiséw dziennika zaje¢
opiekunczo — wychowawczych wynikato, ze w Placéwce podczas dyzuru nocnego nie
przebywato wiecej niz 14 wychowankow's,

W okresie objetym kontrolg jeden wychowanek przebywat w Miodziezowym Osrodku
Socjoterapii.

(akta kontroli str. 97-112, 297-348)
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Analiza dokumentacji 12 spraw dotyczacych dzieci, ktére zostaty przyjete do Domu
Dziecka w latach 2022 — 2024 wykazata, ze sporzadzano dla kazdego podopiecznego
wymagane przepisami § 17 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej'*
dokumenty, tj. karty pobytu dziecka, arkusze badan i obserwacji psychologicznych
oraz pedagogicznych. Dokumenty te zawieraty wymagane elementy, a wpisy w nich
byt dokonywane na biezaco. Wychowawcy prowadzili karty pobytu dziecka's,
z zachowaniem termindw okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie pieczy
zastepczej. Wpisy w kartach pobytu dziecka dotyczyty aktualnych potrzeb
i probleméw wychowankéw, identyfikowaty trudnosci i definiowaty dziatania zaradcze,
nie byty ogolne i lakoniczne oraz nie powtarzaty sie (nie byly identyczne) w kolejnych
miesigcach.

13 Pokoje mieszkalne zlokalizowane byly na jednym pietrze, co utatwiato sprawowanie nadzoru nad dzie¢mi
W porze nocne;.
14817 ust. 1, 41 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej.
15 Zgodnie z przepisami §17 rozporzadzenia w sprawie pieczy zastepczej - Karte pobytu dziecka uzupetnia sie nie
rzadziej niz co miesigc w przypadku dziecka umieszczonego w placéwkach opiekuriczo-wychowawczych.

15



W Placéwce prowadzona byta ewidencja dzieci, ktdra zawierata: imie i nazwisko
dziecka, date i miejsce urodzenia, adres ostatniego miejsca zamieszkania, aktualny
adres zamieszkania rodzicow lub opiekundw prawnych.

Dla kazdej z 12 analizowanych spraw dotyczacych dzieci przebywajgcych w Domu
Dziecka pedagog zatrudniony w Placowce sporzadzit arkusz badan i obserwacii
pedagogicznych, ktory byt prowadzony systematycznie i uwzgledniat zakres pracy
wychowawczej. Z dokumentacji 12 dzieci objetej analizg wynikato, ze wszystkie
uczestniczyty w rdznych formach terapii prowadzonych w Placdwce.

Ze wszystkich zajec terapeutycznych prowadzonych w Placowce sporzadzane byty
karty udziatu dzieci w zajeciach.

Zadania wykonywane przez psychologa udokumentowane zostaty w formie
sporzadzonych arkuszy badan obserwacji psychologicznych, o ktérym mowa w § 17
ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie pieczy zastepczej.

Zakres zrealizowanych zadan przez psychologa obejmowat elementy: terapii
psychologicznej, rozmoéw wspierajacych, relaksacji, doradztwa zawodowego
w przypadku starszych wychowankdéw zajecia poprawiajgce kreatywnosc,
spostrzegawczo$¢, koncentracje, wzbogacanie stownictwa oraz zajecia na temat
relacji rdwiesniczych i akceptacji w grupie.

(akta kontroli str. 297-325)

2.5.

Dyrektor Domu Dziecka powotat Zespdt ds. Okresowej Oceny Dziecka spetniajacy

wymogi okre$lone w art. 137 ust. 1 i 2 ustawy o pieczy zastepczej. Posiedzenia

Zespotu odbywaty sie zgodnie z art. 139 ust.1 ustawy o pieczy zastepczej, tj. w miare

potrzeb nie rzadziej niz co pdt roku. Szczegdtowemu badaniu poddano dziewieé

spraw dzieci, ktére byty przyjete do Placowki w latach 2022 — 202416,

We wszystkich posiedzeniach Zespotu uczestniczyli pracownicy Domu Dziecka

(dyrektor, wychowawcy pedagog i psycholog). Ponadto w zebraniach uczestniczyli:

—  wjednym zebraniu: rodzic wychowanka Domu Dziecka, dzielnicowy Komendy
Powiatowej Policji w Strzyzowie, pracownik Szkoty Podstawowej w Strzyzowie,
pracownik Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego we Frysztaku,
pracownik O$rodka Adopcyjnego Regionalnego Osrodka Pomocy Spoteczne;
w Rzeszowie.

—  wdwdch zebraniach uczestniczyli pracownicy Powiatowych Centréw Pomocy
Rodzinie,

— W trzech zebraniach uczestniczyt pracownik Zespotu Szkdt Technicznych
w Strzyzowie,

— w czterech zebraniach uczestniczyli pracownicy Osrodkéw Pomocy
Spoteczne;.

Z posiedzen Zespotu sporzadzono protokoty zawierajace m.in. numer, date, podpisy

czlonkdw Zespotu i zaproszonych gosci. W latach 2022 — 2024 w Placowce nie

przebywaty dzieci ponizej trzeciego roku zycia.

(akta kontroli str. 349-367)

2.6.

We wszystkich przypadkach objetych badaniem dziewieciu spraw dzieci przyjetych
w latach 2022 — 2024'" Zespdt powotany Zarzadzeniem Dyrektora Domu Dziecka
sporzadzat rzetelnie opinie dotyczace okresowej oceny sytuaciji dziecka i zasadnosci
dalszego pobytu w Placowce, zgodnie z art. 139, a ustawy o pieczy zastepczej.

16 Sprawy, ktore wybrano do analizy diagnoz psychofizycznych i planéw pomocy dziecku.
17 Badanie przeprowadzono na probie dziewieciu, ktére wybrano w sposéb celowy do analizy oceny sytuacji
dziecka w Placowce.
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W wyniku posiedzen sze$ciu Zespotow sporzadzano opinie, ktdre kierowane byty do
wiasciwych Saddéw, Osrodkéw Adopcyjnych, a takze do przedstawicieli pieczy
zastepczej w PCPR i MOPS, dotyczace zachowania dzieci ich niepetnosprawnosci,
pobytow w SOSW, wspétpracy Domu Dziecka z opiekunami prawnymi dzieci.

(akta kontroli str. 368)
2.17.

Prawa, obowigzki i uprawnienia wychowankow Placowki zostaly zawarte
w dokumentach wewnetrznych, tj. Regulaminie organizacyjnym Domu Dziecka oraz
Regulaminie wychowanka. Ustalono, ze w Placéwce informowano dzieci
0 przystugujacych im prawach. Zaznajomienie z przystugujacymi im prawami dzieci
potwierdzaty podpisem pod o$wiadczeniem o zapoznaniu si¢ z nimi. Ponadto na
comiesigcznych spotkaniach w grupach, dzieci byty informowane o przystugujacych
im prawach i instytucjach zajmujacych sie sprawami dzieci.

Wychowankom zapewniono wolno$¢ sumienia i religii. Placowka nie wymuszata
uczestnictwa w nabozenstwach i nie prowadzita agitacji religijnej, nie dyskryminowata
dzieci innej wiary, nie zmuszata do praktyk religijnych.

(akta kontroli str. 213-229, 370-383)
2.8.

W Placéwce podejmowane byty dziatania reintegracyjne majace na celu powrét dzieci
do rodzin biologicznych stosownie do przepisdw ustawy o pieczy zastepczej's.
Zgodnie z dokumentacjg organizacyjng'® Placowki, podstawowym jej zadaniem jest
podejmowanie dziatan majacych na celu powr6t dziecka do rodziny, umozliwienie
kontaktu z rodzicami i innymi bliskimi (chyba, ze sad postanowit inaczej).

W latach 2022 - 2024 dziatania reintegracyjne prowadzone byly wobec wszystkich
dzieci objetych opiekq Placowki, z wyjatkiem sytuacji pozbawienia rodzicéw wtadzy
rodzicielskiej

W 4 z 12 objetych analizg diagnozach i planach pomocy dziecku uwzgledniono
mozliwo$¢ powrotu dziecka do rodziny biologicznej, zamieszczajac stosowne zapisy
w pkt. 6 diagnozy dotyczacym propozycji do dalszej wspotpracy z rodzing. W planach
pomocy szesciu z 12 wychowankow okreslono jako cel gtowny podejmowanie dziatan
reintegracyjnych  z  uwzglednieniem sytuacji prawnej dziecka. Pozostali
wychowankowie:

—  dwoch wychowankéw zostato przyjetych do Domu Dziecka tuz przed

uzyskaniem petnoletniosci,

— W jednym przypadku wychowanek nie posiadat rodzicéw, niepetnosprawny
intelektualnie, przyjety po rodzinie zastepczej w wieku niedtugo przed
osiggnieciem petnoletnosci — po osiggnieciu petnoletnosci zostanie skierowany
do Domu Pomocy Spoteczne;j,

—  wtrzech przypadkach wychowankowie ztozyli oSwiadczenia, Ze nie chcg iS¢ do
rodzin zastepczych.
Placowka kazdorazowo zapraszata rodzicow na posiedzenia Zespotu do spraw

okresowej oceny sytuacji dziecka. W okresie objetym kontrolg wystapit jeden
przypadek obecnosci biologicznego ojca na posiedzeniu powyzszego zespotu.

8 art. 4 pkt.1, 2, 3, art. 93 ust.4 pkt 3i 4 ustawy o pieczy zastepcze.
19 Zezwolenie Wojewody Podkarpackiego, Statut, Regulamin organizacyjny Placowki.
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W badanym okresie nie wystapity przypadki powrotu wychowankéw do rodzin
biologicznych. W odbywajacych sie co p6t roku spotkaniach Zespotu do spraw Oceny
Sytuacji Dziecka podejmowano decyzje o:

—  zwrdceniu sie do Sadu o ponowne zbadanie mozliwosci powrotu dziecka do
rodziny biologicznej - 9 przypadkow,

—  zwrdceniu sie do Osrodkow Pomocy Spotecznej z zapytaniem o ocene
mozliwosci powrotu dzieci do rodziny — pie¢ przypadkow.

W czterech przypadkach podjeto decyzje o skierowaniu podan do Os$rodka
Adopcyjnego. Wnioski o adopcje zostaty jednak odrzucone. W jednym przypadku
wychowanka bardzo szybko po przyjeciu do placéwki osiggneta petnoletnosc i na jej
prosbe nadal przebywa w placowce. W jednym przypadku wychowanek zwrocit sie
do Dyrektora z prosbg o pozostawienie go w Placowce do ukoriczenia szkoty.

(akta kontroli str. 349-369)
2.9.

Ustalono, Zze w Placébwce podejmowane byly dziatania zmierzajace do
usamodzielnienia wychowankdéw stosownie do przepisbw ustawy o pieczy
zastepczej?®. W latach 2022 — 2024 usamodzielnito sie szesciu wychowankdw
w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci. We wszystkich przypadkach objetych
analiza, opiekun usamodzielnienia zostat wyznaczony w terminie okreslonym
w przepisie art. 145 ust.2 ustawy o pieczy zastepczej, zgodnie z ktérym osoba
usamodzielniana, co najmniej na rok przed osiggnieciem przez nig petnoletnosci
wskazuje osobe, ktdra podejmuje sie petnienia funkcji opiekuna usamodzielnienia
oraz przedstawia pisemng zgode tej osoby.

W kazdym przypadku indywidualny program usamodzielnienia zostat opracowany, co
najmniej na miesigc przed osiggnieciem - przez osobe usamodzielniang -
petnoletnosci zgodnie z art. 145 ust. 4 ustawy o pieczy zastepczej. Programy te
zostaty sporzadzone przez wychowankéw wspélnie z opiekunem usamodzielnienia.

(akta kontroli str. 384-425)
2.10.

Odnosnie trudnosci w funkcjonowaniu instytucjonalnej pieczy zastepczej, Dyrektor
wyjasnit, ze najwigkszymi problemami z jakimi boryka si¢ Dom Dziecka sa;

—  brak rzetelnych, konkretnych i niezbednych informacji dotyczacych
wychowankow trafiajgcych do Placowki. Informacje i dokumentacje, ktore
przychodzg wraz z wychowankiem sg niepetne,

—  znikoma, powierzchowna wspotpraca Os$rodkéw Pomocy Spotecznej,
majacych  wspierat  wychowawcéow w  dziataniach  opiekuriczo-
wychowawczych,

—  opieszatos¢i zbyt lekkie podejécie Sqddw do zgtaszanych wnioskéw, co bardzo
utrudnia podejmowanie konkretnych, niezbednych dziatan,

— catkowity brak wsparcia w usamodzielnianiu si¢ wychowanka. Organizacja
spoczywa w rekach wychowawcy, ktory zazwyczaj w wyniku braku innej
mozliwosci podejmuije sie funkcji opiekuna usamodzielniania.

(akta kontroli str. 426)

20 art. 4 pkt 6, art. 96, art. 145 ust.1, 2 i 4 ustawy o pieczy zastepczej.
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Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W przypadku analizowanych 12 diagnoz psychofizycznych nie okreslono
wskazan wynikajacych § 14 pkt 4, pkt 5 rozporzadzenia w sprawie pieczy
zastepczej, 1. diagnozy nie zawieraty - odpowiednio do wieku, rozwoju
i doSwiadczen dziecka - opisu przygotowania dziecka do usamodzielnienia.

Pedagog wyjasnita, ze w tresci diagnoz sporzadzonych przeze mnie nie
uwzglednifam elementu nazwanego jako ,wskazania dotyczgce przygotowania
dziecka do usamodzielnienia”, gdyz element ten rozumiatam jako przejscie
wychowanka placowki w dorosto$C. Informuje, Ze co prawda nie
wyszczegolnifam dziafan dotyczacych usamodzielnienia jako osobny punkt
diagnozy, to zawartam je jednak w diagnozie. W przypadku dwojga mfodszych
dzieci zwrdcitam uwage na potrzeby dzieci i wynikajgce z tego wskazania do
dalszej pracy. Sq to: nauka samoobstugi inauka czynnosci zwigzanych
Z higieng osobistg. Pomimo, Ze dziatania zwigzane z usamodzielnieniem, nie
zostaty zawarte w opracowanych diagnozach to sg one wyszczegdlnione
w planach pomocy dziecku. Wychowawca pracujgc na co dzien
Z wychowankiem zauwaZza jego potrzeby w zakresie nabywania nowych
umiejetnodci i okre$la dziatania zmierzajgce do nabywania nowych
umiejetnodci. Opracowujgc kolejne diagnozy wychowankéw zobowigzuje sie
dostosowac do obowigzujgcych wymogow.

(akta kontroli str. 192-212)

OcenaczasTkowA W ocenie NIK Dom Dziecka prawidtowo realizowat zadania opiekunczo-
wychowawcze, ktore dostosowane bylty do zdiagnozowanych potrzeb dzieci. Dla
wychowankow sporzadzono zgodnie z obowigzujacymi przepisami diagnozy
psychofizyczne, plany pomocy, karty pobytu i udziatu w zajeciach prowadzonych
przez psychologa, pedagoga oraz wychowawce.

Liczba dzieci uczestniczacych w zajeciach opiekunczych i wychowawczych,
prowadzonych przez pedagoga, psychologa, podczas kierowania procesem
wychowawczym nie przekraczata limitdw wynikajacych z przepisow rozporzadzenia
w Sprawie pieczy zastepczej, a takze odpowiadata potrzebom oraz rodzajowi
prowadzonych zajec.

Prawidtowo przeprowadzano okresowe oceny sytuacji dziecka z zachowaniem
terminow okre$lonych w ustawie o pieczy zastepczey.

We wszystkich przypadkach terminowo realizowane byty ustawowe zadania
dotyczace usamodzielnienia wychowankdw w zwigzku z osiggnieciem petnoletnosci,
tj. w wymaganych terminach wyznaczono opiekuna usamodzielnienia i opracowano
indywidualny program usamodzielnienia.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski
pokontrolne:

Whiosek 1. Sporzadzanie diagnoz psychofizycznych dzieci z uwzglednieniem wszystkich
elementéw wymaganych przepisami ustawy o pieczy zastepcze;.
2. Realizowanie postanowie Regulaminu organizacyjnego.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje
do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie
zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Rzeszdéw, 14 lutego 2025 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler p.o. Wicedyrektor
Maciej Pilecki Witold Patasz
specjalista kontroli panstwowej

/- /-
podpis
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