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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/13/0045 - Prawidtowo$¢ wykonania oraz skorzystanie z gwarancji powykonawczych
remontu drogi powiatowej nr 2305R Smolnik — Zatwarnica oraz utrzymanie stanu
technicznego mostu na Sanie w miejscowosci Dwernik w ciggu drogi powiatowej
Dwernik — Brzegi Gérne przez Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86318 z dnia 10 lipca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str.1-2)

Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych, 38-700 Ustrzyki Dolne.

Krzysztof Gasior, Starosta Bieszczadzki.
(dowdd: akta kontroli str.3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych po
kontroli S/09/005 przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Ustrzykach Dolnych
przez NIK w 2009 r. Natomiast zastrzezenia Najwyzszej Izby Kontroli budzi stan
techniczny mostu na Sanie w miejscowosci Dwernik w ciggu drogi powiatowej
Dwernik — Brzegi Gdrne oraz brak zatwierdzonego projektu statej organizacji ruchu
na tej drodze.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, wnioski pokontrolne z kontroli S/09/005 zostaty
zrealizowane. Starosta wyegzekwowat naprawe gwarancyjng uszkodzenia
nawierzchni na drodze Nr 2305 R Smolnik — Zatwarnica oraz powotat Komisje do
spraw Przegladow Technicznych Drog Powiatowych, ktéra w okresie objetym
kontrola, komisja dokonata ogdtem 3 okresowych przegladdw technicznych 76 drég
oraz 36 kontroli — odbiorow technicznych robét budowlanych lub robot
pogwarancyjnych.

Ustalenia kontroli wykazaty, ze most na Sanie w miejscowosci Dwernik w ciggu
drogi powiatowej Nr 2306 R Dwernik — Brzegi Gorne jest w ztym stanie technicznym.
Most ten nie byt remontowany ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych w budzecie
Powiatu. Most nie zostat zamkniety dla ruchu gdyz jest to jedyny dojazd drogq
publiczng w kierunku wsi Dwernik i Nasiczne. Zamkniecie mostu spowodowatoby
catkowite odciecie mieszkancdéw od mozliwosci dojazdu do innych miejscowosci.
Powiat ograniczyt nosno$¢ mostu wytaczajgc z ruchu po nim jednostki
wysokotonazowe.
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faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego.

1. Wykonanie wnioskéw po kontroli S/09/005.

Najwyzsza lIzba Kontroli, Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w marcu
i kwietniu 2009 r. kontrole prawidtowosci prowadzenia i rozliczania robot
wykonanych w latach 2006 — 2008 na drodze powiatowej nr 2305R Smolnik -
Zatwarnica przez Starostwo Powiatowe w Ustrzykach Dolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 5 - 10)

W wyniku kontroli, Dyrektor Delegatury NIK w Rzeszowie, pismem LRZ-4114-5/09
zdnia 7 maja 2009 r. wystosowat do Starosty Bieszczadzkiego wystapienie
pokontrolne w ktdrym wnosit o :
1. Zapewnienie usuniecia wad wykonanego remontu czastkowego drogi
w ramach przewidzianej gwarancji.
2. Ustalenie i wprowadzenie do stosowania procedur organizacji i kontroli
utrzymania drég powiatowych, z uwzglednieniem wymagan wynikajacych
z przepiséw art. 62 Prawa budowlanego oraz obowigzku egzekwowania
usuniecia wad w wykonanych robotach w ramach prawa do gwarancji.
(dowdd: akta kontroli str. 11 - 18)

W odpowiedzi na wyzej powotane wystapienie pokontrolne, Starosta Bieszczadzki
pismem OKZ 0911 - 1/09 z dnia 21 maja 2009 r. udzielit informacji o sposobie
wykorzystania uwag i podjetych dziataniach na rzecz realizacji, przywotanych wyzej,
wnioskéw pokontrolnych.
1. Usuniecie wad w ramach gwarancji miato nastapi¢ do 19 czerwca tj. do daty
uptywu gwarancji, po dokonanym komisyjnym przegladzie gwarancyjnym.
2. Starosta zarzadzeniem nr 10/2009 z dnia 24 marca 2009 r. powofat
trzyosobowag  komisje ds. przegladow technicznych drdég powiatowych
w okresach gwarancyjnych. Wyniki prac komisji miaty by¢ przedstawiane
Zarzadowi Powiatu. Komisja ta miata takze za zadanie przeprowadzanie
kontroli okresowych stanu technicznego obiektow budowlanych.
(dowdod: akta kontroli str. 19 - 22)

W dniu 12 maja 2009 r. Komisja w sktadzie: Jacek Bisz — przedstawiciel zarzadcy
drogi oraz przedstawiciel wykonawcy inwestycji bedacej przedmiotem kontroli
S/09/005, dokonata przegladu pogwarancyjnego remontowanej drogi Nr 2305 R
Smolnik - Zatwarnica. Kontrola ujawnita powstanie licznych wybojow i ubytkéw oraz
przetomow nie spowodowanych jakoscig prac lecz zlym stanem remontowane;
nawierzchni. Komisja okreslita zakres i miejsce remontu w ramach gwarancji (101
m?)i wyznaczyta termin usuniecia wad.

(dowdd: akta kontroli str. 59)

W dniu 18 maja 2009 r. komisja w skfadzie: Jacek Bisz — majster Powiatowego
Zarzadu Drog w Ustrzykach Dolnych oraz przedstawiciel wykonawcy inwestycii,
dokonata odbioru robét pogwarancyjnych na drodze Nr 2305 R nie wnoszac uwag
do ich wykonania.
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(dowdd: akta kontroli str. 57)

Kontrolujacy dokonat w dniach 25 — 26 czerwca 2013 r. ogledzin drogi powiatowe;
Nr 2305 R Smolnik — Zatwarnica. W wyniku ogledzin stwierdzono, ze droga
powiatowa o dtugosci 13 km 230 m taczaca miejscowosci Smolnik i Zatwarnica,
przebiega doling rzeczng po stokach gérskich po obu stronach rzeki. Nawierzchnia
drogi asfaltowa, o bardzo dobrym stanie nawierzchni, bez peknie¢ wytoméw i dziur,
gtadka na dlugosci 9.050 km. Na dtugosci 4.180 km droga o nawierzchni
remontowanej poprzez zatatanie powstatych dziur masg asfaltowg. Na catym
odcinku nieréwno$ci mieszczg sie w granicach 0 — 5 cm. W dwdch miejscach
zabezpieczone dawne usuwiska skarp ktore spowodowaty miejscowe zwezenie
jezdni do jednego pasa. Miejsca te sg zabezpieczone barierami i oznakowane.
W ciggu drogi znajduje sie most przez rzeke San.

(dowdod: akta kontroli str. 41 - 56)

Zarzadzeniem Nr 10/2009 z dnia 24 marca 2009 r. Starosta Bieszczadzki powotat
Komisje do spraw Przegladéw Technicznych Drég Powiatowych Starostwa
Powiatowego w Ustrzykach Dolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 39 - 40)

W okresie objetym kontrolg, komisja dokonata ogdtem 3 okresowych przegladéw
technicznych 76 drog oraz 36 kontroli — odbioréw technicznych robét budowlanych
lub odbioru rob6t pogwarancyjnych. Wszystkie przypadki usunigcia wad w ramach
gwarancji zostaty przez Powiat wyegzekwowane.

(dowod: akta kontroli str. 57 - 184)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskow z kontroli S/09/005.

2. Wydatki na remont drogi po remoncie w 2006-2008.

Po remoncie drogi bedacym przedmiotem kontroli S/09/005, w okresie od 2009 do
konca Il kwartatu 2013 r., na opisywanej drodze nr 2305 R nie byty prowadzone
zadne prace remontowe i nie poniesiono zadnych kosztéw remontu tej drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 185)

3. Organizacja ruchu na drodze Nr 2305 R.

Dla drogi Powiatowej Nr 2305 R nie ma aktualnego ,Projektu statej organizacii
ruchu”. Do czasu jej zatwierdzenia funkcjonuje wykaz pionowych znakéw drogowych
na tej drodze.

(dowdod: akta kontroli str. 187-194)

Przyczyne tego stanu rzeczy, Kierownik Powiatowego Zarzadu Drog w Ustrzykach
Dolnych — Pan Jacek Ozga wyjasnit brakiem Srodkéw finansowych na wykonanie te;
dokumentacji.
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(dowad: akta kontroli str.187 - 194)

4. Oznakowanie drogi Nr 2305 R.

Oznakowanie drogi powiatowej Nr 2305 R na calym jej przebiegu jest zgodne
z wykazem znakow drogowych znajdujacym sie w ksigzce drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 265)

5. Przeglady okresowe obiektéw mostowych.

W Powiatowym Zarzadzie Drog w Ustrzykach Dolnych prowadzona jest w oparciu
o0 przepisy art. 20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
(Dz.U. z 2013 poz. 260), ewidencja drég powiatowych. Dla kazdego obiektu
drogowego osobno zatozone zostaty ksigzki drogi, a do kazdej z nich zatgczono
ewidencje przegladéw technicznych obiektow drogowych, w tym mostow. Kazdy
przeglad techniczny obiektu zostat udokumentowany ,kartg przegladu
podstawowego obiektu mostowego” oraz przegladem szczegdtowym. Ponadto do
przegladéw zatgczono dokumentacje fotograficzng oraz dokumentacje uszkodzen.
Okre$lone zostaly terminy nastepnych przegladéw. Przeglady przeprowadzono
W oparciu o przepisy art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) oraz art. 20 pkt 10 przywotanej wyze;
ustawy o drogach publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 195 - 232)

6. Skargi i wnioski w zakresie objetym niniejsza kontrola.

W okresie objetym kontrolg, do Starostwa Powiatowego w Ustrzykach Dolnych nie
wplyneta zadna skarga, ktéra dotyczytaby stanu drég powiatowych lub obiektow
mostowych.

(dowod: akta kontroli str. 233 - 252)

W dniu 11 grudnia 2012 r. w formie e-maila wptyneta do Urzedu prosba Pana
Mirostawa Pieli zam. Zatwarnica 15 38-713 Lutowiska o udzielenie odpowiedzi czy
droga powiatowa Nr 2305 R Smolnik - Zatwarnica winna by¢ (wg oferty
przetargowej) remontowana na catym odcinku czy tez fragmentami.

(dowdod: akta kontroli str. 253)

W odpowiedzi, przestanej (takze drogq elektroniczng) pismem KD. 7134.3.10.2012
z dnia 17 grudnia 2012 r., przestano wyciag z tresci opisu przedmiotu zamdwienia,
ktory szczegotowo wyjasniat wymagany zakres prac na tej drodze.
W okresie objetym kontrolg, dalszej korespondencji w tej sprawie juz nie
prowadzono.

(dowdd: akta kontroli str. 255 - 258)

Kontrolujacy przeprowadzit ogledziny drogi powiatowej Nr 2306R Dwernik — Brzegi
Gérne, remontowanej w okresie objetym kontrolg, taczacej sie z drogg Nr 2305 R
bedaca przedmiotem kontroli S/09/005.



W wyniku ogledzin stwierdzono co nastepuje, iz droga powiatowa o dtugo$ci 10 km
742 m taczaca miejscowosci Brzegi Gorne i Dwernik, przebiega doling rzeczng po
stokach gorskich po obu stronach rzeki. Nawierzchnia drogi asfaltowa o dobrym
i bardzo dobrym stanie nawierzchni. Nawierzchnia drogi wyremontowana poprzez
zatatanie powstatych dziur masq asfaltowa. Na catym fgcznym odcinku nieréwnosci
mieszczq sie w granicach 0 — 5 cm. W ciggu drogi na km 10 + 552 m most przez
rzeke San o konstrukcji stalowo — drewnianej o no$nosci 10 ton i rozpieto$ci 15,8 m.
Most oceniony na przegladzie podstawowym we wrzeéniu 2012 r. na oceng 2.5 -
zalecono zamknigcie dla ruchu. Stwierdzono uszkodzenia mechaniczne stalowych
dzwigarow gtéwnych oraz przyczotkow i filarow gtéwnych wraz z ich fundamentami.
(dowdod: akta kontroli str. 41 - 56)

Brak napraw i remontéw obiektu jest przyczyna jego ztego stanu technicznego.

Przyczyne ztego stanu technicznego obiektu mostowego w ciggu drogi Nr 2306R -
Brzegi Gdérne - Dwernik w kilometrze 10+552, Starosta wyjasnit nastepujaco:
,Podstawowym dokumentem okreslajacym rzad S$rodkéw finansowych, a tym
samym okreslajgcym mozliwosci rzeczowe w zakresie inwestycji i utrzymania
biezgcego jest uchwata w sprawie budzetu powiatu na dany rok. Na podstawie
zapisow uchwat budzetowych Powiat realizuje migdzy innymi zadania zwigzane
Z utrzymaniem drog powiatowych w zakresie inwestycji i biezgcego utrzymania.
Na terenie Powiatu Bieszczadzkiego na sieci 201,498 km drog powiatowych
znajduje sq sie 41 obiektow mostowych o tacznej dtugosci 733 mb, z czego 15 szt.
to mosty stalowe z pomostem drewnianym.
Powiat posiada skromne $rodki na utrzymanie drég, a w tym i obiektow mostowych
dlatego do remontow wybierane sq obiekty w najgorszym stanie technicznym. Sg to
tfrudne wybory dla Zarzadu Powiatu. Powiat nie dysponuje wystarczajgcymi
Srodkami finansowymi na pokrycie wszystkich potrzeb w zakresie utrzymania drog
i obiektow.
Stan techniczny przedmiotowego obiektu mostu w ciggu drogi Nr 2306 R w m.
Dwernik o dfugosci 50 mb. jest wynikiem eksploatacji i wptywu czynnikow
zewnetrznych pogody na zachowanie drewna, a takze i wandalizmu — wycinanie
fragmentéw poreczy. Most byt remontowany w cato$ci w 2004 roku. W okresie
ostatnich lat byty prowadzone roboty z zakresu biezgcego utrzymania, wymiana
pojedynczych desek na pasie jezdnym, chodnikach czy fragmenty poreczy. Takie
roboty byty prowadzone z uwagi na brak Srodkow finansowych na przeprowadzenie
remontu.
W zwigzku z wynikiem oceny okresowej mostu wprowadzono ograniczenie
tonazowe do 6 t masy catkowitej dla poruszajgcych sie pojazdéw, takie rozwigzanie
mozna byto wprowadzic¢ po zweryfikowaniu parametrow sktadajgcych sie na ocene.
Poniewaz Zarzadowi Powiatu zalezy aby zachowaC warunki bezpieczenstwa dla
odbywajgcego sie ruchu pojazdow i pieszych podjat dziatania majgce na celu
zdobycie $rodkow na przeprowadzenie remontu mostu. W obecnej chwili na mocy
Umowy Nr 1/M/2013 z dnia 24.07.2013 r. z Panstwowym Gospodarstwem Lesnym
Lasy Panstwowe Nadlesnictwo Lutowiska, Powiat ofrzyma od Nadle$nictwa materiat
do przeprowadzenia stosownego remontu obiektu. Po wytonieniu Wykonawcy robot
przez Powiatowy Zarzad Drog w Ustrzykach Dolnych zostanie przeprowadzony
remont mostu z uzyciem pozyskanego materiatu.”

(dowdd: akta kontroli str. 259 - 264)
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Przyczyne nie zamkniecia opisywanego mostu dla ruchu pomimo takiego zalecenia
po kontroli okresowej obiektu, Starosta wyjasnit nastepujaco: ,Jest to jedyny dojazd
drogg publiczng w kierunku wsi Dwernik | Nasiczne. Zamknigcie mostu
spowodowatoby catkowite odciecie mieszkancow od mozliwosci dojazdu do innych
miejscowo$ci w okresie zimowym, natomiast w okresie letnim zmuszatoby ich do
poruszania sie po nieutwardzonych gruntowych drogach lesnych - niedostepnych po
opadach. Wytaczenie jednostek wysokotonazowych pozwala na ruch pozostatych
pojazdow.
Most jest monitorowany przez stuzbe drogowg Powiatowego Zarzadu Drog
i podlega doraznym ogledzinom. Jednak gdy wystapig okolicznosci majgce wptyw
na osfabienie parametrow technicznym, most zostanie zamkniety dla ruchu
wszelkich pojazdow i pieszych. Na czas zamknigcia mostu zostanie wyznaczony
objazd dla pojazdow lekkich drogq niepubliczng, gruntowg lesng.”

(dowod: akta kontroli str. 259 - 264)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:
- dopuszczenie do pogorszenia stanu technicznego obiektu mostowego
skutkujgcego wnioskiem o jego zamknigcie.

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli, wnosi o:

1. Podjecie dziatan majacych na celu umozliwienie bezpiecznego przekraczania
pojazdami samochodowymi rzeki w ciggu drogi Nr 2306 R — Brzegi Gérne - Dwernik
w kilometrze 10+552.

2. Podjecie dziatar majacych na celu opracowanie i zatwierdzenie ,Projektu statej
organizacji ruchu” dla drogi powiatowej Nr 2305 R.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 30 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszéw, dnia  wrze$nia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Stanistaw Tobolewski Wiestaw Motyka
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



