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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/14/009 Wykonanie wnioskéw skierowanych do Marszatka Wojewddztwa po kontroli
dotyczacej unieszkodliwiania odpadow medycznych na terenie wojewddziwa
podkarpackiego (P/11/162)

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Monika Tyszka, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr
90312 z dnia 30 maja 2014 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, al. tukasza
Cieplinskiego 4, 35-010 Rzeszow

Marszatkiem Wojewodztwa Podkarpackiego do dnia 27 maja 2013 r. byt Pan Mirostaw
Karapyta, a od dnia 27 maja 2013 r. Marszatkiem Wojewddztwa jest Pan Wiadystaw
Ortyl.

(dowdd: akta kontroli str. 3-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie! dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Ogdlna ocena wynika z ocen czastkowych zawartych w niniejszym Wystapieniu
pokontrolnym.

Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia fakt, ze wszystkie wnioski pokontrolne
sformutowane w zwigzku z kontrolg dotyczacg unieszkodliwiania odpadow
medycznych na terenie wojewodziwa podkarpackiego (P/11/162) zostaty
zrealizowane.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza - pozostajace bez wptywu na pozytywng ocene
dziatalnosci kontrolowanej jednostki - nieznaczne opdznienia w udzielaniu
odpowiedzi na sktadane przez Posta na Sejm RP zapytania.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienie.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z dokonanymi w toku kontroli ustaleniami
w wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 czerwca 2011r.2 sformutowata 5 wnioskéw
pokontrolnych oraz uwagi dotyczace rozpatrywania skarg. Marszatek Wojewddztwa
Podkarpackiego (w dalszej tresci Marszatek) pismem z dnia 26 wrzesnia 2011 r.3
poinformowat o0 sposobie wykorzystania sformutowanych w  wystgpieniu
pokontrolnym uwag i wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str.55-71,434-443)

1.Realizacja wniosku pokontrolnego dotyczacego zapewnienia nalezytej
weryfikacji wnioskdw o udzielenie zezwolenia na unieszkodliwianie odpadéow
medycznych oraz prawidlowosci i terminowosci wydawania decyz;ji
administracyjnych w tych sprawach.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Marszatek poinformowat m.in. 0 wzmocnieniu
kadrowym Oddziatu Gospodarki Odpadami w Departamencie Srodowiska (DS)
o0 dwie osoby oraz o planach powotania zespotu prawnikow, ktory bedzie dodatkowo
weryfikowat postepowania i rozstrzygniecia.

(dowdod: akta kontroli str.69-71)

1.1. W DS Oddziale GospodarkiOodpadami wedtug stanu na dzien 4 czerwca 2014
r. zatrudnionych byto 15 oséb. Stan zatrudnienia w tym oddziale w stosunku do
okresu kontroli NIK z 2011 r wzrdst o 2 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 198)

Dyrektor DS dla zapewnienia zgodnosci postepowan z przepisami prawa m.in.
w zakresie gospodarowania odpadami medycznymi powotat zespdt pracownikdw
0 wyksztatceniu prawniczym, ktérego zadaniem bylo sprawdzanie pod wzgledem
poprawno$ci stosowania procedur administracyjnych, zapewnienia udziatu stron
| podstawy prawnej rozstrzygniecia.

(dowdod: akta kontroli str. 451-465)

1.2. W okresie od wrze$nia 2011 r. do czerwca 2014 r. (do dnia rozpoczecia
kontroli) w DS toczyto sie 14 postepowan administracyjnych w zakresie gospodarki
odpadami medycznymi. Prowadzone byty w sprawach o udzielenie pozwolenia na
zbieranie zakaznych odpadow medycznych (3 sprawy), postepowan w sprawie
zobowigzania podmiotu do przedtozenia kart ewidencji oraz kart przekazania
zakaznych odpaddéw medycznych (3 sprawy), postepowan w sprawach zmian
wczesniej wydanych decyzji (5 spraw), postepowan o wydanie zezwolenia na
wytwarzanie odpaddéw medycznych (2 sprawy), postepowania o wydanie zezwolenia
na unieszkodliwianie odpadéw medycznych (1 sprawa)*.

W szczegdinosci decyzjg z dnia 30 lipca 2012 r. Marszatek odmaowit firmie Servitech
Sp. z 0.0. zezwolenia na unieszkodliwianie w procesie D9 odpadéw
niebezpiecznych i innych niz niebezpieczne w instalacji zlokalizowanej przy Al. Jana

2 Znak LRZ-41010101/2011 - w brzmieniu okreslonym uchwatg Komisji Odwotawczej NIK z dnia 29 czerwca 2011 r.
zatwierdzong postanowieniem Prezesa NIK z dnia 1 wrzesnia 2011 r. skierowanym do Marszatka Wojewddztwa
Podkarpackiego w zwigzku z kontrolg dziatalno$ci zwigzanej z unieszkodliwianiem w latach 2008-2010 odpadéw medycznych
na terenie wojewddztwa podkarpackiego.

8 Znak OR-1.1710.1.2011.MR

4 Ponadto W D$ toczylo sie tez wszczete w kwietniu 2011 r. postepowanie o wydanie zezwolenia na zbieranie zakaznych
odpadéw medycznych i zakaznych odpadéw weterynaryjnych dla Servitech Sp. z.0.0, ktdére zostato zakoriczone wydaniem
odmownej decyzji dla Spétki w roku 2012.
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Pawta I 19 B w Debicy. Z uzasadnienia decyzji wynika, Ze podstawa rozstrzygniecia
byt m.in. art. 13 ust. 5 pkt. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. 0 odpadach?®, oraz 29
ust. 1 pkt tej ustawy. W uzasadnieniu decyzji podano, m.in. ze strona pomimo
wezwan nie wskazata i nie wyjasnita, w ktorym procesie i w jaki sposob
poszczegolne odpady niebezpieczne zostang pozbawione cech i/lub wiasciwosci
odpadow niebezpiecznych.

Postepowania administracyjne przeprowadzone byly rzetelnie, z zachowaniem
zasad okre$lonych w ustawie z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego®.

(dowod: akta kontroli str.239-278, 291-310, 474)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Realizacja wniosku pokontrolnego dotyczacego zapewnienia planowania,
przeprowadzania kontroli unieszkodliwiania odpadéw medycznych, w sposéb
i w zakresie odpowiadajagcym uprawnieniom marszatka wojewodztwa.

W odpowiedzi na ten wniosek Marszatek poinformowat m.in. Zze w ostatnim kwartale
2011 r. zostanie opracowany przez DS plan kontroli na rok 2012, w ktérym zostang
uwzglednione podmioty gospodarujgce odpadami medycznymi i weterynaryjnymi
o dwie osoby oraz o planach powotania zespotu prawnikow, ktory bedzie dodatkowo
weryfikowat postepowania i rozstrzygniecia.

(dowdd: akta kontroli str.69-71)

2.1. W DS zostat opracowany plan kontroli na lata 2012,2013 i 2014. W roku 2012
nie zaplanowano i nie zrealizowano zadnej kontroli dotyczacej gospodarowaniem
odpadami medycznymi, w szczegdlnoSci w sprawach przestrzegania prawa
i wydanych decyzji w zakresie unieszkodliwiania odpadéw medycznych. W roku
2013 zaplanowano i zrealizowano trzy takie kontrole, a na rok 2014 zaplanowana
zostat jedna.

(dowdd: akta kontroli str.204-218)

W roku 2013 skutkiem przeprowadzonych kontroli byto skierowanie 2 zawiadomien
do prokuratury w zwigzku z ustalonym w toku kontroli przyjmowaniem przez Spétki
Raf Ekologia w Jedliczu, oraz FHU Eko Top zakaznych odpadow medycznych
spoza wojewodztwa podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 279-284)

Dyrektor DS odnoszac sie do niezaplanowania kontroli gospodarowania
medycznymi w roku 2012 wyjasnit, ze Marszatek wspétdziatat w planowaniu kontroli
przez Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska, systematycznie byta
stosowana tez procedura wzywania podmiotoéw do przediozenia kart sporzadzanych
na potrzeby ewidencji. Dodatkowo na podstawie art. 216 ust. 1 ustawy z dnia 27

5Dz.Uz2010r., poz. 1243 ze zm.
6Dz. U. 22013 r. poz. 267 ze zm.
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kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska’ w okresie od dnia 29 10.2010 r. do dnia
28.11.2011 r. Marszatek przeprowadzit analize obowigzujgcego pozwolenia
zintegrowanego udzielonego Spotce Raf Ekologia w Jedliczu, z uwagi na wskazane
fakty organ uznat, Ze koniecznos¢ prowadzenia ponownych kontroli w 2012 roku nie
jest uzasadniona.

(dowdd: akta kontroli str.286,443-448)

22. W roku 2013 skutkiem przeprowadzonych kontroli bylo skierowanie
2 zawiadomien do prokuratury w zwigzku z ustalonym w toku kontroli
przyjmowaniem przez Spétki Raf Ekologia w Jedliczu, oraz FHU Eko Top zakaznych
odpaddéw medycznych spoza wojewodztwa podkarpackiego.

(dowdd: akta kontroli str. 279-284)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3. Realizacja wniosku dotyczacego rzetelnego weryfikowania zbiorczych
zestawien oraz reagowanie na przypadki naruszenia prawa w zakresie
unieszkodliwiania odpadéw medycznych, w szczegélnosci wynikajace
z danych zawartych w zbiorczych zestawieniach danych o rodzajach iilosci
odpaddw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do unieszkodliwiania tych odpadow.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Marszatek poinformowat m.in., Ze nakazano
pracownikom  obstugujacym  Wojewddzkaq Baze  Gospodarki  Odpadami
wykorzystanie wszystkich dostepnych do weryfikacji zbiorczych zestawien danych
oraz poinformowat o prowadzonych w tym zakresie postepowaniach.

(dowdod: akta kontroli str.69-71)

3.1. W latach 2012-2014 wszystkie podmioty unieszkodliwiajace odpady medyczne
sktadaty w terminie do dnia 15 marca zbiorcze zestawienia danych o rodzajach
iilosciach odpadéw, o sposobach gospodarowania nimi oraz o instalacjach
i urzadzeniach stuzacych do odzysku lub unieszkodliwiania odpaddw.

(dowdod: akta kontroli str.471)

3.2..W przypadku stwierdzenia niezgodno$ci danych przedstawionych w zbiorczym
zestawieniu Marszatek z urzedu wszczat postepowania w sprawie zobowigzania
podmiotu do przediozenia korekty tego zestawienia za lata 2011-2012.
Postepowania te dotyczyly FHU EKO TOP, w ktérego pierwotnie zlozonych
zestawieniach stwierdzono omytki polegajace m.in. na btednie okre$lonej liczbie
porzadkowej w dziale 5 ¢, niewykazaniu suchej masy dla kodu 10 11 20 w dziatach
4 i 5, niepodaniu ilosci energii odzyskanej w roku sprawozdawczym w jednej pozycji
dziatu 10.

(dowdd: akta kontroli str.467-470, 472-473)

7Dz. U.z2013r., p0oz.1232 ze zm.
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Dyrektor DS wyjasnit ponadto, ze w celu zminimalizowania nieprawidfowosci przy
wprowadzaniu danych ze zbiorczych zestawien danych do WSO okresowo
prowadzone Sg szkolenia wewnetrzne oraz wyrywkowe sprawdzanie poprzez
wykonywanie raportow poprawnosci wprowadzanych informacji. W miare mozliwo$ci
dazy sie do tego, aby dane do bazy wprowadzafa stafa grupa 0sOb znajgca
specyfike i zasady funkcjonowania WSO.

(dowdd: akta kontroli str.289-290,455-458)

3.3. W okresie od wrze$nia 2011 r. do dnia 26 czerwca 2014 r. organ przeprowadzit
38 postepowan w sprawie przedtozenia korekty zbiorczego zestawienia o odpadach,
8 postepowan w sprawie przedtozenia kart sporzadzanych na potrzeby ewidencii
odpaddw, wystosowano 38 pism o wyjasnienia informacji zawartych w zbiorczych
zestawieniach o odpadach. Poza przypadkami opisanymi w pkt 3.2 nie dotyczyly
one podmiotow unieszkodliwiajacych odpady medyczne. Weryfikacja zbiorczych
zestawient podmiotow unieszkodliwiajgcych odpady medyczne byta przeprowadzana
w DS w sposéb rzetelny.

(dowdd: akta kontroli str.289-290,455-458, 473)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Realizacja wniosku dotyczacego skorygowania Sprawozdania w zakresie
danych o instalacjach do unieszkodliwiania odpadéw medycznych oraz
zapewnienia rzetelnosci sporzadzenia sprawozdania z realizacji planu
gospodarki odpadami za lata 2009-2010.

W odpowiedzi na ten wniosek Marszatek podat, ze zwrécono sie do Podkarpackiego
Biura Planowania Pzestrzennego w Rzeszowie (PBPP) o korekte sprawozdania za
lata 2008-2009, a w trakcie opracowywania sprawozdania za lata 2009-2010
zwracano uwage na poprawno$¢ przedstawionych informacji.

(dowdd: akta kontroli str.69-71)

41. W zwigzku ze stwierdzonymi przez Najwyzszg Izbe Kontroli
nieprawidtowo$ciami w Sprawozdaniu z realizacji Planu Gospodarki Odpadami dla
Wojewddztwa Podkarpackiego za lata 2007-2008 (w dalszej tresci Sprawozdanie)
Marszatek Wojewodztwa pismami z dnia 5 sierpnia 2011 r. oraz 4 wrzesnia 2012 r.
zwrécit sie do Dyrektora PBPP prosba o dokonanie korekty sprawozdania.

(dowdd: akta kontroli str. 426-427)
PBPP przekazato skorygowang wersje Sprawozdania w dniu 17 grudnia 2012 r.
(dowdd: akta kontroli str.430, 337-425)

4.2. W dniu 9 sierpnia 2011 r. PBPP przekazato wersje roboczg Sprawozdania za
lata 2009-2010.

(dowdd: akta kontroli str.428)
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Marszatek Wojewodztwa w dniu 26 sierpnia 2011 r. nanidst poprawki do projektu
Sprawozdania, proszac rownoczesnie o jego skrocenie.

(dowdd: akta kontroli str.429)

Dyrektor DS wyjasnit, ze majac na uwadze realizacje wykonania wnioskéw
zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli
w Rzeszowie z dnia 8.06.2011 r. zwracano opracowujgcemu Sprawozdanie
Z realizacji WPGO za lata 2009 - 2010 uwage by w trakcie przygotowania
przeanalizowat przedstawione w nim informacje.

(dowad: akta kontroli str.429)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Realizacja wniosku dotyczacego podjecia dziatan w celu
wyeliminowania uchybien Wojewédzkiego Systemu Odpadowego
(WSO)

W sprawie tego wniosku Marszatek podat, ze jego przedstawiciele ponownie
przedstawia uchybienia w funkcjonowaniu WSO, a do Ministra Srodowiska zostanie
skierowane kolejne pismo o dostosowanie tej aplikacji.

(dowdod: akta kontroli str.69-71)

5.1. Od dnia 3 listopada 2011 r. Marszatek Wojewodztwa wielokrotnie zwracat sie do
Ministra Srodowiska wskazujgc m.in. obecnie funkcjonujacy WSO jest nieadekwatny
do aktualnie obowigzujacych wymogdw prawa.

(dowdd: akta kontroli str.219-238 )

Ministerstwo Srodowiska w dniu 23 lipca 2012 r. poinformowato, ze ze wzgledu na
przedtuzajgce sie procedury realizacji przedsiewziecia pn. ,Serwisowanie
Zintegrowanego Systemu Odpadowego w latach 2012-2013" korzystanie z tego
systemu jest utrudnione zaréwno dla Marszatkéw Wojewodztw, jak i dla Ministra
Srodowiska, a w zwiazku z licznymi problemami zgtaszanymi przez urzedy
marszatkowskie, wynikajacymi z wprowadzania danych do obecnej wersji ZSO, po
wytonieniu wykonawcy serwisowania w pierwszej kolejnosci zostang wprowadzone
zmiany w zakresie roznic wynikajacych z nowych formularzy zbiorczych.

(dowdd: akta kontroli str.232)

5.2. Minister Srodowiska w grudniu 2013 r. poinformowat Marszatkéw Wojewodztw
o0 toczacych sie pracach zwigzanych z utworzeniem Bazy Danych o produktach
i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami oraz o problemach z realizacjq
przedsiewziecia ,Serwisowanie Zintegrowanego systemu odpadowego w latach
2012-2013".

(dowdd: akta kontroli str. 236)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

6. Realizacja uwag dotyczacych sposobu rozpatrywania skarg
i wnioskow.

W zakresie uwag w tek sprawie Marszatek podat, Zze zostato wystosowane pismo do
dyrektorow departamentdw przypominajace © obowigzku zatatwiania spraw
w terminach i na zasadach okreslonych Kodeksem postepowania administracyjnego
oraz Regulaminem organizacyjnym Urzedu, jak rowniez ze dofozone bedg wszelkie
starania, aby prawidtowo zawiadomi¢ adresata reprezentujgcego strone.

(dowdd: akta kontroli str.69-71)

6.1. W dniu 20 czerwca 2011 r. Dyrektor Departamentu Organizacyjnego skierowat
do Skarbnika Wojewodztwa Podkarpackiego, Gtownego Ksiegowego Budzetu
Wojewddztwa, dyrektordw departamentéw i komérek réwnorzednych Urzedu
Marszatkowskiego pismo dotyczace zatatwiania skarg oraz obiegu dokumentow
pomiedzy departamentami.

(dowdd: akta kontroli str.200-201)

6.2. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Marszatkowskiego nie wptyneta zadna
skarga dotyczaca podmiotéw unieszkodliwiajgcych odpady medyczne.

(dowdd: akta kontroli str.73-143)

6.3. W okresie objetym kontrolg do Urzedu Marszatkowskiego pieciokrotnie
sktadane byty pisma Posta na Sejm RP dotyczace podmiotéw unieszkodliwiajacych
odpady medyczne.

(dowod: akta kontroli str.163-197)

We wszystkich przypadkach Postowi na Sejm RP udzielono merytorycznej
odpowiedzi. W jednym przypadku odpowiedz datowana jest z jednodniowym
opbéznieniem w stosunku do terminu okre$lonego w art. 237 § 2 Kodeksu
postepowania administracyjnego, w czterech przypadkach odpowiedzi wystane
zostaty z Urzedu z opdznieniem wynoszacym od jednego do dwoch dni.

(dowdd: akta kontroli str.144-158,163-197)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.



Prawo
zastrzezen

zgtoszenia

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszdw, dnia lipca 2014 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Monika Tyszka Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k.p.



