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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/008 — Realizacja wnioskéw skierowanych po kontroli Nadzér weterynaryjny
i sanitarny nad przestrzeganiem przez producentdw  Zywnosci  standardow
weterynaryjnych i sanitarnych w wojewo6dztwie podkarpackim (P/12/169).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wtadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 97399 z dnia 16
listopada 2015 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Brzozowie (PSSE).

Maria Cecuta-Zajdel — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Brzozowie,
Dyrektor PSSE w Brzozowie, od dnia 1 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci’,
realizacje zadan w PSSE Brzozéw.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli wiasciwie przebiegat proces rejestraciji obiektow
objetych nadzorem, realizowano obowigzek przeprowadzania kontroli zaktadéw
przed wydaniem decyzji zatwierdzajacych lub warunkowo zatwierdzajgcych,
wydawano decyzje administracyjne kazdorazowo w sytuacjach wycofania przez
PPIS $rodkow spozywczych z obrotu. W ocenie NIK prowadzono witasciwg analize
przyjmowanych wnioskow o zatwierdzenie lub warunkowe zatwierdzenie, pod katem
spetniania ustawowych wymogow.

Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne, udzielone przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Brzozowie (PPIS), byta rzetelna.

Kontrola wykazata, ze w okresie objetym kontrolg (2014 r. - 3 kwartaty 2015 r.))
w PSSE w Brzozowie nie wystepowaty przypadki zaniechania kontroli przed
wydaniem decyzji o zatwierdzenie w zaktadach, ktére ztozyly wnioski
o zatwierdzenie. Prowadzony na biezaco rejestr zaktaddéw podlegajacych nadzorowi
PPIS obejmowat wszystkie informacje przewidziane ustawg z dnia 25 sierpnia
2006 r. 0 bezpieczenstwie Zywnosci i Zywieniu (obziz)?.

"Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie

2Dz, 2015.594, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

We wszystkich przypadkach wycofania przez PPIS $rodkéw spozywczych z obrotu
wydano decyzje administracyjne w tej kwestii, stosownie do przepisu art. 27 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (o PIS)3.
Nieprawidtowoscig w ocenie NIK byto: dokonywanie skreslen w rejestrze w formie
nie przewidzianej formularzem rejestru, w przypadku wydawanych decyzji w sprawie
wykreslenia z rejestru oraz niewtasciwe ujmowanie w rejestrze postepowan
administracyjno-egzekucyjnych daty usunigcia uchybien w przypadku wycofania
Srodka spozywczego z obrotu, odbiegajacej od terminu rzeczywistego
(protokolarnego) wycofania kwestionowanego srodka spozywczego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne, udzielona przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Brzozowie w dniu 11 wrzesnia 2012 r.,
zostata przestana do NIK w terminie wskazanym w wystapieniu pokontrolnym z dnia
28 sierpnia 2012 .

Uwagi i wnioski ujete w wystgpieniu pokontrolnym NIK byty przedmiotem szkolenia
wewnetrznego w PSSE odbytego w dniu 11 wrze$nia 2012 r. z ujeciem problematyki
w rejestrze szkolen wewnetrznych” oraz w indywidualnych kartach szkolen”
czterech pracownikéw odpowiedzialnych za wskazany w wystapieniu obszar zadan.

(dowdd: akta kontroli strona: 4-12 i 82-88)

W latach 2014-2015 (3 kwartaly) realizowany byt w PSSE obowigzek
przeprowadzania kontroli zaktadow przed wydaniem decyzji zatwierdzajacych lub
warunkowo zatwierdzajacych, o ktorej mowa w art. 31 ust. 2 lit b) i ¢) -
rozporzadzenia (We) Nr 882/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. wsprawie kontroli urzedowych przeprowadzanych w celu
Sprawdzenia zgodnosci z prawem paSzowym i Zywno$ciowym oraz regufami
dotyczacymi zdrowia zwierzat i dobrostanu zwierzat*

W prowadzonym w PSSE rejestrze, w 2014 r. wpisano 53 pozycje obiektow
podlegajacych urzedowej kontroli organdw PIS, w tym 11 pozycji dotyczyto wpisow
do rejestru natomiast 42 pozycje dotyczyty wpisdw izatwierdzenia zaktadéw
(wydano decyzje zatwierdzajace).

Rejestr z 2015 r., w okresie trzech kwartatéw, obejmowat 49 pozycji obiektow
podlegajacych urzedowej kontroli organow PIS, w tym 23 pozycje obiektdéw
dotyczyty wpisu do rejestru natomiast 26 dotyczyto wpisu i zatwierdzenia zaktadu
(wydano decyzje zatwierdzajace).

W kontrolowanym okresie wptyneto tacznie 68 wnioskdw o wpis do rejestru
zatwierdzenie do rejestru, z tego 42 obiekty zgtoszono w roku 2014 i 26 obiektow
wroku 2015. W odniesieniu do wszystkich tych obiektéw podjeto kontrole,
a nastepnie wydano decyzje zatwierdzajace.

W toku kontroli stwierdzono wystepowanie braku kolejnosci (luki) w stosowanej
numeracji wydawanych decyzji, a w przypadku decyzji wydawanych w roku 2015 ich
zbior rozpoczyna sie od numeru ,12°. Wystepowanie takiego stanu rzeczy
uzasadnita Powiatowy Inspektor Sanitarny Pani Maria Cecuta-Zajdel wskazujac, ze
problem braku ciggto$ci w numeracji wydawanych decyzji zatwierdzajacych wynika
Ze sposobu konstrukcji wewnetrznej 4-ro cztonowego numeru decyzji, gdzie trzeci

3Dz. U. 2015.1412.
4Dz.U.UE.L.2004.165.1, Dz.U.UE-sp.03-45-200 ze zm.



czton oznacza pozycje (numer) zgfoszonego zakfadu w rejestrze zaktadow
podlegajacych urzedowej kontroli. Brakujgce w kolejnoSci numery (w zbiorze
decyzji) wynikajq z rejestracji tymi numerami zaktadoéw podlegajgcych tylko wpisowi,
zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy obziz.

(dowdd: akta kontroli strona: 13-42 i 89-90)

W trakcie kontroli przeprowadzonej na probie 26 wnioskdw wptywajacych do PSSE
w roku 2015 (100% zbioru za 3 kwartaly) o wpis do rejestru zaktaddw
| zatwierdzenie zakfadu, nie stwierdzono wnioskdw nie spetniajgcych wymogdw art.
64 ust. 2i 3 ustawy obZziz, co do ktorych zachodzitaby konieczno$¢ ich uzupetienia.
Ponadto Kierownik Sekcji Higieny Zywienia i Zywnosci w PSSE wyjasnita, ze
w okresie objetym kontrolg nie wptywaty do PSSE wnioski o zatwierdzenie zaktadu
i o wpis do rejestru zakifadow nie spetniajgce wymogow art. 64 ust. 2 i 3 ustawy
obziz, w zwigzku z tym PPIS nie podejmowat dziatania przewidzianego przepisami
art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego (Kpa)®.

(dowad: akta kontroli strona: 40 i 43)

Prowadzone w PSSE w latach 2014 i 2015 rejestry zaktadow podlegajacych
nadzorowi PPIS byly kompletne i zawieraly wszystkie dane wymagane przepisem
art. 67 cytowanej ustawy obziz. W roku 2014 do rejestru wprowadzono 53 pozycje
obiektéw, o ktdrych zatwierdzenie i wpis badz tylko wpis wnioskowali przedsiebiorcy.
W okresie trzech kwartatéw 2015 roku dokonano 49 takich rejestrowan.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku 7 kontrolowanych pozyciji wpiséw do
rejestru (1 z roku 2014 i 6 z roku 2015) nie odnotowano w szostej kolumnie rejestru
numerdw identyfikacji podatkowej NIP, co wyjasnita Powiatowy Inspektor Sanitarny
Pani Maria Cecuta-Zajdel podajac, ze brak ujecia numeréw NIP w rejestrze dotyczy
producentow produkcji pierwotnej (np. zboza), a zgodnie z ustawg o zasadach
ewidencji podatnikow, art. 3 ust. 1, identyfikatorem podatkowym jest numer PESEL
w przypadku podatnikdw bedgcych osobami fizycznymi objetymi rejestrem PESEL
i nie bedgcymi ptatnikami podatku VAT.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku 23 kontrolowanych pozycji wpiséw
do rejestru (4 z roku 2014 i 19 z roku 2015) nie odnotowano w pigtej kolumnie
rejestru numeréw PESEL. W dolnej czesci formularza rejestru zawarto objasnienia,
z ktorych wynika dyspozycja, ze kolumne ta wypetnia sie w przypadku osoby
fizycznej, a faktyczne zapisy dotyczyty osob prawnych. Ponadto PIS wyjasnita, ze
w kolumnach 5 i 6 rejestru ujmowane sq numery PESEL (tylko w przypadku osoby
fizycznej) i NIP, podawane przez wnioskodawcow w kazdym przypadku na
formularzu wniosku o wpis.
W trakcie kontroli stwierdzono, ze w przypadku 4 kontrolowanych pozyciji wpiséw do
rejestru z roku 2014 dokonano w rejestrze skreslenia uko$ng kreskg w pozycjach
gdzie w ostatniej kolumnie rejestru odnotowano wydang decyzje w sprawie
wykreslenia z rejestru. Powiatowy Inspektor Sanitarny wyjasnita przyczyny skreslen
podajac, ze w rejestrze zaktadow podlegajgcych urzedowej kontroli organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w przypadku wykreSlenia obiektu z rejestru
dokonuje sie wpisu w pozycji 15 rejestru (,decyzje w sprawie wykreSlenia
z rejestru”). Dla przejrzystosci rejestru dokonuje sie ponadto przekreSlenia kreska
ukosna tej pozycji w rejestrze.

(dowdd: akta kontroli strona: 13-39 i 89-90)

5Tj.Dz. U.z 2013 r. poz. 267, ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

W roku 2014 zarejestrowano w PSSE 4 przypadki wycofania przez PPIS z obrotu
srodkéw spozywczych. W roku 2015 zarejestrowano 1 taki przypadek. We
wszystkich przypadkach wydawano decyzje administracyjne, stosownie do przepisu
art. 27 ust. 2 ustawy o PIS.
We wszystkich badanych przypadkach wydawanych decyzji, zawieraty one klauzule
o0 rygorze natychmiastowej wykonalnosci, natomiast w rejestrze decyzji w pozyciji
,data usuniecia uchybien” podano daty odpowiednio: 7 dni, 15 dni, 23 dni, 55 dni, 4
dni liczac od daty wydania decyzji. Jednoczesnie w aktach PSSE zalegajq protokoty
kontroli sanitarnej zawierajace informacje o wycofaniu $rodkdw spozywczych
z obrotu z chwilg stwierdzenia ich wystepowania w kontrolowanych placéwkach
handlowych — przy obecnosci pracownika PSSE. Przyczyne takiego ujmowania
informaciji o czasie usuniecia uchybien podata PIS w ztozonym wyjasnieniu podajac,
ze zakwestionowane artykuty spozywcze byty wycofywane z obrotu w terminie
natychmiastowym (przy obecnosci pracownika Stacji), natomiast data ujeta
w rejestrze postepowan administracyjno-egzekucyjnych pod poz. ,data usunigcia
uchybien, wykonanie” odnosi sie do daty wycofania — zwrotu $rodka spozywczego
dostawcy, potwierdzonego dokumentem odbioru (reklamacji), ktérego kopia
pozostaje w aktach PSSE.

(dowdd: akta kontroli strona: 44-81 i 89-90)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowos$ci: dokonywano nieuprawnionych skreslen
w rejestrze w pozycji rejestru podmiotu, co do ktérego wydawano decyzje w sprawie
wykreslenia z rejestru; niewlasciwie ujmowano w rejestrze postepowan
administracyjno-egzekucyjnych date usuniecia uchybien w przypadku wycofania
$rodka spozywczego z obrotu, odbiegajacq od terminu rzeczywistego wycofania
kwestionowanego $rodka spozywczego.

Osobg odpowiedzialng za deklarowany w odpowiedzi na wystgpienie ,0sobisty
nadzér’ nad prawidtowymi dziataniami pracownikéw PSSE byt Powiatowy Inspektor
Sanitarny.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6, wnosi o:

a) zaprzestanie dokonywania skreslen w rejestrze w pozycji rejestru podmiotu,
co do ktorego wydawano decyzje w sprawie wykreslenia z rejestru,

b) uimowanie w rejestrze postepowan administracyjno-egzekucyjnych daty
usuniecia uchybien w przypadku wycofania $rodka spozywczego z obrotu,
wynikajacej z terminu rzeczywistego wycofania kwestionowanego srodka
spozywczego, potwierdzonego protokolarnie.

6Dz. U.z2015r., poz. 1096.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, dnia 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wtadystaw Tabasz Wiestaw Motyka

Doradca prawny



