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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/008 — Realizacja wnioskéw skierowanych po kontroli Nadzor weterynaryjny
i sanitarny nad przestrzeganiem przez producentow Zywnosci  Standardow
weterynaryjnych i sanitarnych w wojewddztwie podkarpackim (P/12/169).

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie.

Wiadystaw Tabasz, doradca prawny, upowaznienie do kontroli nr 97401 z dnia 18
listopada 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Powiatowa Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna w Rzeszowie (PSSE).

Jaromir Slaczka — Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Rzeszowie, Dyrektor
PSSE w Rzeszowie, od dnia 1 kwietnia 2014 r., poprzednio Maria Banaszkiewicz, od
dnia 4 grudnia 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, realizacie zadan w PSSE
obejmujacych: wiasciwy proces rejestracji obiektéw objetych nadzorem, realizacje
zaktadanych planéw kontroli w mozliwie wysokim stopniu oraz rzetelng
sprawozdawczos¢ w zakresie ewidencjonowania przychoddw z dziatalno$ci Staciji.

Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne, udzielona przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie (PPIS), byly rzetelna.

Kontrola wykazata, ze PPIS w Rzeszowie przeprowadzit dziatania naprawcze
poprzez weryfikacje rzeczywistej liczby zaktadéw, z terenu Rzeszowa i powiatu
rzeszowskiego, z liczbg zaktadow wpisanych do rejestru.

Plan kontroli w Oddziale Higieny Zywnosci i Zywienia zostat zrealizowany na
poziomie 98% w 2013 r., 98,3% w 2014 r. oraz w 95,2% za 3 kwartaty 2015 r.
a w odniesieniu do zaktaddéw produkujacych zywno$¢ odpowiednio: 99,5% w 2013
r, 98,3% w2014r. oraz w 93% za 3 kwartaty 2015 r. Brak petnej realizacji
zaktadanych planéw wynikat z realnych i uzasadnionych przyczyn, podyktowanych
gtéwnie licznymi kontrolami dodatkowymi, wynikajacymi m.in. z interwencji
konsumentow oraz wskazan organow i podmiotow wspotpracujgcych z PSSE.
Zapisy w sporzadzanych za lata 2013-2014 sprawozdaniach Rb-27 wnikaty ze stanu
rzeczywistego zadtuzenia podmiotow zobowigzanych.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gding o dodatkowe objasnienie
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Odpowiedz na wystapienie pokontrolne, udzielona przez Panstwowego
Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Rzeszowie w dniu 19 pazdziernika 2012 r.,
zostata przestana do NIK w terminie wskazanym w wystapieniu pokontrolnym z dnia
5 pazdziernika 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 5-15, 34)
Kontrola, prowadzona na wybranej probie, wykazata zgodno$¢ liczby
nadzorowanych obiektow z terenu Rzeszowa (192 teczki obiektow prowadzonych
przez starszego asystenta A.B.) z zapisami w rejestrze, w tym 136 obiektow
przyjetych do nadzoru przed 31 grudnia 2012 r. Zapisy rejestrowe obiektow objetych
badaniem byly ujete takze w elektronicznym Systemie Bezpieczenstwa Zywnosci,
0 ktérym mowa ponizej.
Prowadzony w PSSE rejestr zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej zawierat wpisy za lata 2013, 2014 i 3 kwartaty
2015 r. odpowiednio - 2895, 2921 i 2958 nadzorowanych zaktaddéw, w tym
producentdw zywnosci: w2013 r. - 191, w 2014 r. - 247 i w 2015 r. — 231.
W okresie 2013-2015 zarejestrowano nastepujacq liczbe nowych zaktadow
produkujacych zywnos$¢: rok 2013 — 25 zaktaddw, rok 2014 — 73 zaktady, rok 2015
(za 3 kwartaty) — 22 zakfady.
Kompletno$¢ zapiséw w rejestrze badana na probie wpisu do rejestru 22 nowych
zaktaddw zgtoszonych w 2015 r., w konfrontacji z ,Dziennikiem podawczym” PSSE
wykazata, Zze wszystkie zgtoszone do rejestru obiekty zostaty w nim ujete
z podaniem m.in.: nazwy obiektu, daty wptywu wniosku o wpis, daty wpisu do
rejestru i numeru wpisu do rejestru, do czego zobowigzywaty przepisy ustawy z dnia
25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenistwie Zywno$ci i zywienia, dalej obziz2

Zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Sanitarnego uruchomiono w PSSE
nowy rejestr zaktadéw tzw. SBZ — System Bezpieczenstwa Zywnosci. Rejestr ten
prowadzony jest w formie elektronicznej od dnia 1 lipca 2013 r. i znajduje sie na
stronie internetowej GIS pod adresem http://www.gis.gov.pl/sbz3.

W przedmiotowym rejestrze znajdujg sie dane, zgodnie z art. 67 ust. 1 ww. ustawy
obziz, tj. nazwa obiektu, Nip, Regon, nr i data wpisu do rejestru, decyzje w sprawie
wykreslenia, adres zaktadu, rodzaj obiektu, data i nr dokumentu o spetnieniu
wymagan prawa zywnosciowego, data rozpoczecia dziatalnosci, zakres dziatalnosci,
informacje o przeprowadzonych kontrolach, dane wiasciciela wraz z adresem i nr
pesel, jezeli zostat nadany.

System Bezpieczenstwa Zywnosci pozwala rowniez wygenerowaé liczbe obiektow
zlikwidowanych na podstawie decyzji wykreslajacej zaktad z rejestru. Zgodnie
z danymi statystycznymi w przypadku producentow zywno$ci liczba ta ksztattowata
sie w kolejnych latach 2013 r. — 31, 2014 r. — 17, oraz 2015 r. (3 kwartaty) — 38
obiektow.

Stosowanie dziatan zapobiegawczych przed nieujmowaniem nadzorowanych
obiektébw w rejestrze, wyjadnit Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
w Rzeszowie podajac, ze w kazdej decyzji zatwierdzajgcej obok zakresu
dziatalnosci, umieszcza nr wpisu do rejestru, co dodatkowo zapobiega btedom przy
nadawaniu kolejnego numeru i wpisaniu go do rejestru. W 2014 r. liczba nowych
zaktadow produkcji zywnosci byta prawie 3-krotnie wyzsza w stosunku do 2013 r.
i 2015 r. Sytuacja powyzsza zostata spowodowana wzmozonym nadzorem nad tzw.

2J.t. Dz.U. 2015, poz. 594 ze zm.
3 Link dostepny tylko w systemie wewnetrznym PIS.



Lprodukcjg pierwotng”. W samym 2014 r. zostato wpisane 34 gospodarstwa rolne,
w ktorych prowadzi sie uprawe m.in. owocow, warzyw, grzybow, kietkow i zboz.
Zarowno we wniosku o wykreSlenie z rejestru, jak i w przypadku Stwierdzenia
z urzedu zaprzestania dziatalnosci nie sq podawane przyczyny likwidacji obiektu.
Przypuszczalnie najczestszg z takich przyczyn jest brak $rodkéw finansowych na
dalsze prowadzenie firmy. Duzg wymiane obiektdw nowych i zlikwidowanych
w grupie zakfadow produkcji zywnoSci obserwuje sie gtownie w przypadku matych
przedsiebiorstw, tj. w produkcji lodéw z automatu czy waty cukrowej. Sytuacja ta
wynika prawdopodobnie ze wzgledu na dziafalno$¢ sezonowq. Zaktady zostajg
wykreSlane na podstawie wniosku przedsiebiorcy lub z urzedu, po probie
przeprowadzenia kontroli sanitarnej, w trakcie ktorej stwierdzono, ze zaprzestano
dziatalnosci w zakfadzie.

(dowod: akta kontroli str. 16-35 i 40-61)
W PSSE realizowano w latach 2013-2015 zatozone plany kontroli, w tym w stosunku
do zaktadow produkujacych zywno$¢. W roku 2013 zaplanowano 1128 kontroli na
2895 zarejestrowanych obiektéw (zrealizowano 98%), w tym planowano 170 kontroli
w zaktadach produkujacych zywno$¢ na 191 zarejestrowanych tego typu zaktaddw
(89%) — przeprowadzono 169 kontroli (99,5% planu). W roku 2014 zaplanowano
1502 kontroli na 2921 zarejestrowanych obiektow (zrealizowano 98,3%), w tym
planowano 177 kontroli w zaktadach produkujacych zywnos¢ na 247
zarejestrowanych (71%) — przeprowadzono 174 kontrole (98,3% planu). W roku
2015 zaplanowano 1180 kontroli na 2958 zarejestrowanych obiektéw (zrealizowano
95,2%), w tym planowano 155 kontroli w zaktadach produkujgcych zywno$¢ na 231
zarejestrowanych (67%) - zrealizowano za 3 kwartaty 144 kontrole (93% planu).
Przyczyny niepetnej realizacji zatozonych plandw kontroli obiektow u producentow
zywno$ci podat Dyrektor PSSE stwierdzajac, ze przyczyny niepetnej realizacji
zatozonych planéw kontroli nadzorowanych obiektow, w tym u producentow
ZywnoSci, wynikajg z koniecznoSci realizowania dodatkowych kontroli, ktorych liczba
Jjest dwukrotnie wyzsza od liczby kontroli planowanych. (...) Poniewaz kontrole
dodatkowe sg objete terminem realizacji, wobec tego przeprowadzane sg
w pierwszej kolejnoSci, co powoduje utrudnienie w realizacji harmonogramu kontroli
na dany rok.

(dowod: akta kontroli str. 16, 19, 31-35)
Kontrola terminowo$ci odprowadzania na rachunek budzetu panstwa dochodow
realizowanych w 2014 roku oraz w | potowie 2015 roku, wykazata przestrzeganie
terminow okreslonych przepisami § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 20 grudnia 2010 w sprawie szczegdfowego sposobu wykonywania budzetu
panstwa? i rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15 stycznia 2014 r. w sprawie
szczegotowego sposobu wykonywania budzetu panstwa®.
Zalegtosci z tytutu optat za czynnosci wykonywane w zwigzku ze sprawowaniem
biezacego i zapobiegawczego nadzoru sanitarnego oraz za czynno$ci wykonywane
w ramach urzedowych kontroli zywno$ci, wystapity na koniec roku 2013 i 2014
w kwotach odpowiednio — 31 023,35 zt i 164 700,13 zt. Kwoty zalegto$ci wynikajace
z zapisbw na indywidualnych kontach kontrahentow byly w catosci wykazywane
w rocznych sprawozdaniach budzetowych Rb-27 (z wykonania planu dochodow
budzetowych) za lata 2013 i 2014.

(dowod: akta kontroli str. 36-39 i 64-88)
W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne PPIS w Rzeszowie deklarowat
prowadzenie dodatkowych kontroli wewnetrznych w zakresie weryfikacji danych
ksiegowych i wykazywanych w sprawozdaniach. W trakcie biezacej kontroli NIK nie

4Dz. U. Nr 245, poz. 1637 ze zm.
5Dz.U. 2014 poz. 82 ze zm.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

przedtozono w PSSE dowodéw potwierdzajacych prowadzenie tego typu kontroli
i nie wskazano ile takich kontroli byto po roku 2012 i z jakim skutkiem.
Gtéwna Ksiegowa PSSE ztozyta w tej sprawie wyjasnienie podajac, ze PPIS
w Rzeszowie dokonywat wyrywkowych kontroli sprawozdan z dochodéw
budzetowych  Rb-23 oraz  skontrolowat  zgodnos¢  danych  zawartych
w sprawozdaniach rocznych za 2013 i 2014 r. z wydrukami w zakresie ,zalegtoSci
netto”. Niestety nie ma protokotow potwierdzajgcych takie kontrole, niemniej wyniki
kontroli byty pozytywne.

(dowdd: akta kontroli str. 5 i 89)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol, nie formutuje wnioskdw do realizacji.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia 2015r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Kontroler Dyrektor
Wtadystaw Tabasz Wiestaw Motyka

Doradca prawny

6Dz. U.z2015r., poz. 1096.






