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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/009 - Sposob realizacji wnioskow skierowanych po kontroli ,,Wydawanie
zintegrowanych pozwolefi na korzystanie ze Srodowiska w wojewodztwie
podkarpackim (P/12/168)”

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Cezary Paciura — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr
99020 z dnia 14 stycznia 2016 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego w Rzeszowie, 35-010 Rzeszow,
al. Lukasza Cieplinskiego 4, zwany dalej Urzedem

Marszatkiem Wojewodztwa Podkarpackiego (Marszatkiem) od dnia 27 maja 2013 r.
jest Wiadystaw Ortyl

(dowad: akta kontroli str. 3 - 6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie!, sposob realizacji wnioskéw
pokontrolnych po kontroli ,,Wydawanie zintegrowanych pozwolen na korzystanie ze
Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim (P/12/168)’".

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Marszatek udzielit rzetelnej odpowiedzi na
wystapienie pokontrolne z 27 wrze$nia 2012 r. Kontrola sprawdzajaca wykazata, iz
Urzad faktycznie zrealizowat wszystkie wnioski. SzczegoGtowy sposob realizaci
wnioskéw pokontrolnych oméwiono w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W 2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, zwana w dalszej tresci NIK przeprowadzita
w Urzedzie kontrole wydawania pozwolen zintegrowanych na korzystanie ze
srodowiska w latach 2008 — 2012 (I kwartat). W wystapieniu pokontrolnym z 27
wrzes$nia 2012 r., NIK sformutowata trzy wnioski pokontrolne, wnoszac o:

1. zapewnienie zachowania terminéw ustawowych przy wydawaniu pozwolen
zintegrowanych, zwanych w dalszej tresci pozwoleniami,

2. planowanie i przeprowadzanie, z uwzglednieniem mozliwo$ci organizacyjnych
i kadrowych Urzedu, kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw o
ochronie $rodowiska w zakresie objetym wiasciwoscia Marszatka,
wynikajacym z udzielonych pozwolen,

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogéinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene
opisowa, badz uzupetnia ocene 0going o dodatkowe objasnienia.
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Opis stanu
faktycznego

3.rozwazenie wprowadzenia do planu kontroli wewnetrznej lub audytu
wewnetrznego na rok 2013, sprawdzenia prawidtowosci realizacji zadan
z zakresu pozwolen.

W odpowiedzi z 19 pazdziernika 2012 r. Marszatek poinformowat, iz:

1. dofozone zostang starania celem zachowania terminéw ustawowych przy
wydawaniu pozwolen. Jednocze$nie nadmienit, Ze postepowania w sprawie
wydawania pozwolen s ,bardzo skomplikowane, a tym samym
czasochfonne, wymagajg udziatu wielu pracownikow - specjalistow
Z zakresu roznych komponentow Srodowiska oraz udziatu spofeczenstwa
w procesie decyzyjnym (konsultacje, rozprawy administracyjne itp.), co
sporadycznie moze wptyngc niekorzystnie na ich terminowosc”,

2.w oparciu o art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
$rodowiska?, zwanej dalej ustawg POS, planowane ,,bedg 1-2 kontrole
w roku”. Wedtug Marszatka, liczba tych kontroli determinowana jest jednak
skromnymi  mozliwoSciami  kadrowymi i  organizacyjnymi  oraz
systematycznie  przeprowadzonymi  przegladami  pozwolern  przez
Departament Ochrony Srodowiska Urzedu.

3. Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu wprowadzi do planu audytu na rok 2013,
zadanie audytowe dotyczace prawidtowosci realizacji zadan z zakresu
pozwolen w formie czynnosci sprawdzajgcych.

(dowdd: akta kontroli str. 7 - 20)

1. Zapewnienie zachowania terminéw ustawowych przy wydawaniu
pozwolen zintegrowanych

1.1. W sierpniu 2013 r. Biuro Audytu Wewnetrznego Urzedu (Biuro Audytu)
sprawdzito realizacje zadan zwigzanych z wydawaniem pozwolen.
Przeglad losowo wybranych 8 wnioskow o wydanie pozwolenia, ktore wnioskodawcy
ztozyli w Urzedzie po zakoriczeniu kontroli NIK (5w 2012 .13 w 2013 r.) wykazat, iz
proces ich wydawania przebiegat terminowo. W 3 przypadkach termin wydania
pozwolenia wydtuzyt sie o czas potrzebny na uzupetnienie wnioskéw, ktdry zgodnie
z art. 35 §5ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego’, zwanej w dalszej tresci k.p.a., nie wlicza sie do terminéw
przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okre$lonych czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 37 - 65)

W trakcie obecnej kontroli sprawdzajacej ustalono, iz w latach 2013 — 2015 do
Urzedu wptyneto 25 wnioskow (odpowiednio 4, 8 i 13) o wydanie pozwolenia dla
instalacji po raz pierwszy.

Do dnia zakoriczenia kontroli, rozpatrzono pozytywnie 19 z nich, natomiast
6 wnioskdw z 2015 r. byto w trakcie zatatwiania.

W tym samym czasie prowadzacy instalacje ztozyli takze 17 wnioskow (7 w 2013 r.
ipo 5 w latach 2014 - 2015 r.) o wydanie pozwolenia dla instalacji po istotne;
zmianie. Urzad rozpatrzyt pozytywnie 12 sposrod nich. Jedno postepowanie
22014 r. (na wniosek strony) umorzyt, za§ 4 wnioski z 2015 r. byly w trakcie
rozpatrywania.

Analiza wszystkich 31 decyzji wydanych dla instalacji po raz pierwszy oraz dla
instalacji po istotnej zmianie wykazata, ze wydawano je terminowo, j. zgodnie z art.
209 ust. 2 ustawy POS.

2Dz. U.z2013 r. poz. 1232 ze zm.
3Dz.U.z2016r. poz. 23
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W 18 przypadkach, decyzje wydano w ciggu 6 miesiecy od dnia zlozenia wniosku
przez wnioskodawce. Natomiast w przypadku 13 pozwolert okres wydania decyzji
wydtuzyt sie od 10 do 320 dni, {j. o czas potrzebny na uzupetnienie wnioskow przez
strone. Zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a., czasu tego nie wlicza sie do terminow
przewidzianych w przepisach prawa do dokonania okre$lonych czynnosci.

W latach 2013 — 2014 Urzad wydat réwniez 2 decyzje dotyczace pozwolen dla
istniejgcych instalacji. Decyzje wydawano z zachowaniem termindw okreslonych
w przepisach art. 35 k.p.a. Pomiedzy ztozeniem wniosku, a wydaniem decyzji
uptyneto od 60 dni do 68 dni. W jednym przypadku okres wydania decyzji wydtuzyt
sie 0 10 dni ze wzgledu na koniecznos¢ uzupetnienie wniosku przez strong (art. 35
§k.p.a.).

(dowad: akta kontroli str. 21 - 36, 215 - 328)

W wystapieniu pokontrolnym z 2012 r. NIK zwrocita uwage, iz Urzad odstapit od

wydawania decyzji administracyjnych w przypadkach okre$lonych w art. 214 ust.

2 ustawy POS, tj. kiedy planowane zmiany w instalacji wymagaja uaktualnienia

niektérych warunkéw wydanego pozwolenia.

W odpowiedzi Marszatek poinformowat, Ze podmioty prowadzace instalacje bedg

zobowigzane decyzjg administracyjng do ztozenia wniosku o0 zmiang pozwolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 7 - 20)

Z informacji sporzadzonej przez Departament Ochrony Srodowiska Urzedu
(Departament) wynika, iz w okresie od 1 listopada 2012 r. do 4 wrzesnia 2014 r.4, .
do zmiany przepisu art. 214 ust. 2 ustawy POS, wplynely dwie informacje
o planowanych zmianach instalacji.
Analiza spraw wykazata, iz w obu przypadkach Urzad w drodze decyzji
administracyjnej zobowigzat prowadzacych instalacje do ztozenia wnioskéw
0 zmiane pozwolen.

(dowod: akta kontroli str. 201 - 213)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

2. Planowanie i przeprowadzanie kontroli przestrzegania przepiséw
o ochronie Srodowiska w zakresie wynikajacym z udzielonych
pozwolen zintegrowanych.

2.1. W kontroli ustalono, iz wniosek pokontrolny zostat zrealizowany. Departament
wywigzat sie z ustawowego obowigzku, o ktorym mowa w art. 379 ust. 1 i 2 ustawy
POS. Zrealizowat wszystkie zaplanowane kontrole (po dwie w latach 2013 - 2015)
w trakcie ktérych sprawdzit przestrzeganie wybranych warunkéw pozwolenia,
w szczegoinosci m.in. metod zabezpieczenia $Srodowiska przed skutkami awarii
przemystowej, wytwarzania, magazynowania i przetwarzania odpadow, sposobu
monitorowania emisji gazow i pytdw do powietrza, a takze odprowadzania $ciekow
z instalacji do Srodowiska.

W czterech kontrolach nie stwierdzono naruszen, za$ w dwdch ujawniono
nieprzestrzeganie warunkéw pozwolenia. Prowadzacy instalacie naruszenia
pozwolen usungli.

(dowod: akta kontroli str. 66 - 146, 214)

4 ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo ochrony $rodowiska oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2014 r.
poz.1101)
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Prawo zgtoszenia
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

3. Wprowadzenie do planu audytu wewnetrznego sprawdzenia
prawidlowosci  realizacji zadan z zakresu pozwolen
zintegrowanych.

3.1.  Kontrola sprawdzajaca wykazata, iz wniosek pokontrolny zrealizowano. Biuro
Audytu wprowadzito do planu audytu na rok 2013 czynnosci sprawdzajace zadan
z zakresu pozwolen zintegrowanych na korzystanie ze Srodowiska.

Ocene stopnia realizacji zalecen pokontrolnych NIK, Biuro Audytu przeprowadzito
w trzeciej dekadzie sierpnia 2013 r. W notatce informacyjnej z 30 sierpnia 2013 r.
podano, iz przeprowadzono je w oparciu o przedtozone do wgladu dokumenty oraz
wyjasnienia pracownikéw nadzorujgcych i koordynujacych proces wydawania
pozwolen w Departamencie. Ocena zalecen pokontrolnych nieprawidtowosci nie
wykazata. Wyniki czynnosci sprawdzajacych przedstawiono w pkt 1.1. wystgpienia
pokontrolnego.

(dowad: akta kontroli str. 37 - 65)

W latach 2014 — 2015 Departament Audytu i Kontroli (poprzednio Biuro Audytu) nie
planowat i nie przeprowadzat zadan audytowych zwigzanych z realizacjq zadan
z zakresu pozwolen zintegrowanych.
Kontroli w tym zakresie nie przeprowadzaty réwniez jednostki zewnetrzne.

(dowod: akta kontroli str. 147 - 200)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli®, kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszow, dnia  lutego 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor

Kontroler
Wiestaw Motyka

5Dz.U.z2015r. poz.1096



Cezary Paciura
gt. specjalista kontroli panstwowe;



