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l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/15/009 - Sposob realizacji wnioskow skierowanych po kontroli ,,Wydawanie
zintegrowanych pozwolefi na korzystanie ze Srodowiska w wojewodztwie
podkarpackim (P/12/168)”

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Stanistaw Tobolewski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr 99009 z dnia 2 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1 - 2)
Starostwo Powiatowe w Jarostawiu. 37 - 500 Jarostaw ul. Jana Pawta Il 17

Starostg Jarostawskim od dnia 1 grudnia 2014 r. jest Pan Tadeusz Chrzan.
Poprzednio Starostg Jarostawskim byt Pan Jerzy Batycki.

(dowdd: akta kontroli str. 3 - 4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdza, ze Starosta Jarostawski zrealizowat w petni
wnioski pokontrolne po kontroli P/12/168 ,Wydawanie zintegrowanych pozwoler na
korzystanie ze S$rodowiska w wojewddztwie podkarpackim" przeprowadzone;
w2012,

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze Starosta Jarostawski wdrozyt kontrole
przestrzegania i stosowania przepiséw o ochronie $rodowiska przez prowadzacych
instalacje na podstawie pozwolen zintegrowanych.

W sytuacjach niewykonania przez prowadzacego instalacje, natozonych na niego
obowigzkoéw lub zaistnienia okolicznosci skutkujacych konieczno$cig dokonania
zmiany pozwolenia zintegrowanego, podejmowane byty odpowiednie dziatania w
tym zakresie.

Wprowadzono rozwigzania, ktore pozwolity zapewni¢ petng formalng poprawno$c¢
wydawanych decyzji w sprawach pozwolen zintegrowanych.



lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita w Starostwie
Powiatowym w Jarostawiu (zwanym w dalszej tresci ,Starostwem”) w 2012 r.
kontrole P/12/168 ,Wydawanie zintegrowanych pozwolenr na korzystanie ze
Srodowiska w wojewddztwie podkarpackim".

Kontrola wykazata nastepujace nieprawidtowo$ci:

- Przy opracowywaniu decyzji w sprawach pozwolen zintegrowanych w
Starostwie nie powotywano zespotow i nie korzystano z opinii biegtych.

- Brak byto wskazan - w przypadku powotywania w podstawach prawnych aktoéw
prawnych rangi  rozporzadzen -  szczegblowych  przepisow,
usystematyzowanych w jednostkach redakcyjnych danego aktu prawnego
(paragraf, ustep, punkt), ktére rzeczywiscie miaty zastosowanie w podijetych
rozstrzygnieciach.

- Nie dokumentowano wynikéw analiz wnioskow o0 wydanie pozwolen
zintegrowanych.

- Stwierdzono uchybienie rzetelnosci weryfikacji wniesienia opfaty rejestracyjnej
w przypadku jednego z wnioskéw o zmiane pozwolenia zintegrowanego.

- Decyzje w sprawie zmian pozwolen zintegrowanych, inne niz zwigzane z
istotng zmiana instalacji nie byly przekazywane Ministrowi Srodowiska.

- Stwierdzono niedotrzymanie przez Staroste 30 dniowego terminu do
zobowigzania prowadzacego instalacje do ztozenia wniosku o zmiane
pozwolenia zintegrowanego.

- Starosta nie dopetnit obowigzku przeprowadzenia kontroli u prowadzacych
instalacje na podstawie zezwolen zintegrowanych.

- Starosta nie dopemit obowigzku stwierdzenia w drodze decyzji wygasniecia
pozwolenia w sytuacji gdy prowadzacy instalacje nie prowadzit dziatalno$ci
objetej pozwoleniem przez dwa lata.

(dowdd: akta kontroli str. 5 -10)

Efektem przeprowadzonej kontroli byty nastepujace wnioski pokontrolne przestane
na rece Starosty Jarostawskiego pismem LRZ-4101 -05-05/2012 z dnia 7 wrze$nia
2012r.:

1. Wdrozenie kontroli przestrzegania i stosowania przepisow o ochronie
Srodowiska przez prowadzacych instalacje na podstawie pozwolen
zintegrowanych we wtasciwosci Starosty, a w szczegoino$ci funkcjonowania
instalacji Cegielnia w Radymnie.

2. Podejmowanie odpowiednich dziatan w sytuacji niewykonania przez pro-
wadzacego instalacje natozonych na niego obowigzkéw lub zaistnienia
okoliczno$ci skutkujacych koniecznosScig dokonania zmiany lub stwierdzenia
wygasniecia pozwolenia.



3. Wprowadzenie rozwigzan zmierzajacych do zapewnienia petnej formalnej
poprawnosci wydawanych decyzji w sprawach pozwolen zintegrowanych.

(dowad: akta kontroli str. 11-13)

W odpowiedzi na powyzsze =zalecenia Starosta Jarostawski w piSmie
BR.1710.4,2012 z dnia 20 wrzesnia 2012 r, poinformowat o:

- podjeciu decyzji o przeprowadzeniu kontroli w podmiotach posiadajgcych
zezwolenie zintegrowane w zakresie ich zgodnosci ze stanem
rzeczywistym oraz przestrzeganiem i stosowaniem przepisow o ochronie
Srodowiska oraz stopniu wykonania natozonych na te podmioty
obowigzkdw,

- rozpoczeciu  procedury analizy pozwolenia zintegrowanego dla
,SANAKIEWICZ" Sp. z 0. 0. z Szdwska,

- zobowigzaniu sie do zapewnienia formalnej poprawnosci wydawanych
decyzji zintegrowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 14)

W okresie objetym niniejszgq kontrolg Starosta wydat tacznie 11 decyzj,
zmieniajgcych wczesniej wydane decyzje zintegrowane dla 5 podmiotow
gospodarczych. Wszystkie decyzje wydane zostaly na wniosek stron. We
wszystkich 11 decyzjach znajdowaly sie wskazania - w przypadku powotywania w
podstawach prawnych, aktdw prawnych rangi rozporzadzen - szczegGtowych
przepiséw, usystematyzowanych w jednostkach redakcyjnych danego aktu
prawnego (paragraf, ustep, punkt), ktore rzeczywiscie miaty zastosowanie w
podjetych  rozstrzygnigciach, co zapewniato petng formalng poprawnos¢
wydawanych decyzji w sprawach pozwolen zintegrowanych.

Wszystkie 11 decyzji przestanych zostato do wiadomosci Ministrowi Srodowiska.

(dowod: akta kontroli str. 17 -18,22 - 39,66- 96,113 -117,130 -131,136-138,147-150)

W okresie objetym kontrolg Starosta kazdorazowo przed wydaniem decyzji
przeprowadzat analizy wnioskow o wprowadzenie zmian w decyzji zintegrowanej. W
przypadkach skomplikowanych analize dokumentowano w formie pisemne;j.
Dokumentowano takze wyniki badan stuzace przeprowadzeniu analizy.
Wprowadzono procedure postepowania polegajacg na weryfikacji poszczegéinych
elementdéw wniosku przez merytorycznych pracownikow Wydziatu odpowiedzialnych
za poszczegblne dziaty (gospodarka wodna, odpady, emisja gazéw itp.), co miato na
celu zapewnienie petnej formalnej i merytorycznej poprawnosci wydawanych decyz;i
w sprawach pozwolen zintegrowanych.

(dowod: akta kontroli str. 46-63,134 -135,143-144,151 - 153)



Starosta wdrozyt procedure kontroli, w podmiotach posiadajgcych pozwolenie
zintegrowane, w zakresie ich zgodnoSci ze stanem rzeczywistym oraz
przestrzeganiem i stosowaniem przepiséw o ochronie $rodowiska, a takze stopnia
wykonania natozonych na te podmioty obowigzkéw, realizowang przez pracownikow
Wydziatu Ochrony Srodowiska, Lesnictwa i Rolnictwa (od 30.04.2015 r. - Referatu
Srodowiska) tutejszego Starostwa Powiatowego.

Ponadto, w okresie objetym kontrolg ze wzgledu na specyfike prowadzonych
dziatalno$ci w oparciu 0 wydane pozwolenia zintegrowane, brak mozliwosci
technicznych i laboratoryjnych, kontrole w tych podmiotach prowadzone byty przez
Podkarpackiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Rzeszowie w
ramach wspotpracy ze Starostwem. Lacznie przeprowadzono 11 takich kontroli. We
wszystkich przypadkach protokoty kontroli przesytane byty do wiadomosci Starosty.

(dowdd: akta kontroli str. 19 - 20,40 - 43,65,98 -100,106 -108,121 -124, 128-
129,132-133,139-142)

W efekcie 12 kontroli, przeprowadzonych w okresie objetym niniejszg kontrolg w 9
przypadkach stwierdzono wystgpienie nieprawidtowosci lub uchybien. We
wszystkich tych przypadkach, uzytkownicy instalacji zostali wezwani przez Staroste
do usuniecia nieprawidtowosci we wskazanym terminie i we wskazany sposob. We
wszystkich przypadkach wykonanie zalecen zostato wyegzekwowane.

(dowod: akta kontroli str. 19 - 26,40 - 64,98-117,120-131,139-146)

W okresie objetym kontrolg wystapit tylko jeden przypadek wydania decyzji (istotna
zmiana wczesniej wydanego pozwolenia zintegrowanego), gdzie wymagane byto
whniesienie optaty rejestracyjnej. Wysokos¢ tej optaty zweryfikowano poprawnie.

(dowdd: akta kontroli str. 154)

W 2012 r. Starosta przeprowadzit kontrole w Cegielni w Radymnie - Firma
,Sanakiewicz" Sp. z 0. 0. w Széwsku. Efektem kontroli byto wystapienie pokontrolne
OLR-1V.6222.6.12 z dnia 9 listopada 2012 r. zalecajace usuniecie stwierdzonych
nieprawidtowosci. Wykonanie zalecen zostato przez staroste wyegzekwowane.
Powtérna kontrola opisywanego podmiotu przeprowadzona zostata przez WIOS w
Rzeszowie w dniu 29.01.2013 r, Efektem kontroli byto wezwanie kontrolowanego
podmiotu do ztozenia wniosku 0 zmiane pozwolenia zintegrowanego. Wniosek w te;
sprawie wptynat do starosty w dniu 5 czerwca 2013 r. W efekcie przeprowadzonej
procedury, Starosta Jarostawski, Decyzjg OLR-1V.6222.1.2013 z dnia 27.06,2013 r.
dokonat zmiany pozwolenia zintegrowanego.

(dowdd: akta kontroli str. 98-117)



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje wnioskéw pokontrolnych.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli', kierownikowi jednostki
kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania.
Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Rzeszbw, dnia  stycznia 2016 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Dyrektor

Kontroler
Wiestaw Motyka

Stanistaw Tobolewski
Gtéwny specjalista k.p.

1Dz. U.z2015r. poz.1096



