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Ocena ogdlna

l. Dane identyfikacyjne kontroli

K/17/004 Wykonanie wnioskow z kontroli P/13/172 - Prawidtowo$¢ gospodarowania
zabytkami nieruchomymi przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa podkarpackiego.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie

Kazimierz Ramocki gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LRZ/146/2017 z dnia 18 pazdziernika 2017 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

Urzad Miasta Stalowej Woli, 37-450 Stalowa Wola, ul. Wolnosci 7 (w dalszej tresci
Urzad).

Lucjusz Nadberezny — Prezydent Miasta Stalowa Wola od dnia 18 listopada 2014 r.
(w dalszej tresci Prezydent Miasta), poprzednio Prezydentem Miasta byt Andrze;
Szlezak

(dowdod: akta kontroli str. 2 - 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, Gmina Stalowa Wola nie w petni zrealizowata
wnioski z kontroli P/13/172 - Prawidtowos¢ gospodarowania zabytkami
nieruchomymi przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego z terenu
wojewddztwa podkarpackiego.

Nie  zapewniono $rodkdw  umozliwiajgcych  trwate  zachowanie oraz
zagospodarowanie i utrzymanie  Zabytku  Zespofu  dworsko-parkowego
w Charzewicach. Od czasu kontroli NIK w 2013 r. nie prowadzono zadnych prac
konserwatorskich, czy restauracyjnych w obiektach budowlanych nalezacych do ww.
obiektu. Zty stan techniczny zabytkowych obiektéw budowlanych od czasu ww.
kontroli ulegt wytacznie pogorszeniu.

Srodki z budzetu Gminy przeznaczone w latach 2013 — 2017 na ochrone
I modernizacje zabytkowych obiektéw  Zespotu dworsko-parkowego
w Charzewicach, dotyczyly wytacznie zamawiania i sporzadzania projektow
technicznych zadan remontowych, ktore w przywotanym powyzej okresie nie zostaty
wdrozone. W 2017 r. przystapiono natomiast do kompleksowej konserwacii
i modernizacji zabytkowego parku dworskiego w Charzewicach, na co Gmina
pozyskata Srodki unijne.

Rada Miejska w Stalowej Woli uchwalita w 2014 r. przedtozony przez Prezydenta
Miasta gminny program opieki nad zabytkami. Najwyzsza Izba Kontroli stoi na
stanowisku, ze Prezydent Miasta nie dopetnit obowigzku wynikajgcego z art. 87 ust.



Opis stanu
faktycznego

5 ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, poniewaz do konca listopada
2017 r. nie sporzadzit i nie przedtozyt Radzie Miejskiej, sprawozdan z realizacji
programu. Cyt. przepis nakazuje sporzadzanie sprawozdania co dwa lata.

Prezydent Miasta przyjmujac kolejne plany wykorzystania zasobu nieruchomosci
Gminy Stalowa Wola, nie przewidziat w nich realizowania planu uzytkowego dla
Zespotu dworsko-parkowego w Charzewicach. Do konca listopada 2017 r. Gmina
nie posiadata planu uzytkowego, co do sposobu wykorzystania posiadanego od
2008 r. zasobu - Zespotu dworsko-parkowego w Charzewicach.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

W Il kw. 2013 r. Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzita
w Urzedzie kontrole planowg P/13/172 — Prawidtowo$¢ gospodarowania zabytkami
nieruchomymi przez wybrane jednostki samorzadu terytorialnego z terenu
wojewodztwa podkarpackiego.

Ustalenia i ocena NIK odnosity sie wytacznie do gospodarowania przez Gmine
Stalowa Wola (dalej — Gmina lub Miasto), w latach 2009 — 2012 Zespofem dworsko-
parkowym w Charzewicach, zabytkiem nieruchomym wpisanym do rejestrow
zabytkdw przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (w dalszej
treSci rowniez — Zabytek).

W wystgpieniu pokontrolnym sformutowano trzy wnioski o podjecie okreslonych
dziatan zwigzanych z gospodarowaniem przez Gmine cyt. nieruchomoscia.
Prezydent Miasta odpowiadajac na wystapienie pokontrolne przekazat informacje
0 podjetych dziataniach lub o planowanych dziataniach w zwigzku z wnioskami NIK™.

(dowod: akta kontroli str. 4 — 19, 20 - 21)
Ustalono w toku niniejszej kontroli, ze wnioski NIK byty realizowane w nastepujacy
Sposob2:

1. Zapewnienie warunkéw finansowych do wykonania prac
poprawiajacych stan techniczny zespolu dworskiego
w Charzewicach, umozliwiajacych zachowanie zabytku.

Zgodnie z art. w art. 4 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkamid, organy administracji publicznej zobowigzane sg do
zapewnienia warunkéw, w tym warunkow finansowych umozliwiajgcych trwate
zachowanie oraz zagospodarowanie i utrzymanie Zabytku. Dodatkowo, Gmina jako
wiasciciel Zabytku zobowigzana jest zgodnie z przepisem art. 5 pkt 2 i pkt 3 cyt.
ustawy do zapewnienia warunkdw prowadzenia prac konserwatorskich,
restauratorskich i budowlanych przy Zabytku oraz zabezpieczenie i utrzymanie
Zabytku i jego otoczenia w jak najlepszym stanie.

Prezydent Miasta Andrzej Szlezak przedstawit w odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne dziatania podejmowane przez Gming w celu zabezpieczenia $rodkoéw
finansowych na wykonanie prac poprawiajacych stan techniczny Zabytku. Podat, ze
w dniu 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Stalowej Woli (dalej: Rada Miejska)
podjeta uchwate w sprawie zmian zakresu wykonywania przedsiewzie¢ i zmian

' Wystapienie pokontrolne: LRZ-4101-03-13/2013 z dnia 2 maja 2013 r. Odpowiedz Prezydenta Miasta: Or.-
111.11710.6.2013 z dnia 28 czerwca 2013 r.

2 Odniesiono sie do kazdego wniosku podajac jego tre$¢ jako tytut rozdziatu wystapienia pokontrolnego.
$Dz. U.z2014r., poz. 1446 ze zm.



w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Stalowa Wola (w dalszej tresci -
prognoza finansowa). Wedtug Prezydenta Miasta zaplanowane na lata 2013 — 2016
wydatki w tacznej kwocie 1.850.470 zt miaty pozwoli¢ na kontynuacje dziatan
restauracyjnych Zabytku prowadzonych w latach 2008 — 2012.

(dowdod: akta kontroli str. 20 - 21)
Ustalono w niniejszej kontroli, ze Rada Miejska w dniu 27 czerwca 2013 r. podjeta
ww. uchwate w sprawie zmian w prognozie finansowej Gminy4. Uchwata
przewidywata przeznaczenie na przedsiewziecie pn. ,Modernizacja zespotu
patacowo-parkowego w Charzewicach” nastepujacych kwot: 2013 r. — 110.000 zt,
2014 r. — 200.000 zt, 2015 r. — 600.000 zt i 2016 r. — 800.000 zt. Ze zrealizowanq i
juz przed rokiem 2013 kwotg wydatkdw w wysokosci — 140.470 zt, tacznie -
1.850.470 zt.
Realizacje projektu w latach 2008 — 2016 przewidziano réwniez w Strategii Rozwoju
Miasta Stalowa Wola na lata 2007 — 2015.

(akta kontroli str. 22 - 40)
Przepisy ustawy z dnia 28 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych stanowity
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, ze zamieszczenie przedsiewziecia
inwestycyjnego w wieloletniej prognozie finansowej nie dawato zadnej gwarancji
jego realizacji®.
Art. 44 ust. 1 pkt. 2 cyt. ustawy stanowit, ze wydatki publiczne mogg by¢ ponoszone
wylacznie na cele i w wysoko$ciach ustalonych w uchwale budzetowej jednostki
samorzadu terytorialnego.
W tym samym dniu — 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska podjefa uchwate w sprawie
zmian w budzecie miasta na 2013 r. zmieniajacq plan finansowy Miasta Stalowa
Wola na 2013 r”. Rada Miejska w planie wydatkow majatkowych w dziale 921 -
Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziat 92195 — Pozostata dziatalno$¢?
wprowadzita wydatek w wysokosci — 110.000 z, z przeznaczeniem na
modernizacje zespotu patacowo-parkowego w Charzewicach.
Na koniec roku budzetowego 2013, z przyznanych $rodkéw wydatkowano kwote
w wysokosci 60.639 zt, . 55%. Srodki finansowe wydatkowano na:
» projekt techniczny przebudowy dachu magazynu owocow w Charzewicach —

21.525 zt,

» dokumentacje techniczng rozbiérki zespotu szklarni z budynkiem kottowni —
39.114 zt

(dowad: akta kontroli str. 41 — 49, 50)
Ustalono w kontroli, ze Rada Miejska uchwalajgc w dniu 10 stycznia 2014 r. budzet
Miasta na 2014 r. oraz uchwate w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta
na lata 2014 - 2023 nie przewidziata dalszej realizacji przedmiotowego zadania,
tj. modernizacji zespotu patacowo-parkowego w Charzewicach®. W planie
finansowym na 2014 r., w cyt. uprzednio- dziale 921 i rozdziale 92195 nie
zaplanowano zadnych $rodkéw finansowych na inwestycje. Nazwa zadania nie
pojawita sie w uchwale budzetowej na 2014 r. rowniez w zadnym innym kontekscie.
W uchwalonej ,nowej” prognozie finansowej, nie uwzgledniono, zadnego zadania

4 Uchwata nr XLVII/661/13
5Dz. U. 2016.1870 - j.t.

6 Art. od 226 do 232

7 Nr XLVIII/660/13

8 Klasyfikacja zgodna z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
DzZ.U.2014.1053 j.t.

9 Odpowiednio uchwata Nr LVI1/826/14 i Nr LV11/828/14.
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zwigzanego z restauracjg Zabytku. Zadanie, ktore miato byc¢ realizowane do konca
2016 r. zostato wykreslone z obligatoryjnego zatacznika do uchwaty w sprawie
prognozy finansowe;.
Do dnia zakonczenia niniejszej kontroli'® zadania dotyczace restauracji zespotu
patacowo-parkowego w Charzewicach nie zostato ujete w wieloletniej prognozie
finansowej Miasta'! oraz w Strategii Rozwoju Miasta Stalowa Wola na lata 2016 —
2022.
(dowdod; akta kontroli str. 53 — 58, 59 - 79)
Ustalono, analizujgc budzety Miasta i ich wykonanie w latach 2014 — 2017, Ze:
* -w 2014 r. Gmina przeznaczyta 17.220 zt z budzetu na projekt techniczny —
wykonanie alejek w Parku Charzewickim, w ramach zadania ,Park

Charzewicki miejscem integracji spotecznej”,

e - w 2015 r. z budzetu nie przeznaczono zadnych $rodkéw na zadania
zwigzane z Zabytkiem,

e - w 2016 r Gmina z budzetu przeznaczyta 10.578 zt na wykonanie projektu
technicznego — bramy wjazdowej do Parku Charzewickiego,

* -w 2017 r. (do dnia zakonczenia niniejszej kontroli) wydatkowano z budzetu
kwote:

= 72570 zt na zadanie inwestycyjne - odtworzenie bramy i czesci
ogrodzenia Parku w Charzewicach,

= 18.327 zt na projekt techniczny przebudowy dachu i zabezpieczenie
budynku przechowalni owocéw w Charzewicach — 21.525 z{12,

(dowdod: akta kontroli str. 51 - 52)
W trakcie niniejszej kontroli na terenie Parku Charzewickiego prowadzono prace
w ramach zadania - Pielegnacja drzew w zespole parkowo-patacowym w Stalowej
Woli, Charzewicach.
W dniu 18 lipca 2017 r. Gmina zawarta umowe z Narodowym Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie (dalej: NFOSIGW). Przedmiotem
umowy'3 byto dofinansowanie Projektu ,Rozwdj terendw zielonych w Gminie
Stalowa Wola” nr SL POIS.02.05.00-00-0110/16 w ramach dziatania 2.5 0$
priorytetowa |l Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014 — 2020
(zwany dalej: Projektem). NFOSIGW w tym Projekcie wystepowat jako Instytucja
Wdrazajaca.
Catkowita warto$C Projektu wynosita 12 986 324 zt. Wydatki kwalifikowane —
liczone od dnia 1 stycznia 2014 r. do dnia 31 grudnia 2018 r. — wyniosty 11 364 737
zt. Miastu (Beneficjentowi) udzielone zostato dofinansowanie w wysoko$ci
9 660 026 zt (stopa dofinansowania — 85%).
W sktad Projektu wchodzity cztery zadania, w tym trzy zadania merytoryczne
i jedno zadanie zwigzane z promocjq Projektu. Jedno z trzech zadan zwigzanych

10 31 listopada 2017 r.
" Ostatnia uchwata w sprawie zmian zakresu wykonywania przedsiewzie¢ i zmian w wieloletniej prognozie
finansowej z dnia 27 pazdziernika 2017 r.

12 Projekt techniczny remontu dachu magazynu owocoéw byt wykonany i sfinansowany w 2013 r. Ustalono
w kontroli, ze projekt z 2013 r i projekt z 2017 r. (podobne w tresci) dotyczyly dwoch réznych budynkéw, ktore
w dawnym dworze petnity podobne funkcje.

13 Nr POIS.02.05.00-00-0110/16-00



z rozwojem terenow zielonych w Gminie, dotyczyto Zespotu parkowo-patacowego
w Stalowej Woli — Charzewice.
Przedmiotowe zadanie polegato na wykonywaniu na terenie Zabytku zabiegow
porzadkowych i arborystycznych — odmfadzania starszych drzew, prac
oczyszczajgcych park z konardw, suchych gatezi, wraz z oczyszczaniem runa,
usuniecia posuszu w koronach drzew oraz utrzymania ich statystyki.
Wszystkie dziatania w ramach niniejszej inwestycji przyczynig sie do zachowania
bezpieczenstwa uzytkownikow parku oraz Stanu zdrowotnego cennej Szaty
roslinney.
Wydatki zaplanowane na to zadanie — 571 946 zl, wysoko$¢ dofinansowania —
486 154 zt.
Planowany termin wykonania ww. prac - od dnia 1 sierpnia 2017 do dnia 30
kwietnia 2018 r.
W dniu 19 wrzeénia 2017 r., Gmina po przeprowadzeniu procedur zwigzanych
z zamdwieniem publicznym zawarta umowe z wykonawcg na przeprowadzenie
ustugi: Pielegnacji drzew w zespole parkowo-patacowym w Stalowej Woli
Charzewicach.
Zgodnie z przeprowadzong uprzednio inwentaryzacjg zieleni parkowej do zabiegow
pielegnacyjnych lub do wycinki wytypowano 1.613 szt. drzew i krzewéw. Na terenie
parku zinwentaryzowano tacznie 2.054 szt. drzew i krzewéw nalezacych do 49
gatunkéw.
Podano w poczatkowym fragmencie niniejszego wystapienia, ze Zespot parkowo-
patacowego w Stalowej Woli — Charzewice, zostat wpisany do rejestru zabytkow'«.
Dziatania Gminy, w zwigzku z przystapieniem do realizacji ww. robét, powinny by¢
zgodne z regulacjami zawartymi w ustawie o ochronie zabytkow iopiece nad
zabytkami - dotyczacymi prowadzenia prac budowlanych, konserwatorskich,
restauracyjnych na terenie obiektéw zabytkowych.
Ustalono, ze w dniu 2 czerwca 2016 r. Kierownik Delegatury Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw w Tarnobrzegu wydat postanowienie'®, w ktérym uzgodnit
- aktualizacje szczegotowej inwentaryzacji parkowej z wyszczegOlnieniem
zabiegow pielegnacyjnych i wytypowaniem drzew do wycinki na terenie zespotu
parkowo-patacowego.
W $lad za postanowieniem i po zapoznaniu sie z wnioskiem Gminy w tej sprawie,
w dniu 4 czerwca 2016 r. ww. organ wydat decyzje zezwalajgcg na usuniecie drzew
na terenie zespotu patacowo-parkowego w Charzewicach. Zezwolono na usunigcie
141 drzew wyszczegdlnionych i opisanych w zatgczniku do decyzji'6. Zgodnie
z wymaganiami art. 37b cyt. ustawy prace w zakresie pielegnacji zabytkowego
parku i wycinki drzew powierzono — po przeprowadzeniu postepowania w sprawie
zamowienia publicznego'’- przedsigbiorstwu posiadajagcemu stosowne uprawnienia
do wykonywania tego typu rob6t i wymagang praktyke w tym zakresie.
(dowdod: akta kontroli str. 76 - 153)
Do dnia zakoriczenia niniejszej kontroli nie dokonywano zadnego (nawet)
czesciowego odbioru wykonywanych robét. W trakcie ogledzin zespotu parkowo-
patacowego stwierdzono prowadzenie prac pielegnacyjno-wycinkowych na terenie
parku.
(dowod: akta kontroli str. 154 - 163)

14 Pozycja A-1302 Rejestru prowadzonego przez Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw.
5 Nr 70/16

16 Nr 208/16

7 Warunki wymagane cyt. przepisem zawarto w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

5



Podano na stronie 4 niniejszego wystapienia, ze w 2017 r. Gmina wykonata zadanie
inwestycyjne polegajgce na odtworzeniu bramy i czesci ogrodzenia. Z budzetu
Gminy (wytacznie), przeznaczono na ten cel kwote 72.570 zt. Uprzednio na projekt
techniczny wydatkowano — rowniez wytgcznie z budzetu Gminy - 10.578 zt.

W dniu 6 marca 2017 r. Gmina zawarta umowe z jednym z zaktadéw
funkcjonujacych w ramach kombinatu Huta Stalowa Wola (dalej: Wykonawca) na
wykonanie zadania budowlanego — odtworzenie bramy wjazdowej z ulicy Lipowej
oraz fragmentu ogrodzenia Parku w Charzewicach wg przedmiaru rob6t. Wykonanie
rob6t zlecono po przeprowadzeniu procedury zamowienia publicznego, ktdrego
wartos¢ nie przekraczata rownowartosci 30 tys. euro, wyrazonego w Zziotych.
Przekazano zapytanie ofertowe pieciu wykonawcom. Wybrano jednego z trzech
oferentdw — oferujgcego najnizszg cene. Przedsiebiorca z ktorym zawarto umowe,
wykonat uprzednio projekt techniczny zadania.

W dniu 23 marca 2017 r. przekazano wykonawcy plac robét. W dniu 31 maja 2017 .
komisyjnie dokonano odbioru koncowego robét.

Przystepujac do wykonania ww. robét budowlanych inwestor - Gmina,
dysponowata:

* decyzjq Podkarpackiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw z dnia 14
grudnia 2016 r.'8, zezwalajacq na realizacje zadania na terenie
pozostatosci zespotu patacowo-parkowego wraz z otoczeniem ( ... )
polegajgcego na odtworzeniu bramy wjazdowej z ulicy Lipowej oraz

fragmentu ogrodzenia.

* decyzjq Starosty Stalowowolskiego z dnia 15 lutego 2017 r. zatwierdzajacq
projekt budowlany i udzielajacg pozwolenia na przedmiotowg budowe.

Podkarpacki Wojewodzki Konserwator Zabytkéw nie uczestniczyt w odbiorze
zrealizowanej z konncem maja 2017 r. inwestycji. W wyjasnieniach udzielonych w tej
sprawie przez Kierownika Delegatury w Tarnobrzegu Podkarpackiego
Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow podano, ze ogrodzenie i brama wjazdowa
na teren zespotu patacowo-parkowego od ulicy Lipowej nie byty wpisane do rejestru
zabytkdw, a jedynie byly zlokalizowane na jego terenie. W zwigzku z powyzszym
udziat przedstawiciela Konserwatora Zabytkdw w odbiorze inwestycji nie byt
wymagany.
(dowdd: akta kontroli str. 164 — 205, 206- 207 )
W ogledzinach przeprowadzonych w dniu 16 listopada 2017 r. stwierdzono, ze:
* na terenie parku wykonywano prace pielegnacyjne zabytkowego

drzewostanu,

» zaden z obiektéw budowlanych znajdujgcych sie na terenie zespotu parkowo-
patacowego (na dziatkach gruntowych nalezacych do Gminy) nie byt
poddawany  zabiegom  konserwatorskim,  restauracyjnym,  czy
budowlanym'. Zabytkowe budynki znajdujace sie na dziatkach gruntowych
nalezacych do Gminy byly zniszczone, nie uzytkowane i aktualnie nie
nadajace sie do uzytkowania,

18 Nr 402/16

9 Powyzsze stwierdzenia nie dotycza zabudowanej dziatki gruntowej nalezacej przed sprzedaza osobie
prywatnej do Skarbu Panstwa. Nowy wiasciciel prowadzit remont budynku ,szkoty”, przystosowujac go do celdw
hotelowo-gastronomicznych.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wyjatek w tym zakresie stanowit ,dom goscinnym” — budynek w dobrym stanie
technicznym — ktory w czesci nalezacy do Gminy nie byt uzytkowany (parter, ok.
50% powierzchni uzytkowej), natomiast w pozostatej czesci budynku znajdowaty sie
zasiedlone mieszkania 0sob prywatnych.
Poza budynkiem ,spizarni”, ktory ze wzgledu na zniszczenia i zty stan techniczny nie
kwalifikowat sie do remontu - a wedtug oSwiadczenia Z-cy Naczelnika Wydziatu
Inwestycji, Transportu i Pozyskiwania Funduszy Zewnetrznych Urzedu biorgcego
udziat w ogledzinach, wytacznie do ewentualnego odtworzenia - stan techniczny
pozostatych budowli i budynkéw pozwalat na przeprowadzenie prac restauracyjnych
i budowlanych.
Od czasu kontroli NIK prowadzonej w 2013 r. stan ww. obiektow budowlanych nie
ulegt poprawie. Do czasu zakonczenia niniejszej kontroli, zaden obiekt wpisany do
rejestru zabytkéw nie byt poddawany zabiegom konserwatorskim, nie prowadzono
tam zadnych rob6t budowlanych, w tym zapobiegajacym dalszej degradacjiZ.
(dowdd: akta kontroli str. 154 - 163)
W dniu 11 maja 2017 r. przedstawiciele Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw
zIs w Przemyslu, w sktadzie pigcio-osobowym przeprowadzili kontrole Zabytku.
Celem kontroli byt: stan zachowania zespotu dworsko-patacowego w Charzewicach.
Ustalenia — zalecenia podane w protokole kontroli komisji konserwatorskiej byty
nastepujace:
* nalezy dokona¢ zabezpieczenia obiektu przed osobami postronnymi2!,

dokonaC przegladu pokrycia (dachowego) i dokona¢ uzupetnienia
w miejscach ubytkow,

w trybie pilnym nalezy przeprowadzi¢ prace remontowe przy budynku spizarni
(lodowni) i elektrowni,

w trybie pilnym nalezy usunaC samosiejki i drzewa kolidujace z obiektami
zabytkowymi wpisanymi do rejestru, tj. dworku letniego i spizarni,

wnioskowano o pielegnacje drzewostanu parkowego?2.

(dowod: akta kontroli str. 208 - 209)
W wyjasnieniach udzielonych przez Prezydenta Miasta podano, ze od 2014 r.
odstapiono od finansowania kompleksowej odbudowy i restauracji Zespotu dworsko-
parkowego w Charzewicach ze wzgledu na ograniczone $rodki w budzecie Miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 349 - 363 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki stwierdzono nieprawidtowo$ci:
- brak skutecznych dziatan w zakresie zapobiegania zagrozeniom mogacym

spowodowacC uszczerbek dla wartosci Zabytku. Stan techniczny zabytkowych
obiektéw, w stosunku do ustalen kontroli NIK w 2013 r. ulegt pogorszeniu,

20 Wg o$wiadczenia z-cy Naczelnika bioracego udziat w ogledzinach, po uptywie 4 lat stan niezabezpieczonych
obiektow ulegt pogorszeniu.

21 Przez teren parku przebiega gminna droga publiczna. Z drogq publiczng zwigzane byty dwie wyremontowane
przez Miasto bramy.

22\N trakcie niniejszej kontroli — ogledzin ustalono, Ze poza przystapieniem do robét arborystycznych (pielegnacii
drzewostanu parkowego w szerokim zakresie), wtasciciel Zabytku nie wykonat zadnych innych zalecanych robot.
Teren catego zespotu parkowo-patacowego byt ogrodzony.
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- Gmina nie podjefa wystarczajaco skutecznych dziatan w celu zapewnienia
warunkow finansowych umozliwiajgcych trwate zachowanie oraz zagospodarowanie
I utrzymanie Zabytku.

Uchwata Rady Miejskiej w sprawie zmian w prognozie finansowej Gminy
| umieszczenia przedsiewziecie pn. ,Modernizacja zespotu patacowo-parkowego
w Charzewicach” w zatgczniku do prognozy finansowej Gminy, w ocenie NIK
w zaden sposob nie zabezpieczato $rodkdéw finansowych na zrealizowanie tego
zadania.

Ponadto, po uptywie 6 miesiecy od zapewnien Prezydenta Miasta w sprawie
zabezpieczenia ww. $rodkéw finansowych, tj. od poczatku roku 2014, zadanie
dotyczace  finansowania modernizacji  zespotu patacowo-parkowego
w Charzewicach zostato usuniete z planéw strategicznych Gminy, tj. z w wieloletniej
prognozy finansowej Miasta i ze Strategii Rozwoju Miasta Stalowa Wola na lata
2016 — 2022.

Od 2013 r.23 nie wykonano zadnych robdt konserwatorskich, restauracyjnych, czy
budowlanych zabezpieczajacych i utrzymujacych zabytkowe obiekty budowlane?4.

2. Opracowanie gminnego programu opieki nad zabytkami.

W 2013 r. Najwyzsza Izba Kontroli ustalita, ze Urzad nie dysponowat gminnym
programem opieki nad zabytkami (dalej: program), zgodnym z wymogami art. 87
cyt. ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami,.

Prezydent Miasta udzielajac w dniu 28 czerwca 2013 r. odpowiedzi podat, ze projekt
programu zostanie opracowany do dnia 31 sierpnia 2013 r., po czym w nastepnym
miesigcu zostanie przedtozony Radzie Miejskiej do przyjecia.

(dowdd; akta kontroli str. 4 - 19, 20 - 21)

W toku niniejszej kontroli ustalono, ze po uptywie roku i dwoch miesiecy od
zadeklarowanego przez Prezydenta Miasta terminu, w dniu 20 listopada 2014 r.
Rada Miejska dziatajac wedtug ust. 3 cyt. przepisu, przyjeta program opracowany na
lata 2014 — 201725, Uprzednio, w dniu 7 pazdziernika 2014 r. program zostat
pozytywnie zaopiniowany przez Podkarpackiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkdw.

(dowdod: akta kontroli str. 210 — 281)

Regulacje zawarte art. 87 ust. 5 ustawy o ochronie zabytkow iopiece nad
zabytkami, nakazywaty Prezydentowi Miasta sporzadzanie co dwa lata sprawozdan
z realizacji programu i przedktadanie tych sprawozdan Radzie Miejskiej. Ustalono,
ze do dnia zakonczenia niniejszej kontroliZ8 w przywotanym powyzej trybie,
Prezydent Miasta nie sporzadzit zadnego sprawozdania z realizacji programu.

Prezydent Miasta podat w wyjasnieniach, Ze aktualnie jest opracowane
sprawozdanie z catego Programu - po uptywie 2017 .

(dowod: akta kontroli str. 349 - 363)

23 Czasu poprzedniej kontroli NIK

2 Kontrola wykazata, ze przeprowadzony remont i odtworzenie bramy wjazdowej i cze$ci ogrodzenia nie
dotyczyt obiektéw zabytkowych.

25 Nr LXXI1/1010/14
% 28 listopada 2017 r.
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W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na niedotrzymaniu 2 letniego terminu
sporzadzenia sprawozdania z realizacji programu opieki nad zabytkami.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Prezydent Miasta zrealizowat wniosek
pokontrolny doprowadzajac do opracowania i uchwalenia gminnego programu opieki
nad zabytkami na lata 2014 - 2017. Nie zrealizowat natomiast obowigzku
sporzadzenia w wymaganym terminie sprawozdania z realizacji programu opieki
nad zabytkami. Wedtug wyjasnien Prezydenta Miasta data przyjecia ww. programu
zwalniata Urzad od sporzadzenia sprawozdania z jego funkcjonowania w roku 2014.
Najwyzsza Izba Kontroli stoi w tej sprawie na stanowisku, ze zgodnie z nazwg
programu, pierwsze sprawozdanie z jego realizacji powinno obejmowacé caty rok
2014 i rok 2015, a nastepne sprawozdanie lata 2016 — 2017.

(dowdod: akta kontroli str. 349 — 363)

3. Uwzglednienie zespotu dworskiego w Charzewicach w planie
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ustalita w 2013 r., ze Gmina nie posiadata gminnego planu
wykorzystania zasobu nieruchomosci, dokumentu prawa miejscowego w ramach
ktérego, zgodnie z regulacjg art. 25 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami?’, mégt dziata¢ Prezydent Miasta gospodarujacy gminnym
zasobem nieruchomosci. Prezydent Miasta udzielajagc odpowiedzi na cyt. powyze;
wniosek NIK, poinformowat o swoim zarzadzeniu z dnia 26 czerwca 2013 r.
w ktorym  przyjeto plan wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy -
z uwzglednieniem zespotu dworskiego w Charzewicach.

(dowdd: akta kontroli str. 4 - 19, 20 - 21)

W toku niniejszej kontroli ustalono, co nastepuje:

l).
Prezydent Miasta w dniu 26 czerwca 2013 r. wydat zarzadzenie w sprawie przyjecia

planu wykorzystania zasobu nieruchomosci Gminy Stalowa Wola na lata 2013 -
2015.%8

W cze$ci dokumentu poswieconej identyfikacji i opisowi gminnych budynkow i lokali
tworzacych ww. zaséb, w podpunkcie: obiekty zabytkowe, m. in. zaprezentowano
Zabytek, 1j. historie przekazania obiektu na rzecz Gminy, powierzchnie gruntéw,
budynki na terenie obiektu (data budowy i powierzchnia uzytkowa kazdego
z budynkdw), informacje o wpisaniu obiektu do rejestru zabytkow. Podano réwniez
informacije, ze: w przyszto$ci planuje sie rewitalizacje Zespotu ( ... ), z zamiarem
udostepnienia mieszkaricom miasta i znalezienia potencjalnych inwestorow. Na lata
2014 -2016 planowane sq nakfady na ten cel, w wysokosci 1,7 min zt z tego
w 2014 r. - 200 tys. zt, aw 2015 r. — 600 tys. zt.

W planie wykorzystania nieruchomosci gminnych o Zabytku wspomniano po raz
wtory — w podpunkcie dotyczacym pustostandw. Zabytek zostat zaliczony do
podzbioru pustostanow nie generujgcych kosztéw. Podano, Ze obiekty po
rewitalizacji zostang udostepnione mieszkaricom.

(dowdd: akta kontroli str. 282 — 313’)

21 Dz. U.2016.2147 - j.t.
2 Nr 175/13.
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Whioski pokontrolne

Prawo
zastrzezen

zgtoszenia

W dniu 30 grudnia 2015 r. Prezydent wydat zarzadzenie w sprawie przyjecia planu
wykorzystania zasobu nieruchomo$ci Gminy Stalowa Wola na lata 2016 — 2018.29

W planie, tak jak w jego poprzedniej wersji, Zabytek zostat zaprezentowany
w podpunkcie Obiekty zabytkowe. Tak jak poprzednio podano charakterystyke
obiektu zabytkowego. Natomiast w aktualnie obowigzujacej wersji nie
zamieszczono, zadnej informaciji o przysztosci Zabytku, o zamiarach Gminy co do
wykorzystania Zabytku.

Identyczne dane o Zabytku - tak jak poprzednio - zamieszczono w podpunkcie
dotyczacym pustostanéw. Nie podano natomiast informacji o zamiarach Gminy, co
do jego przeznaczenia.

(dowod: akta kontroli str. 314 - 348)
Wojewddzki Konserwator Zabytkow podat w wyjasnieniach, ze Delegaturze
w Tarnobrzegu nie jest znany aktualny program uzytkowy opracowany przez Gmine
dla przedmiotowego Zabytku. Ostatnim znanym programem, pozytywnie
zaopiniowanym przez \Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkow, byt program
uzytkowy z 2008 .

(dowod: akta kontroli str. 208 — 209)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, ze Prezydent Miasta zrealizowat wniosek
pokontrolny, wprowadzajac zarzgdzeniami kolejne plany wykorzystania zasobu
nieruchomosci  Gminy, zgodne z regulacjami  ustawy 0 gospodarce
nieruchomosciami.

(dowdd: akta kontroli str. 210 — 281, 349 - 363)

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontrolis?,

- wnosi 0 zapewnienia warunkéw, w tym warunkéw finansowych umozliwiajacych
trwate zachowanie oraz zagospodarowanie i utrzymanie Zabytku,

- wnosi 0 petng realizacje dyspozycji wynikajacych z regulacji art. 87 ustawy
o ochronie zabytkéw iopiece nad zabytkami, tj. prawidlowego sporzadzania
sprawozdan z realizacji gminnego programu opieki nad zabytkami.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

29 Nr 382/15 - obowigzujace w trakcie niniejszej kontroli,
80Dz, U.z 2017 r. poz. 524, (zwana dalej ustawa o NIK)
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania  uwag
i wykonania wnioskéw

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 27 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i 0 sposobie wykonania wniosku pokontrolnego oraz
o0 podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego

Rzeszéw, dnia ..........coevvviiienennn, 2017 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie
Dyrektor
Kazimierz Ramocki Wiestaw Motyka

Gtéwny specjalista k. p.
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