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|. Dane identyfikacyjne kontroli

K/18/004 — Sposéb wykonania wnioskéw z kontroli P/15/097 - Realizacja przez
administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego zadan z zakresu

infrastruktury przeciwpowodziowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Marian Ortyl, doradca techniczny, upowaznienie do kontroli Nr LRZ/61/2018 z dnia
19 kwietnia 2018 r.

(Dowdd: akta kontroli strona: 1-2)

Urzad Gminy w Czerminie,

Leon Getinger, Wéjt Gminy Czermin.
(Dowdd: akta kontroli strona: 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie ' dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

Kontrola wykazata, ze Urzad podjat skuteczne dziatania w zakresie realizacii
wnioskow pokontrolnych zgtoszonych w wyniku kontroli P/15/097 przeprowadzonej
w 2015 r. — Realizacja przez administracje publiczng wojewddztwa podkarpackiego
zadan z zakresu infrastruktury przeciwpowodziowej.

Ustalono, ze w wyniku podjetych dziatan w dniu 30 grudnia 2015 r. zarzadzeniem Nr
3/2015/0C Szefa Obrony Cywilnej - Wéjta Gminy Czermin wprowadzono do uzytku
Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig dla Gminy Czermin, ktory byt
zaktualizowang wersjg Planu Operacyjny Ochrony Przed Powodzig obowigzujgcego
w latach 2010-2014. W wyniku aktualizacji usunigto btedy i sprzecznosci
wskazanych we wnioskach pokontrolnych z kontroli P/15/097 i uzupetniono o zapis
dotyczacy miejsca sktadowania padtych zwierzat stanowigcych zagrozenie
epidemiologiczne.

W okresie objetym kontrolg? wydatki na realizacie zadan w zakresie biezacego
utrzymania urzadzen melioracji szczeg6towej oraz zadan w zakresie utrzymania
drég gminnych (koszenie poboczy i rowdéw) byly dokonywane w oparciu
0 zarzadzenie nr 18/2015, z dnia 17 kwietnia 2015 Wojta Gminy Czermin w sprawie
wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwien publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30 000 euro netto. Ustalono, ze wydatki na ww. ustugi byty
dokonywane w sposob celowy i 0szczedny z zapewnieniem jawnos$ci, co pozwala
stwierdzi¢, ze wydatkowanie $rodkdw publicznych realizowano zgodnie z przepisem
art. 44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3.

Kwoty ww. wydatkdw, kazdego roku byty planowane i zrealizowane w zaplanowane;
wysokosci.

" Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogoinej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie
dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene
opisowa, badz uzupetnia oceng 0gdlng o dodatkowe objasnienie

20d 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.

3Dz. U.z 2017, poz. 2077).
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Opracowanie aktualizacji Operacyjnego Planu Ochrony
przed Powodzig dla Gminy Czermin.

Zarzadzeniem z dnia 30 grudnia 2015 r. Nr 3/2015/0C Wojt Gminy Czermin- Szef
Obrony Cywilnej wprowadzit do uzytku Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig
dla Gminy Czermin.

Analiza ww. Planu wykazata, ze w rozdziale - Analiza zagrozenia powodziowego,
w pkt. 3.1. wyeliminowano btedne i sprzeczne zapisy dotyczace liczby miejscowosci
I powierzchni terendw bezpo$rednio zagrozonych powodzig wskazanych w pkt 3.1
do 3.

Ustalono rowniez, ze z wykazu rzek stanowigcych zagrozenie powodziowe dla
Gminy usunieto rzeki, ktore nie przeptywajg przez teren Gminy i nie sg doptywami
rzek ptyngcymi przez Gmine, a tym samym nie stwarzajg zagrozenia powodziowego
dla wymienionych miejscowosci.

Wkt 4 Planu wskazano miejsca gromadzenia padtych zwierzat stanowigcych
zagrozenie epidemiologiczne (miejscowosci Ziempniow, dziatka 865/1) oraz
wskazano drogi dojazdowe do tego miejsca z odpowiednim oznaczeniem.

Dowdd: akta kontroli strona: 3-14)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Dzialania  zapewniajace  realizacje =~ obowiazku
stosowania przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych i wewnetrznych zarzadzen w sprawie
udzielania zaméwien publicznych w Urzedzie.

W okresie objetym kontrolg* Urzad realizowat zadania w zakresie biezacego
utrzymania urzadzen melioracji szczegotowe] (koszenie, odmulanie, konserwacja
i czyszczenie rowdw) dokonujac wydatkéw w rozdziale 01008 - Melioracje wodne
oraz zadania w zakresie utrzymania drég (koszenie poboczy i rowéw, usuwanie
zakrzewien itp.), dokonujac wydatkéw w ramach rozdziatu 60016 i 60017 - Drogi
publiczne gminne, drogi wewnetrzne. Wydatki byty planowane kazdego roku
| wykonane w zaplanowanych kwotach.

W wyniku analizy oSmiu (wszystkich) postepowan przeprowadzonych w latach
2015-2017 na udzielenie zamoéwienia publicznego w zakresie biezacego utrzymania
urzadzen melioracji szczegotowej (rowy melioracyjne, przepusty) oraz szesciu
postepowan (wszystkich) na koszenie poboczy i rowdw przydroznych drdg
gminnych i drog wewnetrznych ustalono, ze:

dokumentacja ww. postepowan zawierata: zestawienia rowdw melioracyjnych
Zlokalizowanych w poszczegolnych miejscowo$ci Gminy, ktore objeto zaméwieniem
danego roku, kosztorysy inwestorskie zawierajagce wycene planowanych prac
sporzadzong przez uprawniong osobe (nr uprawnien M-179/83), protokoty ustalenia
warto$ci szacunkowej zamowienia, zapytania ofertowe, zestawienia podmiotow,
firm, ktore odpowiedzialy na zapytanie, notatki stuzbowe sporzadzone na
okoliczno$¢ rozpoznania cenowego ztozonej oferty, zawiadomienia o wyborze

40d 1 stycznia 2015 r. do 31 grudnia 2017 r.



najkorzystniejszej oferty, umowy z wykonawca, protokoty powykonawcze podpisane
przez zainteresowane strony, kosztorysy powykonawcze, faktury za wykonane
prace opisane poprzez wskazanie: rodzaju wydatku z dziatu, rozdziatu i paragrafu,
zgodnosci realizacji prac wg zawartej umowy, okreslenie kwalifikowalnosci kosztow
wykonanych prac. Kazda faktura byta sprawdzona pod wzgledem formalnym,
merytorycznym i rachunkowym, a opisy i dokonane sprawdzenia oraz zatwierdzenie
do wyptaty byty podpisane i opieczetowane przez wtasciwego pracownika.

W latach 2015-2017 na zadania w zakresie biezacego utrzymanie urzadzen
melioracji szczegdtowej (rozdz. 01008) wydatkowano ogotem:

-w 2015 r. — 104734 zt, po przeprowadzeniu czterech postepowan w trybie
zapytania ofertowego, ktorych szacunkowa wartos¢ wynosita od 6 642 zt tj. 1 420
euro do 40 096 zt tj. 9 490 euro,

-w 2016 r. — 47 675 z, po przeprowadzeniu dwdch postepowan w trybie zapytania
ofertowego, ktérych szacunkowa warto$¢ wynosita od 21 745 zt tj. 5 219 euro do
23 400 zttj. 5 605 euro,

-w 2017 r. — 21 398 zt, przeprowadzajac dwa postepowania w trybie zapytania
ofertowego, o szacowanej wartosci od 5 407 zttj. 1 295 euro do 14 186 zt tj. 3 398
euro.

Wydatki realizowano na podstawie 21 faktur wystawionych przez czterech
wykonawcow ww. robot (nr kontrahenta w ewidencji ksiegowej: 15,32,101,816).

Na koszenie poboczy i rowéw przydroznych drég gminnych i drég wewnetrznych
(rozdziat 60016 i 60017) w latach 2015-2017 wydatkowano ogotem:

- w 2015 r. — 26 328,11 zt zamawiajac ustuge w trybie zapytania ofertowego,
0 szacunkowej warto$ci od 4 200 zt, tj. 1006 euro i 19 000 zt, tj. 4500 euro,

-w 2016 r. - 32 570,16 zt zamawiajgc ustuge w trybie zapytania ofertowego, ktorej
wartos¢ szacunkowa wynosita 20 000 zt, tj. 4 790 euro,

- w 2017 r. — 28327,50 zt zamawiajac ustuge w trybie zapytania ofertowego,
o wartosci szacunkowej od 4 200 zt, tj. 1006 euro i 19 386,80 zt, tj. 4643,46 euro.
Wydatki realizowano na podstawie 12 faktur wystawionych przez czterech
wykonawcéw ww. ustug (nr kontrahenta w ewidencji ksiegowej: 32,36,101,179).

Wszystkie faktury byly opisane poprzez wskazanie: rodzaju wydatku z dziatu,
rozdziatu i paragrafu, zgodnosci realizacji prac wg zawartej umowy, okre$lenie
kwalifikowalnosci kosztdw wykonanych prac. Kazda faktura byta sprawdzona pod
wzgledem formalnym, merytorycznym irachunkowym, a opisy idokonane
sprawdzenia oraz zatwierdzenie do wyptaty bylty podpisane i opieczetowane przez
wtasciwego pracownika.

W kazdym postepowaniu kryterium wyboru oferty byta najnizsza cena.

Ustalono réwniez, ze zlecanie ustugi w zakresie sporzadzenia kosztorysow prac
konserwacji rowow melioracyjnych realizowano po negocjacjach z jednym
wykonawca, dokumentujac wydatek 1 200 zt w 2015 r. i 1000 zt w 2016 r. na
podstawie rachunku wykonawcy, opisanego przez pracownika Urzedu
merytorycznie odpowiedzialnego za udzielenie zamowienia.

Warto$¢ pojedynczych uméw nie przekraczata kwoty wskazanej w przepisie art. 4
pkt 8 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.5 Prawo zamowien publicznych.

W zwigzku z rdznicg wydatkdw poniesionych na ustugi biezacego utrzymania
urzadzen melioracji wodnej w 2015 r. wynoszace 104 734 zt a wydatkami na ww.
ustugi w 2016 wynoszace 47 675 zt i 21 398 zt w 2017 roku, wyjasnienia ztozyt Pan
Leon Getinger — Wojt Gminy, ktory podat, ze w 2015 r. zrealizowano duzy zakres

5Dz.U.z 2017 r. 1579 ze zm.
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rob6t m. innymi wykonano wszystkie przepusty na rowach melioracyjnych
zniszczonych po powodzi w 1997 i 2010 r. oraz zrealizowano budowe krytego rowu
0 dtugosci 19 mb i udrozniono 10 mb starego przepustu w miejscowos$ci Trzciana
0 tacznej warto$ci 16 507 zt. Ponadto w 2015 r. dotacja dla Gminnej Spotki Wodnej
wynosita 15 000 zt i byta wyzsza 0 5 000 od dotacji przyznanej w 2016 i 2017 r. Tak
duzy zakres prac zrealizowanych w 2015 r., wynikajacy z najpilniejszych potrzeb
zgtaszanych przez Rady Soteckie spowodowat, ze koszty biezgcego utrzymania
urzadzen melioracji wodnej w latach 2016-2017 byty nizsze.

(Dowod: akta kontroli strona: 15-54

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

3. Zmiany zarzadzenia Wéjta nr 28/2014, z dnia 2 czerwca
2014 r. w sprawie regulaminu udzielania zaméwien
publicznych w Urzedzie Gminy Czermin w zakresie
umozliwiajacym realizacje przepisu art. 44 ust. 3
ustawy z dnia 21 czerwca 2013 r. o finansach
publicznych.

Zarzadzeniem z dnia 17 kwietnia 2015 r. Nr 18/2015 Wojt Gminy Czermin
wprowadzit  regulamin  udzielania  zamowien  publicznych o wartosci
nieprzekraczajacej kwoty 30 000 euro netto, (dalej regulamin).

W regulaminie okreslono zasady i procedury oraz obieg dokumentow zwigzanych
z przeprowadzeniem postepowan, do ktorych nie stosuje sie przepisow ustawy
Prawo zamoéwien publicznych na podstawie art. 4 pkt 8 tej ustawy.

Regulamin zostat opracowany w celu zapewnienia jawnosci, przejrzysto$ci,
efektywnos$ci, oszczedno$ci i terminowosci w wydatkowaniu Srodkéw publicznych
zgodnie z art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Ramowe procedury udzielania zamoéwienn publicznych dotyczyty zamoéwien
o wartosci: ponizej 1 000 euro, od 1 000 do 14 000 euro, od 14 000 do 20 000 euro,
od 20 000 do 30 000 euro.

Okre$lono, ze podstawg stosowania odpowiedniej procedury jest ustalona
z nalezyty staranno$cig warto$¢ szacunkowa zamowienia, z zachowaniem zasad,
o ktérych mowa w regulaminie (§4 przygotowanie postepowania o udzielenie
zambwienia). Wskazano réwniez, ze zamoéwienie powinno by¢ udzielone
wykonawcy wpisanemu do wiasciwego rejestru lub centralnej ewidencji dziatalno$ci
gospodarczej, a takze wykonawcy, ktory posiada stosowne uprawnienia, jesli
ustawy naktadajg obowigzek posiadania takich uprawnien.

Zatgcznikami regulaminu byty wzory dokumentow: protokot z ustalenia wartosci
szacunkowej ~ zamdwienia, formularz  zapytania  ofertowego, notatka
Z przeprowadzonego rozeznania cenowego rynku.

W wyniku analizy dokumentacji postepowan przeprowadzonych w latach 2015-2017
w zakresie zlecania ustug w zakresie biezacego utrzymania urzadzen melioracji
szczegbtowej (rowy melioracyjne, przepusty) oraz na koszenie poboczy i rowow
przydroznych drég gminnych i drég wewnetrznych stwierdzono, ze wszystkie ww.
postepowania prowadzono w oparciu 0 zasady okre$lone w regulaminie.
Dokumentowanie poszczegoinych czynnoSci ww. postepowan dokonywano
z wykorzystaniem wzoréw dokumentow stanowigcych zatgcznik do ww. regulaminu.

(Dowdd: akta kontroli strona: 55-63,51-52)



W dniach od 4 stycznia 2018 r. do 1 marca 2018 r. Regionalna Izba Obrachunkowa
w Rzeszowie przeprowadzita w Urzedzie kompleksowg kontrole gospodarki
finansowej Gminy Czermin. Tematyka przeprowadzonej kontroli obejmowata m.
innymi udzielanie zamowien publicznych.

W wyniku przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowo$ci dotyczacych
zambwien publicznych udzielanych w trybie zapytania ofertowego w zakresie
zamawiania ustug biezacego utrzymania urzadzen melioracji wodnej i rowow
biegnacych wzdtuz drog gminnych i drég wewnetrznych.

(Dowdd: akta kontroli strona: 64-68)
' Ustalone W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od
dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Rzeszowie.

Rzeszéw, dnia 8 czerwca 2018 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

Kontroler Dyrektor
Marian Ortyl Wiestaw Motyka
Doradca techniczny

/. /...

6 (Dz. U. 22017 r. poz. 524).



