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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Horyncu-Zdroju, 37-620 Horyniec-Zdréj Al. Przyjazni 5 (dalej Urzad)

Pan Robert Serkis — Wojt Gminy Horyniec-Zdroj od 22.11.2018 r. (dalej Wojt)
(akta kontroli, str. 1-3)

Realizacja wnioskow pokontrolnych NIK sformutowanych po kontroli Nr P/20/078
Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku Rowerowego Green Velo na
terenie wojewodztwa podkarpackiego.

Lata 2020 - 2024 (do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych)

Art. 2 ust. 2 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Rzeszowie

1. Bogustawa Sebastianka, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/211/2023 2 7.12.2023 r.
2. Wilhelm Dmytrow, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LRZ/210/2023 2 7.12.2023 r.

(akta kontroli, str. 4-5)

"Ustawa z dnia 23.12.1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz.U. z 2022 r. poz. 623), dalej ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina zrealizowata wniosek pokontrolny dotyczacy urzadzenia i aktualizacji
ewidencji drogi gminnej publicznej nr 147015R, przez ktorg przebiegat Wschodni
Szlak Rowerowy Green Velo3. Nastgpito to jednak dopiero po uptywie 16 miesiecy
od otrzymania wniosku pokontrolnego w tej sprawie.

Zgodnie z wymogami przeprowadzono okresowg kontrole piecioletnig tej drogi oraz
w wyznaczonym terminie usunieto stwierdzone podczas niej uchybienia.

Urzad - pomimo sformutowanego wniosku pokontrolnego oraz deklaracji jego
wykonania w odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne — nie zrealizowat w latach
2022-2023 wymaganych przepisami prawa obowigzkow zarzadcy drdg, dotyczacych
przeprowadzania rocznej kontroli drogi nr 147015R. Stanowi to o ponownym
niewykonaniu obowigzku okreSlonego w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane?*.

Najwyzsza Izba Kontroli podkresla, ze na dwdch odcinkach o tacznej dtugosci 0,95
km potozono nowg nawierzchnie bitumiczng, co miato istotny wptyw na podniesienie
komfortu przejazdu, w tym rowerzystéw. Gmina zrealizowata takze zadania majace
na celu biezace utrzymywanie i wykonywanie napraw doraznych na zarzadzanych
przez Gming drogach, po ktorych przebiegat Szlak, w kazdym roku planujac
i ponoszac wydatki na ten cel. Nalezy zauwazy¢, ze powtarzajace si¢ utrudnienia na
drogach tluczniowych (rozjezdzanie ich nawierzchni) po ktorych przebiegat Szlak,
o tacznej dtugosci 2,1 km pomimo staran Urzedu i biezacego uzupetniania ubytkéw,
spowodowane byly konieczno$cig udostepnienia tych drég rowniez dla ciezkiego
sprzetu: rolniczego oraz pojazddw wykorzystywanych w gospodarce lesne;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia jako nierzetelne dziatanie Urzedu polegajace na
blisko miesiecznym naruszeniu terminu udzielenia odpowiedzi na wystgpienie
pokontrolne dotyczace kontroli P/20/078.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Informacja o sposobie wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz
o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie w 2020 r. przeprowadzita
w Urzedzie kontrole P/20/078 — ,Utrzymanie i wykorzystanie Wschodniego Szlaku
Rowerowego Green Velo na terenie wojewodztwa podkarpackiego”, ktorej wyniki
przedstawita w wystgpieniu pokontrolnym z dnia 04.06.2020 r ®.

W wystgpieniu tym przedstawiono nastepujgce wnioski

1) prowadzenie i aktualizowanie ewidencji dla gminnej drogi publicznej 147015R,

2) podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzenie kontroli okresowych
(rocznych i piecioletnich) na odcinku zarzadzanej gminnej drogi publiczne;
nr 147015R,

3) biezace utrzymywanie i wykonywanie napraw doraznych na zarzadzanych przez
Gmine drogach gdzie przebiega Szlak.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3 Dalej: Szlak lub Green Velo.
4 Ustawa z dnia 07.07.1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2023 r., poz. 682, ze zm.).
5 Data wptywu do Urzedu: 05.06.2020 r.
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Wojt poinformowat NIK o sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych w pi$mie
sporzadzonym w dniu 23.07.2020 r.5, t. po uptywie terminu okre$lonego na
podstawie art. 62 ustawy o NIK.

W pismie tym Wojt zadeklarowat, Ze wszystkie uwagi (...) dotyczace zaréwno
biezgcego utrzymania szlaku rowerowego Green Velo, jak i promocji oraz zagadnien
finansowo-ksiegowych  zostang w najblizszym czasie wykonane zgodnie
z zaleceniami.

(akta kontroli, str. 7-10)

2. Wykonanie wnioskéw pokontrolnych
1. Prowadzenie i aktualizowanie ewidencji dla gminnej drogi publicznej 147015R.

W ramach ewidencji gminnej drogi publicznej nr 147015R w Urzedzie zostata
zatozona 12.10.2021 r. ksigzka drogi odpowiadajgca wzorowi okre$lnemu
w zatgczniku nr 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16.02.2005 r.
w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom’. Zaprowadzono réwniez dziennik objazdu drogi wedtug wzoru
okres$lonego zatgcznikiem nr 2 do tego rozporzadzenia, obejmujacy objazdy od
17.10.2021 r. Dokumentacja ta podlegata aktualizacji.

(akta kontroli, str. 14-44)

2. Podjecie dziatan majgcych na celu przeprowadzenie kontroli okresowych
(rocznych i pigcioletnich) na odcinku zarzadzanej gminnej drogi publicznej
nr 147015R.

W dniu 17.10.2021 r. przeprowadzit kontrole okresowg piecioletnia® drogi publicznej
nr 147015R (po ktdrej przebiega odcinek 19 Szlaku), polegajacq na sprawdzeniu
stanu technicznego i przydatnosci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki
obiektu budowlanego oraz jego otoczenia, z ktérej zostat sporzadzony protokote.
W protokole z tej kontroli we wnioskach i zaleceniach pokontrolnych wskazano m.in.
na konieczno$¢ wykonania: profilowania nawierzchni na odcinku nieutwardzonym?10,
usuniecia nadmiaru gruntu z zawyzonych poboczy, udroznienia zaro$nietych rowow
odwadniajacych oraz elementéw odwodnienia na odcinkach, gdzie rowy nie
wystepuja. Ogolnie wskazano, ze stan techniczny drogi nie zagraza bezpieczenstwu
ruchu drogowego i obiekt nadaje sie do uzytkowania.

Przeprowadzajacy kontrole okreslit termin usuniecia stwierdzonych uchybien do
10.05.2022 r. W okresie od dnia sporzadzenia protokotu (17.10.2021 r.) do
10.05.2022 r. Gmina wykonata remonty nawierzchni drég gminnych (za kwote
31 576,28 zt, w tym zakup kruszywa) oraz odwodnienia dziatek gminnych
potozonych wzdtuz tychze drdég (za kwote 20 000 zt.). Urzad usungt zatem
uchybienia opisane ujetych w protokole kontroli piecioletniej drogi nr 147015R
W wyznaczonym terminie.

Kontrole pigecioletnig przeprowadzita osoba posiadajgca odpowiednie uprawnienia
budowlane™".

6 Data wplywu do Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Rzeszowie w dniu 24.07.2020 r.

7Dz.U z 2023 r. poz. 682 ze zm.

8 O ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

9 W protokole odniesiono sie réwniez do kontroli rocznej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo
budowlane.

10 O dtugosci okoto 148 mb.

" Wymog art. 62 ust. 4 ustawy Prawo budowlane.



Urzad nie przeprowadzat natomiast kontroli okresowych rocznych'? drogi publiczne;
147013R, polegajacych na sprawdzeniu stanu technicznego budowli narazonych na
szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow wystepujacych
podczas uzytkowania obiektu.

(akta kontroli, str. 14-83)

3. Biezace utrzymywanie i wykonywanie napraw doraznych na zarzadzanych przez
Gmine drogach gdzie przebiega Szlak.

W wyjadnieniu z dnia 11.05.2020 r., odnoszacym sie do poprawy stanu
technicznego Szlaku (jego przejezdnosci) Wojt podat m.in., Ze rok biezacy 2020, jest
ostatnim rokiem objetym gwarancjg, w ktorym Wykonawca bedzie zobowigzany
do naprawy drog, jak w latach poprzednich. (...) Przed wykonaniem przegladu
gwarancyjnego w roku 2020, Urzad nie bedzie podejmowat dziafan, w celu poprawy
stanu technicznego Szlaku, poniewaz jest to ostatni rok objety gwarancjq i strong
zobowigzang do naprawy odcinka bedzie Wykonawca robot.

W  roku 2020 mialy miejsce dwa przeglady gwarancyjne  Szlaku,
w ktorych brali udziat przedstawiciele: Gminy (Partnera), Wykonawcy,
Zamawiajacego (Podkarpacki Zarzad Drég Wojewoddzkich w Rzeszowie'3) oraz
Inspektor Nadzoru.

W protokotach z przegladow gwarancyjnych drog stwierdzono m.in.:

- z dnia 02.06.2020 r. - nalezy uzupetni¢ ubytki oraz zlikwidowa¢ zastoiska wody na
jezdni, a termin realizacji tych robét okreslono do 30.08.2020 r.,

- z dnia 23.09.2020 r. - nalezy uzupetnic znaczne ubytki w konstrukcji nawierzchni
i poprawi¢  odwodnienie, a termin realizacji tych rob6t ograniczono
do 30.10.2020 r.,

natomiast nie wskazano wprost strony zobowigzanej do realizacji uwag.

Woijt wyjasnit, ze Urzad nie ustalat podmiotu odpowiedzialnego za realizacje uwag
okreslonych w protokofach z przegladow gwarancyjnych z miesiecy czerwca
i wrze$nia 2020 r., poniewaz podmiot ten (majgcy status Wykonawcy) zostat
wytoniony w drodze postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzonego przez Zarzad Wojewddztwa Podkarpackiego. W dotychczasowej
praktyce zakres robot wynikajgcych z ftresci tych uwag, realizowat wfasnie
Wykonawca [...] z ktorym Gmina nie ma Zadnej wigzi prawnej.
W $wietle nieformalnej wiedzy jakg posiadam (wiedzy nieudokumentowanej, gdyz
Zarzad Wojewodztwa Podkarpackiego nie przekazuje Gminie wszystkich
dokumentéw zwigzanych z budowq Szlaku oraz z realizacjig praw z tytutu
gwarancji), Wykonawca realizowat prace zwigzane z usunigciem usterek
wykazanych w ,Protokole z przegladu gwarancyjnego” z dnia 02.06.2020 r.
W ,Protokole z przegladu gwarancyjnego” z dnia 23.09.2020 r. zakres
stwierdzonych usterek miat podobny zakres. O ile mnie pamie¢ nie myli,
po 23.09.2020 r. Wykonawca po raz kolejny prowadzit roboty drogowe na Szlaku.
Zarowno Wykonawca, jak i PZDW nie informowali Urzedu o prowadzonych pracach
na odcinkach drdg, po ktérych przebiegat Szlak.

(akta kontroli, str. 84-90)

Urzad (poza opisang powyzej realizacjq zalecen okreslonych protokotem kontroli
piecioletniej) w zakresie utrzymania drég gminnych (w tym objetych przebiegiem
Szlaku Green Velo) wydatkowat w 2021 r. kwote 11 070 zt tytutem naprawy drog,
w roku 2022 kwote 2 500 zt. na prace zwigzane z czyszczeniem rowdw, zakup
kruszywa — 8 582,05 zt oraz naprawe drég gminnych — 6 000 zt. W roku 2023 ze

12 O ktérych mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane.
13 Dalej: PZDW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

srodkow wiasnych wykonat prace zwigzane z utwardzeniem nawierzchni drog
gminnych o warto$ci 10 803,96 zt (zakup kruszywa i realizacja). W 2023 r. w ramach
realizacji inwestycji pt. Kompleksowa modernizacja drog na terenie gminy Horyniec-
Zdrdj o wartosci 5 569 215,38 zt, wykonat m.in. przebudowe m.in. przebudowe drogi
gminnej nr 147015 R Radruz - kolonia, polegajacg na wymianie nawierzchni na
bitumiczng (na odcinku 220 metréw) oraz drogi gminnej Polanka Horyniecka
obejmujacej wymiane nawierzchni na bitumiczng (na odcinku 730 metréw).

W wyniku przeprowadzonych ogledzin odcinkow gminnych drog, ktdrymi przebiegat
Szlak, stwierdzono, ze nawierzchnie asfaltowe (bitumiczne) byly w stanie dobrym
(zgodnie z przyjetg czerostopniowg skalg'). Usterki wystepowaty na odcinkach drég
0 nawierzchni z kruszywa (ttucznia),{j. na odcinkach Szlaku: 9 o dtugosci 352,36 m,
10 o dtugosci 273,86 m, 13 o dtugosci 931,02 m, oraz 20 o dtugo$ci 538,27 m, gdzie
nawierzchnie wykazywaly stany niezadowalajace’. W szczegélnosci, usterki
polegaty na ubytkach i nierdbwno$ciach nawierzchni kruszywowej, wystepujgcych
krétkich odcinkach kolein o niewielkiej gtebokosci. W nielicznych miejscach
uszkodzenia nawierzchni powodowaty tworzenie sie zastoisk wodnych.

Na wszystkich odcinkach Szlaku, oznakowanie odpowiadato wzorom znakow
okre$lonych w rozporzadzeniu Ministrow Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej oraz Spraw Wewnetrznych z dnia 24 lipca 2013 r. zmieniajgcym
rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych's.

Wojt podat m.in., ze:
- w zwigzku z tym, ze Szlak przebiega po drogach gminnych, to wydatki ponoszone
na uzupetnienie i naprawy nawierzchni, koszenie poboczy oraz odsniezanie drog
gminnych sq tozsame z utrzymaniem Szlaku na jego poszczegélnych odcinkach,
- na drogach gminnych, po ktorych przebiega Szlak w Statej organizacji ruchu nie
wystepujg znaki drogowe ograniczajace tonaz pojazdéw. Stad tez, wszystkie
rodzaje pojazdow sg uprawnione do korzystania z nich, w tym w praktyce wystepujg
ciezkie pojazdy ,Lasow Panstwowych” prowadzacych gospodarke lesng oraz
pojazdy i maszyny rolnicze dojezdzajgce do przylegtych pdl. W tych okoliczno$ciach
biezgce uzupetnienia ubytkow kruszywem (ttuczniem) nie przynosi trwatych efektow.
Po kazdym okresie zimowym ubytki na drogach ttuczniowych sg uzupetniane
kruszywem. Ponadto, w wyniku objazdow drdg realizowanych parokrotnie w ciggu
roku, takze doraznie sq uzupetniane ubytki nawierzchni drogowe.

(akta kontroli, str. 91-154)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK kierownik jednostki kontrolowanej jest
obowigzany, w terminie okreslonym w wystgpieniu, poinformowa¢ Najwyzszg |zbe
Kontroli 0 sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw sformutowanych

4 W zaleznosci od natezenia oraz skali uszkodzen, poszczegélne nawierzchnie oceniane sg wg
czterostopniowej skali:

1) dobry - wystepuje nie wigcej niz trzy rodzaje uszkodzen, a ich natezenie oraz stopien szkodliwosci jest bardzo
maty. Odczuwalny jest komfort w czasie jazdy.

2) zadowalajacy - wystepuja pojedyncze uszkodzenia, ktérych natezenie oraz skala szkodliwosci jest mata.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia jest mnigjsze niz 10% nawierzchni. Poza nielicznymi nierdwno$ciami
zachowany jest komfort w czasie jazdy.

3) niezadowalajacy - wystepuje wiele uszkodzen, ktérych natezenie oraz skala szkodliwosci jest $rednia.
Oznacza to, ze natezenie uszkodzenia miesci sie w przedziale 10-50% nawierzchni. Z powodu licznych
nieréwnosci nie zachowany jest komfort w czasie jazdy.

4) zly - wystepuje wiele rodzajow uszkodzen, wiekszo$¢ z nich wystepuje w natezeniu oraz skali duzej oznacza
to, ze natezenie uszkodzen jest wigksze niz 50% nawierzchni. Odczuwalny jest dyskomfort w czasie jazdy.

15 Jw.

16 Dz. U. poz. 890.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w wystapieniu pokontrolnym oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia dziatan. W wystgpieniu pokontrolnym zostat okre$lony termin 21 dni od
dnia jego otrzymania.

Wystapienie pokontrolne wptyneto do Urzedu w dniu 05.06.2020 r. wobec czego
termin udzielenia odpowiedzi uptywat z dniem 26.06.2020 r. Odpowiedz zostata
sporzadzona w dniu 23.07.2020 r., czyli w 27 dniu po uptywie tego terminu.

Odnoszac sie do powyzszego, dziatajacy z upowaznienia Wéjta, Zastepca Wojta
Gminy Horyniec — Zdrdj, pan Janusz Wuzynski, podat m.in., ze odpowiedz na
wystapienie pokontrolne nie zostata udzielona z zachowaniem terminu z powodu
absencji pracownika odpowiedzialnego za zakres objety kontrolg oraz dodatkowych
obowigzkow wyniktych z powodu panujacej w tym czasie pandemii CIVID-19.

(akta kontroli, str. 11-13)

2. Przepis art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21.03.1985 r. o drogach publicznych'?,
okresla, ze do zarzadcy drogi nalezy w szczegoinosci przeprowadzanie okresowych
kontroli stanu drog, w tym weryfikacja cech i wskazanie usterek, ktére wymagajq
prac konserwacyjnych lub naprawczych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich
wptywu na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego, w tym stan bezpieczeristwa
szczegblnie zagrozonych uczestnikéw ruchu drogowego. Z kolei art. 62 ust. 1 pkt
1 ustawy Prawo budowlane, stanowi m.in., Ze obiekty budowlane powinny by¢
w czasie ich uzytkowania poddawane przez wiasciciela lub zarzadce kontroli
okresowej, co najmniej raz w roku, polegajacej na sprawdzeniu stanu technicznego
elementéw budowli narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikdw podczas uzytkowania obiektu.

W kontroli ustalono, ze w latach 2022 i 2023 Urzad nie dopetnit powyzszego
obowigzku okreslonego przepisem art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane dla
gminnej drogi publicznej nr 147015R.

Odnoszac sie do faktu nieprzeprowadzania kontroli okresowych rocznych na
gminnej drodze publicznej nr 147015R, Wojt podat m.in., ze kontrole takie nie byty
przeprowadzane z uwagi na zbyt wysokie koszty zwigzane ze zleceniami ustugi oraz
brak srodkow w budzecie gminy.

(akta kontroli, str. 14-50, 82)

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt. 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzenie kontroli okresowych
(rocznych) dotyczacych gminnej drogi publicznej nr 147015R.

2. Zapewnienie terminowego udzielania odpowiedzi na wystapienie
pokontrolne NIK.

V. Pozostate informacje i pouczenia
Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

7Dz.U. z 2023 1., poz. 645 ze zm.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Rzeszow, 14 lutego 2024 r.
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