RS
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadzia Samoradowym Kolegium
Odwotawczym w Krénie kontrot realizacji planu finansowego w ramach wykonania
budzetu pastwa w 2009 r. w egci 86/37.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 24 marca 2010 r., Najaza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

stosownie do art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przed&td@®anu Prezesowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizaplanu finansowego w 2009 r.
przez Samorglowe Kolegium Odwotawcze w Kénie, w ramach wykonania bgzetu
panstwa w czsci 86/37.

W kontroli ustalonoze Kolegium w 2009 r. nie planowato i nie wykonaioctoddéw
budzetowych. Wydatki Kolegium w 2009 r. wyniosty 1.389tys. zi, w tym wydatki
majtkowe 10 tys. zt. Najwekszy udziat w wydatkach hiecych Kolegium miaty wydatki na
wynagrodzenia, ktdre wyniosty 772,9 tys. zt (59,5%)

Na koniec 2009 r. w Kolegium wyglity zobowhzania niewymagalne w kwocie
75,4 tys. zt.
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W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Kolegium prawidtowo spadzito sprawozdania
budzetowe okrélone Rozporzdzeniem Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawcsm budetowej(Dz. U. Nr 115, poz. 781 ze zm.).

W kontroli ustalonoze dane, wykazane w rocznych sprawozdaniach: Rb-&&nie
srodkow na rachunkach bankowydRb-27z wykonania planu dochodow ketbwych Rb-
28 z wykonania planu wydatkéw higdu paistwg Rb-No stanie nalénasci i Rb-Z o stanie
zobowizzan, wynikaty z ewidencji ksigowej Kolegium. Sprawozdania byly terminowo
sporadzane i przekazywane do Ministerstwa Finanséw, jakgsponenta srodkow
budzetowych wyszego stopnia.

W kontroli ustalonoze funkcjonugcy w Kolegium w 2009 r. system rachunkadeno
komputerowej byt zgodny z przepisami ustawy z diflawrzenia 1994 r.o rachunkowsci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.). W égpim zostaly opracowane pisemne
procedury kontroli finansowej, o ktéorych mowa w gpisach art. 47 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 ro finansach publicznycfDz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.), ktére m. in.
zapewnialy dokonywanie wginej i okresowej oceny celowa dokonywanych wydatkéw,
ponoszonych w zwrku z realizagj ustawowych zadaKolegium.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, procedury te zapewniaty zgodneprawem
i efektywne wykorzystanigrodkéw publicznych.

Analizy zapisow ksigowych w ksggach rachunkowych Kolegium w 2009 r.
i styczniu 2010 r. dokonano przy pomocy programmpoterowego, obejmag nig proke
100 dowoddéw — oraz zapiséw kgowych dokonanych na ich podstawie -aczhej wartéci
285,6 tys. zt, wylosowanych sfgod 403 pozycji wydatkéw o wartoi 340,7 tys. zt.

Na podstawie wynikéw ww. analizy Najwgza Izba Kontroli stwierdzage ewidencja
finansowo — ksigowa, prowadzona w 2009 r. w Kolegium, spetniatanogi okrélone
przepisami w/w ustawg rachunkowsgci pod wzgédem formalnym (zgodr$o), jak i z uwagi
na rzeteln& danych, zawartych naginie w sporzdzanych przez Kolegium sprawozdaniach
(wiarygodndc).

W kontroli ustalono,ze kwota 772,9 tys. zi, okilona w planie finansowym (po
zmianach) na 2009 r. jako wydatki na wynagrodzemacownikéw Kolegium, nie zostata
przekroczona. W Kolegium na dzi&1 grudnia 2009 r. zatrudnionych byto 11 osob, @b
12 os6b planowanych, podobnie jak na koniec 2008izsze zatrudnienie o jedrosole
wystapito w grupie pracownikow posiadalych status zatrudnienia 01 esoby nieokijte

mnanikowym systemem wynagrodzenia
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W ramach realizacji bugtu w 2009 r. w uktadzie zadaniowym, Kolegium dkie
do realizacji jedno zadanie i — w jego ramach — ¢wdzadania, cele i mierniki, przig
Uchwah Krajowej Rady Samordlowych Kolegiéw Odwotawczych Nr 11/2006 z dnia 16
lipca 2006 r. W Kolegium nie wyoelniono jednak dziafa stuzacych realizacji obu
podzada, tj:

- Nr 16.7.1 — Rozpatrywanie odwélazazalen, zadanh wznowienia posjpowania, zadan

stwierdzenia niewanosci decyzji oraz wszczynania z gdu posgpowar w trybach
nadzwyczajnych,

- Nr 16.7.2 — Rozpatrywanie sporow cywilno - praeimydotycacych aktualizacji optat
rocznych za gytkowanie wieczyste nieruchorsm gruntowych -

co uniemaliwiato okreslenie kosztow poszczegolnych dziatesktadagcych sg¢ na obgte

kontroly podzadania oraz miernikdw rzeczowych, ktore powinost& oskgnicte w wyniku

realizacji tych dziala

Niewyodrbnienie dziata statlo w sprzeczrici z treicia zahcznika Nr 63 do
rozporadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 200& rsprawie szczegoétowego sposobu,
trybu i terminédw opracowania materiatbw do projektistawy bugetowej na rok 2009
(Dz. U. Nr 87, poz. 537), w ktorym w rozdz. 5 ,Baad zadaniowy”, w pkt 73 ,Zadania,
podzadania i dziatania”, w ppkt 8 zapisano,,Dysponent okréa podzadanie jako grap
dziataa, wyodrbniora w ramach jednego zadania, ktérych realizacja wpiypa osigniecie
celéw okrglonych na szczeblu zadania”. W rozpgizeniu Ministra Finansow z dnia 20
maja 2009 rw sprawie szczegdtowego sposobu, trybu i termingracowania materiatow
do projektu ustawy budtowej na rok 201QDz. U. Nr 80, poz. 673 ze zm.) okieny zostat
obowihzek wyznaczania przez dysponentow Zmid pastwa, w projektach buetow
zadaniowych, m. in. dziada planowanych wydatkéw poniesionych na ich wykdean

W kontroli ustalonoze koszty realizacji poszczegd6lnych podzadastaty na 2009 r.
okreslone wedlug wskanika procentowego, liczonego udzialem liczby sprdanego
podzadania w stosunku do ogélnej liczby spragtyah w ewidencji Kolegium w 2007 roku
/rok bazowyl/.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli, rezygnacja w Kolegium z oklenia dziata
stuzacych realizacji poszczegoélnych podzadaograniczyta maiwos¢ precyzyjnego
przypisania do podzadavydatkow oraz ich powgania z rzeczowymi efektami dziata

W kontroli ustalono,ze na podstawie przepisu art. 15 ust. 4 ustawy a dd
pazdziernika 1994 ro samorzdowych kolegiach odwotawczy@dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz.

856 ze zm.), wyptacono w 2009 r. pozaetatowym daom Kolegium wynagrodzenia
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w kwocie 132,6 tys. zt. Od wynagrodzgych nie byly naliczane, pobierane i odprowadzane
zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznychdd®aws takiego zaniechania byto
postanowienie Naczelnika Wau Skarbowego w Kemie (US) z dnia 20 galziernika
2005r., /znak: PDP 4211/IN/PIT/22/2005Av sprawie opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0s6b fizycznych, wynagrodgezaetatowych czionkow Sammtawego
Kolegium Odwotawczegownvediug ktorego ww. wynagrodzenia korzystaty zeolnienia,

o ktérym mowa w art. 21 ust. 1 pkt 17 ustawy z dnidnia 26 lipca 1991 o podatku
dochodowym od o0s6b fizyczny@z. U. z 2000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.). Uchwata
Naczelnego &lu Administracyjnego z dnia 30 marca 2009 r. /sygRPS 7/08/ okrdita, ze
wynagrodzenia pozaetatowych czionkow Kolegium nie dieta i nie korzystay ze
zwolnienia, o jakim mowa w powotanym postanowieNaczelnika US.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli interpretacja zawarta w cyt. f@®wieniu
Naczelnika US jest sprzeczna z powatarthwah NSA i nie mae by w dalszym cigu
podstaw do zwolnienia Kolegium — jako pfatnika — z obamku naliczania, pobierania
i odprowadzania zaliczek na podatek dochodowy odnagyodzé wyptacanych

pozaetatowym cztonkom Kolegium.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiffi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Prezesowwgragtoszenia do
dyrektora Delegatury Najwsgzej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych zastea

W sprawie ocen i uwag zawartych w waseniu.



