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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.) zyyaladej ustawy 0 NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowgdéspodarowanigérodkami publicznymi
przez Urad Skarbowy w Krénie w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 smza 2009 r.

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 22 grudnia 2009 r., Naps®a Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na

podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaz@griMaczelnik niniejsze

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia gospodarowamngkami publicznymi
w okresie od 1 stycznia 2008 r. do 30 wraa 2009 r. przez Usd Skarbowy w Krénie,
mimo stwierdzonych nieprawidtowoi, ktdre nie spowodowaty negatywnych rastw dla
budzetu pastwa.

W kontroli ustalono, 4 ksiggi rachunkowe w Urgzie prowadzone byly
komputerowo. Urzd posiadatl dokumentacjopisupca stosowane zasady rachunkaéweio
ktére byty zgodne z wymogami art. 10 ustawy z dtBawrzeénia 1994 r.o rachunkowsci
(Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 ze zm.). Zgpis prowadzonych dziennikach byty
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dokonywane w pordku chronologicznym, zgodnie z przepisami art. 34. aistawy
o rachunkowsgci. Dane, zawarte w ewidencji kgowej, odzwierciedlaly rzeczywisty
przebieg operacji gospodarczych,$ zaformacje w nich ujte uwidocznione zostaty
w sprawozdaniach Rb — 23, Rb — 24, Rb — 27, Rb,-RP8- N i Rb — Z, sposzlzanych za
wymagane okresy sprawozdawcze i przedkladanychinemo do dysponent&drodkéw
budzetowych wyszego stopnia.

W kontroli ustalono,ze Urzad korzystat z ,Programu finansowo — égowego —
wersja 4.0/2009” wchodzego w sktad pakietu programéw komputerowych: Ref@gadiny,
Ptace, FK (KPMF), autorstwa p. Piotra Zielonki. gham ten dopuszcza pongnie w zapisie
numeru oraz daty dowodu. Niewskazanie kwoty opepasjoduje,ze system przypisuje jej
kwote O zt. Ponadto ustalon; program ten: dopuszcza wprowadzenie przysztej¢ausku
do daty systemowej) daty operacji gospodarczej dedy dowodu nie informa¢ o tym,ze
wprowadzono przyszt dat, nie ostrzega o naruszeniu sekwencji dat, nie ptEwa
zatwierdzanie na bigco zapisow ksigowych (w trakcie miegca). Zapisy ksigowe &
zatwierdzane zbiorczo przy zamykaniu mieai poniewa system nie umdiwia biezacego
zatwierdzania pojedynczych zapisowekgiwych, jak te nie wymusza zamykania miesy.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli wskazane wady programu rmegowodowd, iz
ksiegi rachunkowe nie dala spetni@ wymogow rzetelnéci, bezbédndici i sprawdzalnéci,
wynikajacych z art. 24 ust. 1 cyt. ustawyrachunkowsci.

W kontroli dokonano przegiiu analitycznego ks rachunkowych i szczegotowo
zbadano: za 2008 r. - 446 dokumentowegeivych o 4cznej wartéci 912.617,30 zt, za Il
kwartaty 2009 r. - 319 dokumentow kgowych o wartéci 536.740,30 zi, zakgjowanych
na koncie 201 -Rozrachunki z dostawcami i odbiorcanidokonano réwnie badania
zgodndci i wiarygodndci ksiag rachunkowych na podstawie wylosowanej proby dawod
i odpowiadajcych im zapisow kggowych. Dla 2008 r. préba ta obejmowata 60 dowoddw
o wartagci 556.393,54 zt, a dla Il kwartatéw 2009 r. —&woddéw na kwat 363.834,89 zt.

Najwyzsza lzba Kontroli, na podstawie wynikéw badania wdokumentow
ksiegowych, ocenia pozytywnie bez zastrere poprawnéé¢ formalm dowoddéw i zapisow
ksiggowych oraz wiarygodrio ksiag rachunkowych Urgu.

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze inwentaryzacje sktadnikow m#gowych
zostaly przeprowadzone i rozliczone zgodnie z zasadkrélonymi w art. 26 cyt. ustawy
o rachunkowsci.

W kontroli ustalono,z w 2008 r. w Urzdzie dokonano spisu z natury sktadnikow

majtkowych, obejmujcego inwentaryzaejw drodze: spisu z natugrodkéw piengznych,



czekéw gotowkowych, kwitariuszy przychodowych i matow karnych, materiatow
biurowych obgtych ewidengj ilosciowa, uzgodnienia sald i weryfikacji. Nie stwierdzono
réznic inwentaryzacyjnych, a zespoty spisowe prowgdziymagan dokumentag.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzaz iplanowanie bugktu przez Urzd na 2008 r.
nastpowato w trybie rozporgzenia Ministra Finanséw z dnia 18 maja 200W rsprawie
szczegOtowego sposobu, trybu i termindw opracowanaeriatdw do projektu ustawy
budietowej na 2008 r(Dz. U. Nr 94, poz. 628), natomiast planowanie Zeta na 2009 r.
nastpowato w trybie rozporgizenia Ministra Finanséw z dnia 9 maja 2008vrsprawie
szczegO6towego sposobu, trybu i termindw opracowanaeriatdw do projektu ustawy
budietowej na 2009 r(Dz. U. Nr 87, poz. 537).

W kontroli ustalono, 2 plan finansowy wydatkow w 2008 r. w rozdziale 79090
Urzedy skarbowe wyniost 6.292 tys. zt, co stanowito 94,3% prdjeklanu finansowego na
2008 r. (6.670 tys. zf). Plan finansowy na 2009vrrozdziale 75009 Urzedy skarbowe
wynosit 6.816 tys. zt, co stanowito 95,5% projekianu finansowego na 2009 r. (7.136 tys.
zh. Kwoty wydatkéw przyite do projektow planu byly wynikiem — okienych przez
dysponenta wiszego stopnia — limitdbw wydatkéw na wydatki zeane z wynagrodzeniem
I pochodnymi od wynagrodaeoraz na pozostate wydatki bige.

W kontroli ustalonoze zrealizowane przez Usd wydatki w 2008 r. wynosityatznie
7.505 tys. zt i dotyczyty rozdziatow: 7500Wrzedy Skarbowew ktorym wynosity 6.997 tys.
zt, tj. 93,2% ogotem, 75095R0zostata dziataln@, w ktorym wynosity 100 tys. zi, tj. 1,3%
ogbtem oraz 75647Robdér podatkow, optat i niepodatkowych ral@ci, w ktorym wynosity
408 tys. zi, tj. 5,4% ogotem. W poréwnaniu do 200Wwydatki ogoétem byty wysze o 869
tys. zt, tj. 13,1% w stosunku do ustawy betbwej na 2008 r. byly wyggze o0 825 tys. zi, ).
12,4%, a w stosunku do planu po zmianach bytgz@ o 56 tys. zt, tj. 0,7%.

Wydatki wykonane przez Usd w okresie trzech kwartatow 2009 r. wynosity 5.186
tys. zt i dotyczyty rozdziatow: 75009Urzedy Skarbowew ktdérym wynosity 4.989 tys. zi, .
96,2% ogodtem, 75647 Pobor podatkdw, optat i niepodatkowych nalesci budetowych
w ktérym wynosity 197 tys. zi, tj. 3,8% ogodtem.

Wydatki magtkowe w badanym okresie realizowane byly zgodnieplanem,

a zamoéwienia publiczne poprzedgsg te wydatki udzielane byly wedtug przepisow ustaw
Z dnia 29 stycznia 2004 Prawo zamowig publicznych(Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655
ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizagjydatkow budetowych.



W kontroli ustalono,ze niewymagalne zobowdania Urzdu na koniec 2008 r.
wyniosty 563 tys. zt i w porownaniu do roku popraezho bylty wysze o 110 tys. zi, .

0 24,3%. Na koniec trzeciego kwartatu 2009 r. zokhpania niewymagalne wyniosty 173
tys. zt. W okresie olfym kontroh w Urzedzie nie wysipity zobowirzania wymagalne.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdza,zi Urzad posiadat nieruchondoi wiasne
o powierzchni catkowitej 2.157 mPowierzchnia biurowa tych nieruchofobliczyta 811,25
m?, a koszty eksploatacyjngedniomiesicznie w 2008 r. wyniosty 18,4 tys. zt. Koszty te
w okresie trzech kwartatéw 2009 r. wzrosty w poréwiu do 2008 r. do 21,3 tys. zt.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae w Urzdzie w okresie olfym kontroh nie
przekroczono limitu zatrudnienia oklenego w ustawach buadtowych oraz planach
wydatkow na wynagrodzenia.

Przecttne zatrudnienie w Uezlzie w 2008 r. wynosito 113 etatéw i w stosunku do
2007 r. bylo nisze o 2 etaty, tj. 0 1,8% orazsize w stosunku do planu o 3,5 etatu, tj o 3%.
Przecétne zatrudnienie w okresie trzech kwartatéw 2008ymosito 114 etatow i w stosunku
do 2008 r. byto wisze o 1 etat (0,9%) orazzeze w poréwnaniu do planu o 2,5 etatu (2,2%).
Przecgtne miestczne wynagrodzenie brutto w 2008 r. wynosito 4.340 byto wyzsze od
osiagnictego w 2007 r. 0 641 zi, tj. 0 18,3%. Pratioe miestczne wynagrodzenie brutto za
trzy kwartaty 2009 r. wynosito 4.057 zt i bytozsze od osignictego w 2008 r. 0 83 zt (2%).
Przy wyptacie wynagrodaeprzestrzegano obowsku pobrania, odprowadzenia i optacenia
swiadczé i sktadek na Fundusz Pracy, ubezpieczenia spadczadrowotne oraz Ratwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych.

W kontroli ustalono,ze w 2008 i 2009 roku Usdl odprowadzit na rachunek
dochodéw bugetu pastwa, odpowiednio 153 tys. zt i 27 tys. zt jako wadke dochodow
wiasnych uzyskanych z optat za czysricegzekucyjne wymienione w art. 22 ust. 2 pkt 14
ustawy z dnia 30 czerwca 200%rfinansach publicznyc{Dz. U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).
Katalog zrodet dochoddéw wiasnych, afbych obowazkiem odprowadzenia do bietu
panstwa nadwyki srodkow, okrélony zostat w art. 22 ust. 8 cyt. ustavey finansach
publicznych W katalogu tym nie przewidziano wptat nadikiyod dochoddéw uzyskanych
z opfat za czynnwi egzekucyjne, jednak w ustawie buzktowej na rok 2008 i 2009 —
w czesci 19 Budtet, finanse publiczne i instytucje finansowgrzewidziane zostaty dochody
budzetu pastwa z tego tytutu. Na podstawie informacji przek@g przez Ministerstwo
Finanséw, Dyrektor I1zby Skarbowej, w celu zapewidergodnéci kwot dochodow z ustaw
budzetowa, ujat te dochody w planie finansowym Widu, a tym samym zobowzat

Naczelnika do ich realizaciji.



W ocenie Najwyszej Izby Kontroli, Urad zostat zobowszany do wykonywania
planéw, okrélonych przez Izb Skarbow i wynikajacych z ustawy budtowej, pomimaze
nie istniat tytut prawny do ich realizacji. Jeduak przekazanie nienai@ych srodkéw na
rachunek dochoddéw buetu pastwa, stanowi przekroczenie upowgenia do dokonywania
wydatkoéw z rachunku dochodow wiasnych, wynikajgo z art. 22 ust. 6 ustawyfinansach
publicznych stanowi naruszenie dyscypliny finansow publiazmyokrélone w art. 11 ust. 1
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 o.odpowiedzialnéi za naruszenie dyscypliny finansow
(Dz. U. z 2005 r., Nr 14, poz. 114 ze zm.). Poza tyaczelnik — przyjmuagc plan finansowy
na 2008 i 2009 rok — nie skorzystat z uprauiniekrelonych w art. 29 cyt. ustawy
0 odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finansow publicznyole zgtosit zastrzeen,
do zasadnai i wysokaci planowanej nadwaki dochodow wiasnych. Plany te przig do

realizacji i dokonano odpowiedniej wptaty.

Przedstawiac Pani Naczelnik powasze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli, na
podstawie art. 60 ust. 2 ustawy o NIK wnosi o
- rozwaenie podgcia dziatah w celu usungcia wskazanych wad w programie finansowo-
ksieggowym, dla zapewnienia spetniania przezegisirachunkowe wymogéw: rzetelém,

bezbkdndici i sprawdzalnéci, wynikajacych z art. 24 ust. 1 cyt. ustawyrachunkowsci.

Stosownie do art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termidi dni od dnia otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani Naczelnikwmrazgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwszej Izby Kontroli w Rzeszowie umotywowanych
zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wniosku zawartych w tym tayteniu.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na pedstart. 62 ust. 1 ustawy
0 NIK, oczekuje od Pani Naczelnik, w terminie 14i,dod daty otrzymania niniejszego
wystapienia pokontrolnego, informacji o0 sposobie wykatayia uwag i wykonania wniosku,
badZz o podgtych dziataniach w celu realizacji wnioskéw lub ozyrzynach niepodgia
takich dziata. W razie zgtoszenia zastiag, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym wg mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



