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Najwyzsza lzba Kontroli Rzeszo6w, dnia grudnia 2009 r.
Delegatura w Rzeszowie

Pan
Mirostaw Karapyta
Wojewoda Podkarpacki
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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudrii84 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli*, Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przepraitad
w Podkarpackim Urglzie Wojewddzkim w Rzeszowie konteol stanu organizacji
I wyposaenia jednostek administracji celnej w latach 20@069 (11l kwartat).

W zwiazku z kontrod, ktorej wyniki przedstawiono w protokole kontrplodpisanym
w dniu 18 grudnia 2009 r., Najwgza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1 wgta
o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Wojewdy odnanie stanu
organizacji i wyposaenia jednostek administracji celnej na terenie woj@odztwa
podkarpackiego, podejmowane celem zapewnienia rea#icji obowiazkow wynikajacych
z cztonkowstwa Polski w Unii Europejskie;.

W zwiazku z przejciem przez wojewodow z dniem 1 stycznia 2006 r.vabpkow
w zakresie utrzymywania oprocz drogowych zekkolejowych, lotniczych, morskich
i rzecznych przéf granicznych, dostosowano struktgrorganizacyjna Podkarpackiego

Urzedu Wojewddzkiego oraz Regulamin Organizacyjny ddizacji nowych zada

! Dz. U. z 2007 r., Nr 231, poz. 1701 ze zm.

2 Na podstawie art. 17 ust. 1 znowelizowanstawy z dnia 12 pdziernika 1990 r. o ochronie granicy
paristwowej Dz. U. z 2009 r. Nr 12, poz. 67) oraz zgodnie pmzdzeniem Rady Ministréw z dnia 13 grudnia
2005 r.w sprawie obowizkéw wojewody w zakresie finansowania i utrzymyavanzej¢ granicznych, przé§
turystycznych, miejsc przekraczania granicy naksmh turystycznych oraz punktow nocnego postoju na
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Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia udziat i zaarmyeanie Wojewody
w zakresie wspotpracy z dyrektorem Izby Celnej welPmélu celem stworzenia wdaiwych
warunkéw, zapewniagych sprawa i skuteczin ochrore obszaru celnego Unii Europejskiej.
Wspbéipraca Urzdu z Izky Celm w Przemylu w badanym okresie odbywate sia bieaco,

w roznych formach i dotyczyta zaréwno bigych probleméw, jak i prowadzonych na
przegciach granicznych inwestycji, zakupow sgitz i wyposaenia, majcych na celu
poprave warunkow realizacji zadgprzez staby graniczne i spravanobstug podr@nych.

Zarzadzeniem Wojewody z dnia 27 lutego 2008 r. powotadespdt doradczy
w sprawach zabezpieczenia sprawnego utrzymywafuiakicjonowania przég granicznych,

z udziatem shab celnych i granicznych, ktérego zadaniem jestszgaie uwag i wnioskow
oraz potrzeb w zakresie udzen i sprztu zabezpieczagego sprawne wykonywanie kontroli
na przejciach granicznych, a ta& wspieranie, doradztwo oraz uzgadnianie zamierze
i zada inwestycyjnych Wojewody, dotyazych budowy, przebudowy, modernizacji
I remontow obiektow na przajiach granicznych.

W badanym okresie Zespét odbyt 4 posiedzenia, may&h omawiano bieca
sytuacg na przejciach granicznych, wysbujace problemy przy realizacji zatla
inwestycyjnych, konieczr$d zakupu niezé&dnego sprgu i wyposaenia oraz formutowano
whnioski do realizacji przez stby Wojewody i staby graniczne.

Najwyzsza Izba Kontroli oceniaze zgodnie z postanowieniami rozpszenia
Ministra Spraw Wewetrznych i Administracji (MSWIA) z dnia 20 grudni@®@6 r.w sprawie
sposobu ustalania zasju terytorialnego przéi granicznych i nastpnego w tej sprawie
rozporadzenia MSWIA z dnia 13 sierpnia 2008 rstalono zasg terytorialny kolejowego
przegcia granicznego w Kekeienku i lotniczego przégia granicznego w Porcie Lotniczym
Rzeszow - Jasionka.

Zaskg terytorialny drogowych prz& granicznych w Korczowej, Kiaienku
i Medyce zostat okigony w porozumieniach zawartych na podstawie rozgmtrenia MSW
z dnia 5 grudnia 1991 w sprawie zasggu terytorialnego prz&§ granicznych oraz sposobu
i warunkow przekraczania granicy fEtwowey.

W ocenie Najwyszej Izby Kontroli niezadowalgym jest faktze od czasu przggia

przez Wojewod, tj. 1 stycznia 2006 r., kolejowych prgéjgranicznych w Werchracie,

rzekach granicznych, ich wypdsaia w spret, a take organéw wihéciwych do osadzania i utrzymywania
znakdéw granicznych na morskich wodach warmgnych(Dz. U. Nr 256, poz. 2145).

$Dz. U. Nr 239, poz. 1734

“Dz. U. Nr 147, poz. 938

®Dz. U. Nr 117, poz. 510 ze zm.
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w Zurawicy — Medyce (dla pogigéw towarowych) i Przensfu (dla pocagdéw osobowych)
nie zostat ustalony ich zagiterytorialny. Nie zakieczono bowiem uzgodnigpomigdzy PKP

- Oddziatem Gospodarowania Nieruchawwiami w Krakowie, a dyrektorem lIzby Celnej
w Przemylu i komendantem Bieszczadzkiego Oddziatu Bti@ranicznej w Przensju.

W przypadku przégia kolejowego Medyka — Przesly- Zurawica brak jest zgody
Strazy Granicznej na okétenie zasigu kontroli proponowanego przez 3bg Celm. Izba
Celna w Przemiu proponuje zasg do Zurawicy, natomiast StzaGraniczna godzi sina
zastg tylko do Przem§la. Takee w przypadku przégia kolejowego w Werchracie istnieje
rozbieznoic, co do obszaru jaki powinien @yapisany w porozumieniu.

Brak porozumienia w niniejszej sprawie nie ograaigainake kontroli celnej na tym
obszarze, wykonywanej w petnym zakresie przezistCelm.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia udziat i zaamyeanie Wojewody
w spotkaniach pawvigconych problematyce inwestycji na polsko-ukskiej granicy
panstwowej, na obszarze wojewodztwa podkarpackiego.

Ustalono, ze Wojewoda organizowat spotkania i aktywnie uczestwh
w posiedzeniach Polsko-Ukfakiej Migdzyrzadowej Rady Koordynacyjnej ds. Wspotpracy
Mi¢dzyregionalnej oraz jej komisjach, na ktérych onmeavei kwestie priorytetowych dziata
na przejciach granicznych i podejmowano stosowne decyzjgmvzakresie.

W zwiazku z przygotowaniami do zorganizowania Mistrzogwopy EURO 2012
podito dziatania aktywizujce wspotprag w Kierunku rozwoju infrastruktury granicznej
i transportowej na terenach przygranicznych Polskikrainy, spéjnej rozbudowy sieci
drogowej w ramach europejskiego korytarza transpaetjo, kontynuacji prac w zakresie
budowy nowych przé¢ granicznych i modernizacji istnigych, a take budowy szlakow
dojazdowych do nich oraz zintensyfikowania pracermajcych do przywrécenia wspolnych
kontroli na przejciach granicznych, na polsko-ukiigkiej granicy pastwowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia terminag&avykonania zaplanowanych
przez Urad zada inwestycyjnych na prz&giach granicznych, stopieich wykonania,
pozyskanie srodkoéw finansowych na ich realizacz funduszy Unii Europejskiej oraz
terminowa¢ finansowania zrealizowanych zada

Z udziatemsrodkow zagranicznych z Funduszu Schengen Facikynduszu Granic
Zewrxtrznych programu ,SOLID — Solidardd i zarzadzanie przeptywami migracyjnymi”
Unii Europejskiej realizowano zadania inwestycyjree drogowych przégiach granicznych
w Kroscienku, Medyce, Korczowej i Przeity, polegajce na rozbudowie, przebudowie,

modernizacji, adaptacji i wyposaniu w sprzt i urzadzenia istnigjcych obiektow przég
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granicznych oraz budawinfrastruktury przesytowej i komunikacyjnej dlaapbwanego,
nowego, drogowego przeja granicznego w Budomierzu.

Wartas¢ zrealizowanych zadaz udziatemsrodkéw z Funduszu Schengen wyniosta
26.809,3 tys. zt, natomiast realizowanych z FGZ Baoropejskiej kwat 5.937,2 tys. zi.

Budowa, rozbudowa i modernizacja obiektéw kubatwyww oraz uzupetnienie
infrastruktury technicznej ma na celu zapewniempawiednich warunkow dla prawidtowej
kontroli osob i towaréw na drogowych i kolejowyclzggciach granicznych nadzorowanych
przez Wojewod Podkarpackiego oraz sprawnego przemieszczagidudzi w zwihzku
z Mistrzostwami Europy w Pitce Noej EURO 2012.

Ustalono,ze wysokd¢ srodkow otrzymywanych w badanym okresie przez Wogkwo
Z budretu pastwa na realizagjzada inwestycyjnych, zakupy spgil i wyposaenia dla
przegé granicznych znacznie odbiega od potrzeb i plancavandetowego w tym zakresie.
Na etapie planu na 2007 r. zapotrzebowaramki w kwocie 9.140 tys. zi, a ostatecznie
otrzymano 2.825 tys. zi, na 2008 r. zaplanowano atkidw wysokaci 50.290 tys. zi,
a otrzymano 12.900 tys. zt, gana 2009 r. planowano kwotwydatkbw w wysokéci
86.590 tys. zi, natomiast do ikwa Il kwartatu otrzymano 23.000 tys. zi. Taka syfja
powodowata konieczrié korygowania planéw inwestycyjnych i weryfikacjijpéniejszych
potrzeb na przégiach granicznych i miata wplyw na wyaziywanie st Wojewody
z ustawowych obowgekdéw dotycacych utrzymywania infrastruktury przéj granicznych,
jak rowniez na prawidtowy realizacg zada Stuzby Celnej.

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze przy przygotowaniu i realizacji zada
inwestycyjnych przestrzegano obawijacych w tej dziedzinie przepisow prawa, a zwlaszcza
obowiazku uzgadniania z wsaiwymi stuzbami kontrolnymi spraw dotyazych planowania
i realizacji inwestycji na prz&giach granicznych oraz wypasaia tych obiektow, chocia
Stuzba Celna nie przestrzegata ani termindéw, ani zakregodnié i w trakcie realizaciji
budzetu i inwestycji niejednokrotnie usitowata zmiehmastalenia lub wprowadzanowe, co
powodowato,ze trzeba byto albo wprowadzao zawartych z wykonawcami umow roboty
uzupetniagce albo dodatkowe, co ¢tizie przedmiotem wysgpienia do Izby Celnej
w Przemylu.

Stosownie do wymogow 8 6 ust. 1 rozpmizenia Rady Ministrow z dnia 3 lipca
2006 r. w sprawie szczegoOtowego sposobu i trybu finansavanwestycji z butbtu

paiistwd, Wojewoda posiadal zaakceptowane programy inwgstgc oraz kompletp

® Dz. U. Nr 120, poz. 831
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i aktualpy dokumentag inwestycji, a wydatki w tym zakresie realizowangodnie
Z wymogami rozporzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia stosowanie wgta dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwié publicznych przy realizacji robét inwestycyjnych na prasach
granicznych. Zamowie publicznych udzielano zgodnie z przepisami, guosivania
prowadzono we wkiwych trybach, a wyboru oferentéw dokonywano zgednustalonymi
kryteriami, okrglonymi w specyfikacjach istotnych warunkow zamévigen

Zawarte z poszczegOlnymi wykonawcami z2adaimowy byly zgodne ze
specyfikacjami istotnych warunkéw zamowienia ordazanymi ofertami wykonawcéw
i gwarantowaty wykonanie zaplanowanego zakresuzmmgego w terminach okim®nych

w harmonogramach oraz zabezpieczaty interesy Skaisiwa.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termii dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotwaoych zastrzeen w sprawie

ocen i uwag zawartych w tym wygieniu.

"Dz. U. 2 2007 r., Nr 223, poz. 1665 ze zm.



