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Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudi4 r.o Najwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.), zyyalaéejustawa o NIK Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie przeprowadmtdJrzedzie Miejskim w Przem§ju
kontrok realizacji w latach 2007- 2009 zadavynikajacych z ustawy z dnia 6 stycznia
2005 r.0 mniejszéciach narodowych i etnicznych orazaayku regionalnyn(Dz. U. Nr 17,
poz. 141 ze zm.)

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 25 stycznia 2010 r., Najgga Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ust. 1
ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezydentowi ninejsz

WY STAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie realizazada wynikajacych z ustawy
o mniejszgciach narodowych i etnicznych orazeayku regionalnym

1. W kontroli ustalono, zi wedtug stanu z 27 listopada 2009 r. do mnigjsizo
narodowej ukrdiskiej naleato 139 osdb (tj. 0,2% miesak@w Gminy), a do mniejszoi
etnicznej romskiej - 138 0sob.

2. Realizowane przez Gminzadania swym zakresem byly zgodne z zadaniami
okreslonymi w art. 18 ust. 2 w/w ustawy mniejszéciach narodowych i etnicznych oraz

0 jezyku regionalnym.Na ich realizagg w latach 2007-2009 przeznaczono ogétem
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5.498.623,46 zt, z tego z htetu Pastwa - 3.347.464,85 zi, gaze srodkdw wihasnych
Gminy - 2.151.158,61 zi. Przetmie rocznie na jedn osoly stanowica mniejszdé
narodow i etniczry wydatkowano 8.486 zi.

3. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizowaneegr&mirg od 2005 r.
programy wspoOtpracy pod nazwKarta Wspotpracy Gminy Przestyz organizacjami
pozarzdowymi oraz innymi podmiotami prowadymi dziatalné¢ paytku publicznegoDo
udziatlu w pracach nad projektami programow zaprashgli przedstawiciele organizacji
pozaradowych, w tym organizacji skupigych mniejszéci. W trakcie prowadzonych prac
organizacje uprawnione byly do zglaszania uwag opprycji, zarbwno w zespotach
roboczych oraz na forum przedstawicieli wtadz naast

Dla lepszego rozpoznawania specyficznych potrzeproblemow mieszkecow
Gminy, w tym stanowicych mniejsz&¢ narodowq i etniczra, z inicjatywy wiadz Gminy
| przedstawicieli organizacji pozadowych utworzono grupy robocze do spraw: rodziny,
dzieci i mtodziey, oséb starszych i niepetnosprawnych, kultury ulettji, a take osob
biednych i bezdomnych. Nie zrealizowano przy tymrmiggizenia powotania grupy roboczej
ds. mniejszéci narodowych i etnicznych, gtdwnie wskutek wyddaych prac przy
tworzeniu Stowarzyszenia Romow Przemyskich.

4. Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie inicjatyw pomoc Gminy przy
tworzeniu Stowarzyszenia Roméw Przemyskich. W axeNajwysze] Izby Kontroli
wspoipraca zatorganizacj usprawnia realizagjprojektow i przedsiwziegé, a take orientuje
lepiej wtadze Gminy w midiwosciach ekonomicznego usamodzielniania &) grupy
etnicznej.

W aspekcie wspétdziatania Widu ze Zwazkiem Ukrancéw w Polsce, z ustale
kontroli wynika, ze mimo realizowanych przez W dziataan Zwiazek krytycznie ocenia
wspotdziatanie z Gmi w tym zakresie, sygnalizag m. in. nieznajom& potrzeb,
uprzedzenia i brak dobrej woli. Zdaniem Napsyej Izby Kontroli, wypracowanie
z udziatem Zwizku zasad wspoOtdziatania w sprawach doiggeh mniejszéci,
pozwolitoby lepiej zrozumie tej organizacji mgiwosci Gminy w zakresie potrzeb
mniejszaci ukrainskiej.

5. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie przekazanieeprémire subwenciji
oswiatowej, wraz z jej zwikszeniem zesrodkdw wiasnych Gminy, do szkot do ktérych
uczszczali uczniowie stanowdy ukranska mniejszé¢ narodovd i romsky mniejsz@é
etniczry. Srodki finansowe skierowane do Zespolu Szkét Ogéatddacych (ZSO),

w ktorym nauczano wegyku ukraniskim, znacaco przekraczaly subwercjoswiatowa:
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0 54% w 2007 r. (subwencja stanowita 783.867 zirzekazano 1.207.517 zi), o0 64,5%
w 2008 r. (subwencja stanowita 845.814 zt - przekaz1.391.114 z}) i 0 63% w 2009 r.
(subwencja stanowita 950.217 zt - przekazano 16348zt).

Zrodtem zwikszeniasrodkéw skierowanych do ZSO byirodki wiasne Gminy.
Pozwolito to na prowadzenie szerokiego zakresu znetodndci dodatkowych zada
edukacyjnych umdiwiajacych zardwno wyrownywanie poziomu wiedzy uczniéwamach
realizowanego podstawowego programu nauczaniatejakv ramach zak dodatkowych
w zakresie podtrzymywania poczuciagamdci narodowej, ¢zykowej i religijnej.

6. W ocenie Najwyszej Izby Kontroli dodatkowe zgjia edukacyjne dla uczniéw
romskich byly prowadzone w ograniczonym stopniurgémizowano je w jednej z dwoch
szkét, do ktérych uegzczali uczniowie romscy - w Szkole PodstawowepNv Przemyilu,
nie zorganizowano ich natomiast w Gimnazjum Nr Breemylu.

Oszacowane przez Ui do celéw niniejszej kontroli wydatki na dodatkowmagecia
edukacyjne dla ucznibw romskich byly zdecydowanigsze od kwoty zwikszonej
subwencji na te cele. Zekszona subwencja wynosita: w 2007 r. 29.496 zipmast kwota
wydatkowana na dodatkowe gejp edukacyjne stanowita 944 zt (3,2% ekdgzonej
subwencji), w 2008 r. 44.559 zt - wydatki na dodatk zagcia edukacyjne 3.536 zt (7,9%
zwickszonej subwencji), w 2009 r. 49.476 zt - wydatki dodatkowe zagia edukacyjne
12.545 zt (25,3% zwkszonej subwencji).

W kontroli ustalonoze zaktywizowanie dziataw kierunku rozpoznawania potrzeb
i zackgcania uczniéw pochodzenia romskiego do uczestniazendodatkowych zagiach
edukacyjnych nasgpito dopiero w 2009 r., kiedy zatrudniono asystemdanskiego, po
staraniach trwagych od 2005 r.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli aktywizacja tych dziatanie doprowadzita
jednak do pelnego rozeznania i zorganizowania, mardh przyznanych dodatkowych
srodkéw z subwenciji @viatowej, zakresu dodatkowych z&@jedukacyjnych dla mniejszoi
romskiej, umaliwiajacych nadrobienie zaledgioi, odrabianie zadadomowych w szkole
pod nadzorem nauczyciela, zacanie dzieci do udzialu w konkursach, olimpiadach
szkolnych oraz zawodach sportowych, azéakv zagciach podtrzymujcych tazsamda¢
etniczry. Upowszechnieniu edukacji dzieci romskich utrutm@wvniez brak w Urzdzie
rozeznania, co do liczby osob stanawyich romsk mniejszdé¢, w tym liczby dzieci w wieku
szkolnym. Wedlug Urgdu nauk w szkotach pobierato 8 dzieci romskich, podczag gd
w kontroli stwierdzono,ze w Przem$lu zamieszkiwato 15 dzieci romskich w wieku

szkolnym. Fakt ten potwierdzal zasaéhozawartej w analizieProgramu na rzecz



4

spotecznéci romskiej zamieszkatej w nigge Przemylu uwagi o nie kontynuowaniu nauki
przez dzieci romskie w wieku szkolnymzjna poziomie szkoty podstawowej (rezygnacja
po Il lub Il klasie).

7. Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia petjw latach 2007- 2009 realizacj
Programu na rzecz spoteczico romskiej zamieszkatej w nfoge Przemylu w kierunku
doprowadzenia do uczestnictwa RomoOw wyciu spoteczéstwa obywatelskiego
i niwelowania w ten sposob mdic dziehcych & grupe od reszty spotecastwa. W tym celu
wiadze Gminy zainspirowaty srodowisko spoteczrimsi romskiej do zawizania
Stowarzyszenia Romow Przemyskich, z ktorym piodj dziatania zmierzage do
upowszechniania edukacji, poprawy sytuacji bytowej nabywania umiejtnosci
funkcjonowania Roméw w spotearswie obywatelskim.

Celem tych dzial® mapcych charakter diugofalowy i zachowaych kulturove
odrebnas¢ Roméw, bylo wypracowywanie mechanizméw pozwalggh zmniejszé
obciazajaca budzet Pastwa i Gminy doranag pomoc socjalm i wspier& inicjatywy
gospodarcze tej spoteczon

8. W kontroli ustalonoze brak podstawowych kwalifikacji byt gtdwnprzyczyra
bezrobocia Wwdd romskiej mniejszwi etnicznej. Stwierdzono przy tynke Urzd nie
posiadat danych w zakresie liczby bezrobotnych Rem@szacowana przez Uitk na
potrzeby kontroli liczba bezrobotnych Romow bytagwzio 2-krotnie mniejsza od stanu
wskazanego przez przedstawiciela StowarzyszeniadRaPrzemyskich.

9. Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia remonty przepdzone
w mieszkaniach Roméw w ramachProgramu na rzecz spoteczico romskiej
zamieszkatej w mieie Przemylu. Poprawie uleglty warunki mieszkaniowe i stan techny
wyremontowanych w 2007 r. 16 miesakaasiedlonych przez 57 oséb, w tym przez 3 osoby
samotne i 16 dzieci oraz 14 miesakayremontowanych w 2008 r. zasiedlonych przez 49
0s6b, w tym przez 3 osoby samotne i 15 dzieci.

Rzeczowy zakres wykonanych remontow polegat na \agimiokien, drzwi, podtog,
piecow, kuchni oraz eztdow sanitarnych. Z wykonanych remontow spozone zostaty
sprawozdania, zgodne z warunkami zawartych uméwaz wrzestawieniami opisanych faktur
oraz zakwalifikowanymi wydatkami wedtug zeknika nr 4 do zaszizenia nr 32 Ministra
Spraw Wewntrznych i Administracji z dnia 23 czerwca 2005 r.

10. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie podejmowane aldaiia
wspomagajce przyblzanie spoteczri@i stanowscej wigkszag¢ narodow znaczenia

kulturowego i problematyki mniejsga narodowych i etnicznych. Odnoskdio m. in. do
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Festiwalu GALICJA, wydawnictwa kwartalnika Przemiy8kzeghd Kulturalny, organizacji
wystaw: ,Chasydzi inaczej”, ,Hatikva”, ,Ekslibrysy” ,Swigte wizerunki wschodu
I zachodu”, ,Warsztat konserwatora i ikonografiatganizacji wystawy i zakup fotografii
.Dialog miedzykulturowy”, sesji popularnonaukowej w ramach Wheaillturowego Festiwalu
GALICJA, Konkursu Recytatorskiego IV Spotkania zdratun Europejsk, odstongcia
tablicy pamatkowej na budynku Biblioteki (dawnej synagodze).

11. Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenieeprGmirg dialogu
z ukrahska mniejszdcia narodow i romsks mniejszdcia etniczm w ramach Strategii
Sukcesu Miasta Przerlg, w ktérej jako cel strategiczny okleno wspieranie rozwoju
spoteczéstwa obywatelskiego w Przesly, poprzez wspoétpracz sektorem organizacii
pozaradowych oraz budowzaufania do wiadz samaadowych

Prowadzone przez Gmin dzialania tworzyly plaszczyzn wspoOipracy
Z organizacjami skupiagymi mniejszé¢ narodowy i etniczry, a take zapewnialy tym
organizacjom mziwos¢ ich wzmacniania i rozwoju poprzez wnoszone inysjat.

Gmina realizuyjc Strategi Sukcesu Miasta Przesig, a take za przyczym
funkcjonowania jej struktur organizacyjnych (Radfrezydenta, Wiceprezydentdw,
Wydziatbw Urzdu Miasta Przemya), dokonywata rozeznania potrzeb zamiesakygh
teren jej dziatania mniejsza narodowych i etnicznych, z uwzghieniem podtrzymywania
tozsamdci narodowej i etnicznej w obszarachswiaty, kultury, spraw obywatelskich,
pomocy spotecznej, w tym poprawy warunkéw mieszéagch. W ramach tych dziata
Gmina dokonata zwrotu na rzecz Zwku Ukrahcéw w Polsce budynku, patonego
w Przemylu przy ul. Kaciuszki 5, wybudowanego przed Il wajdwiatowa ze sktadek
owczesnej spoteczia ukrainskiej.

Cele te uwzgidniane byly w uchwatach Rady Miejskiej w Przeayw sprawie
budzetu Miasta na lata 2007 - 2009.

12. W okresie olsfym kontroh w Urzedzie nie byto przypadkoéw skarg w sprawach
Zwigzanych z poszanowaniem praw mniefgzo

13. Najwysza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wspoétdziata@iminy z Wojewod
Podkarpackim w zakresie spraw oftomych w art. 22 ust. 1 ustawy mniejszeciach

narodowych i etnicznych oraz n&yku regionalnym

Przedstawiajc powysze oceny i uwagi, Najwgza lzba Kontroli wnosi o:
1) podjcie dziatan w celu zwekszenia w prowadzonych szkotach dodatkowych

zaj¢ edukacyjnych umdiwiajacych uczniom romskim udziat w zgjach wyrownawczych
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prowadzonych w ramach programu nauczania,

2) wspotdziatanie ze Stowarzyszeniem Romow Przemyskizhkresie ustalania
liczby spotecznéci romskiej, w tym dzieci w wieku szkolnym i konlowanie na tej
podstawie gospodarkirodkami pomocy spotecznej oraz realizacji obmaku szkolnego

przy wykorzystaniu w tym celérodkéw finansowych ze zwkszonej subwencjiswiatowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie, na padstart. 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Prezgdarterminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapia uwag
i wykonania wnioskow, ddz o dziataniach podfych w celu realizacji wnioskow
lub przyczynach niepoelfia takich dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni oatyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, przystuguje Panu Prezydenfmaivo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie umotwaoych zastrzes w sprawie
ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wyseniu.

W razie zgtoszenia zastva®, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym mowa #ey, liczy st od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wigciwej komisji NIK.



