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Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudit84 r. oNajwyszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2007 r. nr 231, poz. 1701 ze zm.), zwalaéej ustawy o NIK, Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie skontrolowdPadkarpackiego Wojewodzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficzneg@zeszowie (PWINGIK) w zakresie
funkcjonowania nadzoru geodezyjnego i kartogragkggnw latach 2006-2009 (I pétrocze).

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokol@nkroli
podpisanym w dniu 25 listopada 2009 r., Najgaa Izba Kontroli Delegatura w Rzeszowie,

na podstawie art. 60 ust. 1 ustawy o NIK, przekaRgnu Inspektorowi niniejsze

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia realizag przez PWINGIK zadan
natozonych ustawg z dnia 17 maja 1989 r.Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 ze zm.).

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzaze PWINGIK byt naleéycie przygotowany,
zaréwno organizacyjnie, jak i kadrowo do realizazgida okreslonych przepisem art. 7b
ustawyPrawo geodezyjne i kartograficznéadania stanowtce zakres dziatania PWINGIK
do 24 padziernika 2006 r. wykonywane bylty w Wydziale RozwoRegionalnego,

ul. J6zefa Ignacego Kraszewskiego 8, 35-016 Rzeszow
tel.: (0-17) 852 33 67 do 69, fax: (0-17) 852 33, &*mail: LRZ@nik.gov.pl



a nasgpnie do dnia 30 czerwca 2009 r. w Wydziale Geod®xgudkarpackiego Ueru
Wojewodzkiego.

Zarzmdzeniem nr 185/09 z dnia 30 czerwca 200% rsprawie ustalenia regulaminu
PUW w Rzeszowie stosownie do przepisu art. 53 ust. 3 ustawyia @8 stycznia 2009 r.
0 wojewodzie i administracji gzlowej w wojewodztwi€Dz. U. Nr 31, poz. 206) — do
realizacji zada Stwby Geodezyjnej i Kartograficznej w strukturze PUWWojewoda
Podkarpacki utworzyt od dnia 1 lipca 2009 r. @ komorke organizacyja,
tj. Wojewddzk Inspekcg Geodezyja i Kartograficzra (Inspekcja). Wg unormowiaStatutu
PUW, Regulaminu Urdu oraz regulamindbw wewtrznych z okresu objego kontrad
zakres dziatania Inspekcji obejmowat wszystkie m#gla obowazki nadzoru geodezyjno-
kartograficznego ok#&one ustaw Prawo geodezyjne i kartograficzne

W okresie oljtym kontrok przecgtne zatrudnienie w Inspekcji wyniosto 17 etatow,
w tym 14 etatéw zwizanych bylo z przeprowadzaniem czysriokontrolnych. Srednie
mieskczne wynagrodzenie w Inspekcji, w okresieebpp kontroh NIK wyniosto 2.566 zi
(od 2.278 zt w 2007 r. do 2.900 zt w | potroczu 200. Pracownicy zatrudnieni w Oddziale
Kontroli i Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznedgaddziale Katastru i Nieruchorém
oraz wieloosobowym stanowisku pracy do spraw omgyjnych i rozliczé dotacji
budzetowych, wykonujcy zadania Inspekcji - posiadali wygtinione zakresy obowzkow
stuzbowych w tym przedmiocie.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia realizowanie ez Inspekcg zadai
zwigzanych z prowadzeniem kontroli urgddw, instytucji publicznych i przedsigbiorcow
w zakresie zgodnéci wykonywanych przez nich prac z przepisami ustawyPrawo
geodezyjnei kartograficzne.

Kontrole prowadzone byly w oparciu roczne planytkoli, ktére zawieraly elementy
wymienione w 8§ 8 ust. 3 pkt 1-4 rozpaedzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzdow, instytucji publicznych i przedbiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotgcych geodezji i kartografii(Dz. U. Nr 101, poz. 1090)
(rozporadzeniew sprawie kontroli

PWINGIK w okresie ohjtym kontroh zaplanowat przeprowadzenigctnie 230
kontroli, w tym 121 kontroli problemowych (52,6%)109 kontroli sprawdzagych (47,4%).
Plany kontroli zostaty w casgi wykonane, a ponadto zrealizowano dodatkowo 4mrkd
doraznych. Nie planowano i nie przeprowadzano kontramipleksowych, ze wzgllu na
ograniczenia kadrowe.

Tematyki kontroli wynikaty z wytycznych do poszchégych zagadnie



obejmowanych sprawdzeniem, w formie tzw. tez dotiadin co zapewniato jednolitd
w zakresie prowadzonych dziata

W kontroli ustalonoze kontrolami PWINGIK obejmowano m. in. realizagada
w zakresie modernizacji ewidencji gruntéw i budywkd&tora badano w 19 starostwach
powiatowych (w tym 8 kontroli sprawdzalych) oraz realizagjprzez starostow zaflav
zakresie zaktadania geodezyjnej ewidencji siecrajebia terenu, poprzez konteasposobu
wykonania inwentaryzacji powykonawczej. W protoktta wskazywano m. in. na
koniecznd¢ zintensyfikowania prac zwzanych z modernizagj ewidencji gruntéw
budynkow, na nierealdé ich zakaczenia do dnia 31 grudnia 2010 r., nawet przy
odpowiednio wysokich naktadach finansowych.

Wszystkie analizowane pgpbwania kontrolne przeprowadzane byly przez
pracownikbw PWINGIK, na podstawie upomwvéen do kontroli. Posfpowania kontrolne
prowadzit jeden pracownik lub zespotly kontrolne (b 3 osobowe). Nie stwierdzono
Zlecania przeprowadzenia kontroli podmiotom zewemym. Osoby wykongge kontrole
(lub przynajmniej jedna osoba wchada w skiad zespotu kontrolnego) posiadaty
uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kadfig odpowiadagce zakresom
kontrolowanych opracowia co byto zgodne z przepisem 8§ 9 ust. 3 rozgtreniaw sprawie
kontroli, za wyjtkiem kontroli sprawdzagej dotycacej prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw w Starostwie Powiatowym w Steoyvie (G.1-0933/27/08), ktarprzeprowadzita
samodzielnie pani Genowefa bttren, ktéra posiadata uprawnienia klasyfikatora gruntéw
W ocenie Najwyszej Izby Kontroli nie spetnialo to wymogu posiadamdpowiednich
uprawniés zawodowych, o ktérych mowa w art. 43 ustawBrawo geodezyjne
| kartograficzne.Byt to jednak pojedynczy przypadek, ktéry w gtéymeierze dotyczyt
prowadzenia czynrsoi administracyjnych, a przedmiotowa kontrola sptampca dotyczyta
wykonania zaleadew sprawie usurcia ustalonych wczaiej nieprawidtowdci.

W kontroli ustalono, ze posgpowania kontrolne prowadzone byly w trybie
okreslonym w rozporzdzeniuw sprawie kontroli.Protokoty kontroli zawieraty opisy stanu
faktycznego, w tym ustalone nieprawidiosgdow dziataniu kontrolowanych jednostek oraz
wnioski z kontroli. Nie stwierdzono przypadkéw odmpo podpisania protokotu przez
kierownika jednostki kontrolowanegni zgtaszania zastrzs do treéci protokotow.

Stwierdzone przez PWINGIK nieprawidtowe byty w kazdym przypadku omawiane
przez kontrolujcych z kierownikiem jednostki kontrolowanej i pragokami wykonuacymi
badane czynnioi, ktérym udzielano stosownego instrukia w zakresie usterek

wskazywanych w protokotach kontroli.



Najwyzsza lIzba Kontroli pozytywnie ocenia przeprowadzaprez PWINGIK
kontroli sprawdzajcych w przypadku stwierdzenia nieprawidtciwio we wczéniejszych
kontrolach problemowych adz doranych.

Najwyzsza lzba Kontroli pozytywnie ocenia terminowé¢ zatatwiania przez
PWINGIK spraw administracyjnych, w tym postgpowan odwotawczych, a take
rozpatrywania skarg na dziatanie Shzby Geodezyjnej i Kartograficznej.

Analizowane w toku kontroli pogbowania administracyjne, w 51 przypadkach
sparod 60 obgtych szczegbétowym badaniem, zatatwione zostaly wsktznym terminie
wskazanym w art. 35kodeksu pogpowania administracyjnegoW 9 przypadkach
postpowanie PWINGIK trwato dizej niz 30 dni. W 6 sp&dd tych przypadkow przed
uptywem terminu do zatatwienia sprawy bz zgodnie z art. 36 kpa, informowat st¢on
0 jego przekroczeniu i wyznaczat nowy termin zalatwa. Przyczym przedizenia
postpowania byta konieczrsé prowadzenia pogpowania wyjaniajacego.

W 17 przypadkach spodd badanych pogbowan Urzad podpt decyzg o uchyleniu
decyzji organu pierwszej instancji i przekazat sprao ponownego rozpatrzenia. Wzkigm
z tych przypadkow wskazywano w uzasadnieniu decwaji potrzeb przeprowadzenia
postpowania wyjdniajacego w catéci lub w znacznej ¢gci, co jest przestanktakiego
rozstrzygn¢cia organu odwotawczego oklena w art. 138 § 2 kpa. W 16 przypadkach
PWINGIK utrzymal w mocy zaskaona decyzg organu pierwszej instancji. Naphie,

w osmiu przypadkach, strony zasksly te decyzje do Wojewddzkiego adu

Administracyjnego w Rzeszowie (WSA). W czterechypadkach WSA oddalit skargi,
w jednym przypadku skaggodrzucit, a w trzech uznat je za zasadne, i uthddicyzje

PWINGIK.

W kontroli ustalonoze w okresie olatym kontroh zarejestrowanych zostatacknie
18 skarg zwgzanych z przedmiotem dziatakm PWINGIK. Posgpowania dotyczce ich
rozpatrywania nie trwaty diej niz miesiac. Tylko w jednym przypadku termin rozpoznania
sprawy zostat przedhony, ze wzgldu na jej skomplikowany charakter, o czym
poinformowano strog) a nastpnie zakaczono posfpowanie w zakrdonym terminie.

Najwyzsza lzba Kontroli stwierdzae PWINGIK podejmowat prawidiowe dziatania
wobec 0s0b, ktore ze swojej winy naruszyty przepigy 42 ust. 3 ustawyrawo geodezyjne
| kartograficzne W kontroli ustalonoze zgodnie z art. 46 ust. 2 cyt. ustawy — PWINGIK
wystapit do Gtdwnego Geodety Kraju z 6 wnioskami o zaeteanie kar dyscyplinarnych
wobec o0soOb, ktére wykomg samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kaurédi

naruszyly przepisy ustanwBrawo geodezyjne i kartograficzne



Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzae zgodnie z przepisem 8 14 ust. 3 rozpdzenia
Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dflipca 2001 rw sprawie zgtaszania
prac geodezyjnych i kartograficznych, ewidencjonuaaystemow i przechowywania kopii
zabezpieczapych baz danych, a t&k og6lnych warunkow umoéw o udgstianie tych baz
(Dz. U. Nr 78, poz. 837) — PWINGIK prowadzit ewidags lokalnych systeméw informaciji
o terenie. W kontroli ustalon@e ewidencja ta zawierata wszystkie elementy wynoiei
w § 14 ust. 3 pkt 1-5 rozpardzenia.

W ocenie Najwyszej lzby Kontroli — stosownie do przepisu § 7 mzpdzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 27 stycznia 2004w sprawie sposobu ewidencjonowania przez
Stutbe Geodezyjp i Kartograficzry przebiegu granic i powierzchni jednostek podziatu
terytorialnego pastwa (Dz. U. Nr 18, poz. 173) — PWINGIK w sposéb gty prowadzit
ewidencg przebiegu granic administracyjnych i powierzchnednostek podziatu
terytorialnego wojewddztwa. W kontroli ustalonge ewidengj prowadzono w formie
elektronicznej przy pomocy programiBarnstwowy Rejestr Granic, aplikacja wspomags,
wersja 1.5” i byla ona aktualizowana przez pracownikow Wydrzi&@eodezji PUW. Na
koniec kadego roku kalendarzowego PWINGIK, w trybie § 7 pktrozporadzenia,
wykonywat aktualizag Paistwowego Rejestru Granic (PRG) wojewddztwa podkadiego
oraz przekazywat dane z bazy rejestru wojewddzkiggoGiéwnego Geodety Kraju oraz
starostow.

Przepis 8§ 7 pkt 6 lit. ¢ cyt. rozpadzenia stanowize kopie wojewddzkiej bazy danych
rejestru granic zawieragcqg dane aktualne na dzi€el stycznia, WINGIK przekazuje do GGK
w terminie do dnia 15 styczniaikego roku

W kontroli ustalono,ze bazy danych do GGK przekazywane byly po uptywie
wskazanego waej terminu. Opénienia w przekazaniu wyniosty odpowiednio: w 2006 3
dni, w 2007 r. — 15 dni, w 2008 r. — 9 dni i w 2009 1 dzi&.

Przepis 8 7 pkt. 7 cyt. rozpadzenia stanowize WINGIK przekazuje stasoie
w terminie do dnia 31 styczniaZkkego roku odpowiednie dane wojewoddzkiej bazy danych
rejestru granic w celu uzupetnienia atrybutow imf@cyjnych dotyezxych punktow
granicznych wykazanych w bazie danych ewidencjitgm i budynkow

Najwyzsza lIzba Kontroli stwierdzaze PWINGIK dane te przekazywat starostom
Z naruszeniem ww. terminu. W kontroli ustaloie, powiatowe bazy danych imwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podziahyterialnego pastwa, wg stanu na dzie
1 stycznia 2006 r. przekazane zostaty w dniu 3 en2f06 r., wg stanu na d#id stycznia

2007 r. — w dniu 18 czerwca 2007 r., wg stanu nandk stycznia 2008 r. — w dniu 28 maja



2008 r. i wg stanu na dziel stycznia 2009 r. przekazywane byty w dniach ddld 26 marca
2009 r. Przyczym nieterminowego przekazywania baz $disvym starostom spowodowane
byto sp&nionym otrzymaniem przez PWINGIK z Centralnegérddka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej aktualnych baastwowego Rejestru Granic, o ktéorych mowa
w 8 6 ust. 1 pkt 6 cyt. rozpardzenia z dnia 27 stycznia 2004 r. Kontrola wykazzgabazy

te za lata olefe kontroh PWINGIK otrzymat odpowiednio w dniu 15 lutego 2006w dniu
25 maja 2007 r., w dniu 3 marca 2008 r. oraz w dmdutego 2009 r., tj. z przekroczeniem

terminu wynikajcego ze wskazanego wgj przepisu.

Na podstawie art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w termiffi dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego Podkarpackiemu Wojewodzkienmspéktorowi
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego przystugpjawo zgtoszenia do dyrektora
Delegatury NIK w Rzeszowie umotywowanych zasteaew sprawie ocen zawartych w tym

wystapieniu.



